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of the Western Cape), Marcela Jofre (Harm Reduction International), 
ศาสตราจารย์์ Marie Claire Van Hout (South East Technological University 
and University of Galway), Marie Nougier (International Drug Policy 
Consortium), ศาสตราจารย์์ Dirk Van Zyl Smit (University of Nottingham 
and University of Cape Town) และ Zinat Jimada (Institute for Crime & 
Justice Policy Research, Birkbeck University of London) และสภาสมาชิิก
ของ PRI ได้้แก่่ Catherine Appleton และ Fergus McNeill รวมทั้้�งขอขอบคุณ 
Sharon Critoph (ผู้้�ร่่วมงานและที่่�ปรึึกษาอาวุุโสของ PRI) และ Juliane Düregger 
ผู้้�ช่่วยวิิจััย (อาสาสมััคร) University of Galway สำหรับความช่่วยเหลืือในการ
ค้้นคว้้าวิิจััยและการร่่างรายงานฉบัับนี้้�

เนื้้�อหาของรายงานฉบัับนี้้�เป็็นความรัับผิิดชอบขององค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษ
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ได้้รัับการอนุุมััติิจากองค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากล และต้้องมีีการอ้้างอิิงถึึง
องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากล สถาบัันเพ่ื่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย และ
รายงานฉบัับนี้้�อย่่างเหมาะสม หากมีีข้้อสอบถาม กรุุณาติิดต่่อที่่� publications@
penalreform.org

องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากล (Penal Reform International)
www.penalreform.org

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (Thailand Institute of Justice)
www.tijthailand.org

ตีีพิิมพ์์ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2569

ข้้อมููลหรืือสถิิติิใด ๆ ที่่�ไม่่ได้้มีีการระบุุข้้อมููลอ้้างอิิงไว้้ในรายงานนี้้�เป็็นข้้อมููลที่่�ได้้มา
จากแหล่งข้้อมููลหลักหรืืองานวิิจััยที่่�จััดทำโดยองค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากล 
และจะไม่่มีีการระบุุข้้อมููลอ้้างอิิงเหตุุการณ์์หรืือความเคลื่่�อนไหวที่่�สื่่�อทำข่่าวในวง
กว้้าง
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 ในแต่่ละวััน 
 มีีผู้้�คนมากกว่่า 11.5 ล้้านคน 
 ถููกคุุมขัังอยู่่�ในเรืือนจำำ� 
 อย่่างไรก็็ตาม จำำ�นวนผู้้�ที่่�เข้้าและออก 
 จากเรืือนจำำ�ในแต่่ละปีีสููงกว่่านั้้�นมาก 

ชายผู้้�ถููกควบคุุมตััวในเรืือนจำำ�	
คอลลิินส์์เบย์์ เมืืองคิิงส์์ตััน 	
ประเทศแคนาดา เดิินผ่่านอาคารเก่่า 
ซ่ึ่�งเคยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ
เกษตรกรรมภายในเรืือนจำำ� 	
เพื่่�อค้้นหาอุุปกรณ์์ที่่�ยัังสามารถ	
นำำ�กลัับมาใช้้ ได้้ ขณะที่่�โครงการ	
กำำ�ลัังอยู่่�ระหว่่างการเตรีียมกลัับมา	
เปิิดดำำ�เนิินการอีีกครั้้�ง 
พ.ศ. 2562 ถ่่ายภาพโดยคอรีีย์์ ไรท์ ์
(Cory Wright)

4 |	 องค์์กรการปฏิริููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2569

บทนำ



องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2569	 | 5

บทนำ

บทนำ�
โดย Olivia Rope  
ผู้อำ�นวยการองค์กรการปฏิรูปการลงโทษสากล

และ ดร.พิเศษ สอาดเย็น 
ผู้อำ�นวยการสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

เรืือนจำมิิได้้ดำรงอยู่่�อย่่างโดดเด่ี่�ยวแบบ
สุุญญากาศ หากแต่่ถููกกำหนดและหล่่อ
หลอมโดยความเข้้มแข็็งของหลัักนิิติิธรรม 
คุุณภาพของธรรมาภิิบาล ตลอดจนบริิบท
ทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืืองในภาพ
รวม เมื่่�อหลัักนิิติิธรรมถููกบั่่�นทอน ผลกระทบ
มัักปรากฏอย่่างเด่่นชััดที่่�สุุดในสถานที่่�คุุมขััง 
ผู้้�คนอาจถููกจำคุุกโดยไม่่จำเป็็น ถููกควบคุุม
ตัวัเป็น็ระยะเวลายาวนานเกินิสมควร หรือืถููก
คุุมขัังด้้วยเหตุุผลทางการเมืือง โดยมีีโอกาส
เข้้าถึึงกลไกการเยีียวยาและการตรวจสอบ
ถ่่วงดุุลอย่่างจำกััด

ในบริิบทของความเปราะบาง ความขััดแย้้ง 
และความไม่่มั่่�นคง ซ่ึ่�งทวีีความรุนุแรงมากขึ้้�น
ในช่่วงปีทีี่่�ผ่่านมา ระบบเรือืนจำมัักเผชิญิแรง
กดดัันเพิ่่�มเติิม ทั้้�งจากงบประมาณท่ี่�ลดลง 
จำนวนผู้้�ต้อ้งขังัที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น และสภาพความ
เป็น็อยู่่�ที่่�เสื่่�อมถอยลง ภายใต้ส้ถานการณ์เช่่น
นี้้� บุคุคลที่่�ถูกูควบคุมุตัวัในเรือืนจำมัักเป็น็ผู้้�ที่่�
ต้้องแบกรัับผลกระทบหนัักที่่�สุุด

รายงานฉบัับนี้้� รวบรวมข้้อมููลและบท
วิิเคราะห์์จากทั่่�วโลก เพื่่�อจััดทำฐานข้้อมููล
เชิิงประจัักษ์์และสะท้้อนภาพรวมของ
สถานการณ์์เรืือนจำในระดัับโลก 

ในแต่่ละวััน มีีผู้้�คนกว่่า 11.7 ล้้านคนถููกคุุม
ขังัอยู่่�ในเรือืนจำทั่่�วโลก อย่่างไรก็ตาม ตัวัเลข
ดัังกล่่าวสะท้้อนเพีียงส่่วนหนึ่่�งของภาพรวม
เท่่านั้้�น จำนวนผู้้�ที่่�เข้า้และออกจากเรือืนจำใน
แต่่ละปีีมีีสููงกว่่านี้้�อย่่างมาก และผลกระทบ
ยังัแผ่่ขยายไปถึึงเจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำ ครอบครััว 
และชุุมชน ดังันั้้�น เรือืนจำจึึงมิใิช่่ประเด็็นชาย
ขอบที่่�ส่่งผลต่อ่คนเพีียงบางกลุ่่�ม แต่เ่ป็น็องค์์
ประกอบสำคัญัของระบบยุตุิธิรรมที่่�มีีผลกระ
ทบทางสัังคมในวงกว้้าง

รายงานฉบัับนี้้�เผยแพร่่ในช่่วงเวลาสำคััญ ซ่ึ่�ง
เป็็นปีีแห่่งการจัดการประชุุมสหประชาชาติิ
ว่่ าด้้ วยการป้้อง กัันอาชญากรรมและ
กระบวนการยุติิธรรมทางอาญา ครั้้�งที่่� 15 
อัันเป็็นเวทีีระดัับโลกที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประเด็็น
ดัังกล่่าว รายงานสถานการณ์์เรืือนจำโลก
ประจำปีีนี้้�จึึงเป็็นเสีียงเรีียกร้้องให้้ประชาคม
ระหว่่างประเทศยัังคงให้้ความสำคััญกัับ

ประเด็็นเรืือนจำอย่่างต่่อเนื่่�อง และตั้้�งอยู่่�บน
พื้้�นฐานของมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง
ประเทศ ความท้าทายที่�ระบบเรือืนจำทั่่�วโลก
กำลัังเผชิิญนั้้�นได้้รัับการบัันทึึกและกล่่าวถึึง
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึงึในรายงานฉบัับนี้้� ไม่่
ว่่าจะเป็็นปััญหาความแออััดเรื้้�อรััง อิิทธิิพล
ขององค์์กรอาชญากรรม การขาดโอกาส
ด้า้นการแก้ไ้ขฟ้ื้�นฟูู ตลอดจนการละเมิดิสิทธิิ
มนุุษยชนที่่�ยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

อย่่างไรก็็ตาม แนวทางแก้้ไขปััญหาเหล่่า
นี้้�ยัังคงมีีอยู่่� นโยบายและแนวปฏิิบััติิท่ี่�ตั้้�ง
อยู่่�บนหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ได้้แสดงให้้เห็็น
ถึึงความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะลดจำนวนผู้้�ต้องขััง 
ปรับัปรุงุความปลอดภัยัและสภาพความเป็น็
อยู่่�ภายในเรือืนจำ รวมทั้้�งเสริมิสร้า้งการแก้ไ้ข
ฟ้ื้�นฟููและการกลัับคืืนสู่่�สัังคม ภารกิจสำคััญ
ต่่อจากนี้้� คืือ การลงทุุนในแนวทางแก้้ไขดัง
กล่่าวและขยายผลให้้เกิิดขึ้้�นในวงกว้้าง เพื่่�อ
ให้ร้ะบบเรือืนจำในทุกุประเทศมีีส่่วนส่่งเสริมิ
ความยุุติิธรรม ความปลอดภััย และศัักดิ์์�ศรีี
ความเป็็นมนุษย์์ แทนที่่�จะบั่่�นทอนคุุณค่่า
เหล่่านั้้�น
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59%

อเมริิกา

7%

ยุุโรป

52%

รััสเซีีย

57%

คาซััคสถาน 

74%

เอเชีีย

24%

แอฟริิกา

313% 

โอเชีียเนีีย

แนวโน้้มการคุมุขังัระหว่างการพิิจารณาคดีีในระดับัโลก 
ตั้้�งแต่่ปีี 2543 เป็็นต้้นมา†

*แหล่่งที่่�มา: UNODC, Prison Matters 2025: 2nd edition † นับัตั้้�งแต่่ประมาณปี 2543 แหล่่งที่่�มา: World Prison Brief, World Pre-trial/Remand Imprisonment List, 2025

ตั้้�งแต่่ปีี 2543*
39+%

ในภาพรวม
เพิ่่�มขึ้้�น

เด็็ก

1.4
ล้้านคน 

มีมีารดาในเรืือนจำำ�

1 ใน 3

ทวีีปแอฟริิกา
จำำ�นวนประชากรเรืือนจำำ�
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว
ในหลายประเทศ
ปััญหาความแออััด

ในระดัับสููง

ทวีีปเอเชีีย 
มีจีำำ�นวนผู้้�ต้องขังั
มากที่่�สุดุในโลก 

สถานการณ์์เรืือนจำำ�
แต่่ละประเทศมีีความแตกต่่างกััน

อย่่างชัดัเจน

ทวีีปอเมริิกา
อััตราการคุุมขััง	
อยู่่�ในระดัับสููงมาก

ปััญหาความแออััดในเรืือนจำำ�
เกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวาง

ทวีีปยุุโรป
ภาพรวมมีีความแตกต่่างกััน: 

โดยบางประเทศมีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขังั	
ลดลงต่่อเนื่่�อง ขณะที่่�จำำ�นวน
ผู้้�ถููกคุมุขังัระหว่่างพิิจารณาคดีี

เพ่ิ่�มสููงข้ึ้�น

ผู้้�หญิิง
มีคีวามเสี่่�ยงสููงกว่่าที่่�จะถููก	
คุมุขังัระหว่่างพิิจารณาคดีีใน

ภููมิิภาคแอฟริิกา 
และโอเชีียเนีีย

เทีียบเท่่ากัับ 
จำนวนประชากรของ

เบลเยีียม 
สาธารณรััฐโดมิินิิกััน 

จอร์์แดน

ความไม่่มีีประสิิทธิิภาพขอกระบวน
การยุุติิธรรม และการใช้้การจำำ�คุุกเป็็น
มาตรการหลัักในการจััดการกัับการ	
กระทำำ�ความผิิดทางอาญา ส่่งผลให้้
จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

ของผู้้�ที่่�อยู่่�ใน	
เรืือนจำำ�กำำ�ลัังรอการ	
พิิจารณาคดีีและสัันนิิษฐาน
ว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�

อาศััยอยู่่�ใน
เรืือนจำำ�	
ร่่วมกัับ	
ผู้้�ดููแลหลััก

เด็็ก
ประมาณชาย

93%

หญิิง

คน 

7%

19,000

แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในระยะยาว

ทั่่�วโลก 
ณ ปีี 2566*

ถูกูคุมุขังัระหว่างพิจิารณาคดีี

ล้้านคน

ล้้านคน

11.7

3+

ประชากรผู้้�ต้้องขังัทั่่�วโลก

การคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี
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การคุุมประพฤติิ
การคุุมประพฤติิ อุุปกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ติิดตามตััว 

(Electronic Monitoring: EM)
การปล่่อยชั่่�วคราวหรืือการให้้
ประกัันตััวระหว่่างพิิจารณาคดีี

การแก้้ไขฟื้้� นฟููในเรืือนจำำ�

ประสบการณ์์ตรง 
จากผู้้�เคยถููกคุุมขััง 

การริิเริ่่�มที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ
ผู้้�มีีประสบการณ์์ตรงจาก
การถููกคุุมขัังเป็็นศููนย์์กลาง

การกีีดกััน
การกีีดกัันผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ
โดยตรงออกจากกระบวนการ
ออกแบบโครงการแก้้ ไขฟื้้�นฟูู

ทรััพยากร
ข้้อจำำ�กััดด้้านงบประมาณ 
ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด 
การขาดแคลนบุุคลากร 
และความแออััดในเรืือนจำำ�

ภาคประชาสัังคม 
การดำำ�เนิินงานที่่�เข้้มเข็็งและยืืดหยุ่่�น
โดยขัับเคลื่่�อนองค์์กรภาคประชาสัังคม 
(CSOs) และได้้รัับการบููรณาการ
เข้้ากัับระบบมากยิ่่�งขึ้้�น อุุดช่่องว่่าง

 หรืือเสริิมการดำำ�เนิินงานของโครงการ
ที่่�ภาครััฐจััดให้้

นวััตกรรม
แนวทางใหม่่: ผ่่านการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�
อาศััย การจ้้างงาน สุุขภาพ การ
พึ่่�งพาตนเอง และการมีีส่่วนร่่วม

ทางสัังคม

ปััญหาทางสัังคม
การไม่่สามารถ
แก้้ ไขปััญหาสัังคม
ในระดัับชุุมชน

ชุุมชน
มาตรการทางเลืือก
โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน

โทษจำคุุกตลอดชีีวิิต
การเพิ่่�มขึ้้�นของ	

การกำำ�หนดโทษจำำ�คุุก	
ระยะยาวและโทษจำำ�คุุก

ตลอดชีีวิิต

การโอนย้้าย
ผู้้�ต้้องขััง 

ความตกลงว่่าด้้ว
ยการโอนย้้ายผู้้�ต้้องขััง
ข้้ามเขตอำำ�นาจรััฐ  

โทษจำคุุกระยะสั้้�น
การใช้้โทษจำำ�คุุกระยะสั้้�น

จำำ�นวนมาก 
ส่่งผลให้้เกิิดการเข้้า–ออก
เรืือนจำำ�ซ้ำำ��อย่่างต่่อเนื่่�อง

การเพิ่่�มขีีดความ
สามารถรองรัับ 

การก่่อสร้้าง
และขยายโครงสร้้างพื้้�นฐาน

เพิ่่�มเติิม

ระหว่่างพิิจารณาคดีี 
การใช้้มาตรการคุุมขััง
ระหว่่างพิิจารณาคดีี
มากเกิินความจำำ�เป็็น

การอภััยโทษ 
การอภััยโทษ 

และนิิรโทษกรรม

นโยบายเชิิงลงโทษ
“การปราบปราม	

อาชญากรรมอย่่างเข้้มงวด” 	
(Tough on Crime) 
นโยบายอาญาที่่�มุ่่�งเน้้น

การลงโทษ 

การเลืือกปฏิิบััติิ 
การตีีตราและการเลืือกปฏิิบััติิ
การให้้บริิการที่่�กระจััดกระจาย

มาตรฐานสหประชาชาติฉิบัับใหม่ 
(NEW UN STANDARD)
ยุุทธศาสตร์์ต้้นแบบเกีียวโตของ

สหประชาชาติิเพื่่�อลดการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 
(UN Kyoto Model Strategies to 
Reduce Reoffending) (ปีี 2568) 

ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับระบบการแก้้ ไขฟื้้�นฟูู 

สุุขภาพ
การให้้บริิการด้้านสุุขภาพกาย
และสุุขภาพจิิตยัังไม่่ทั่่�วถึึง

ปััญหาผู้้�ต้้องขังัล้้นเรือืนจำำ�

ข้้อท้้าทาย โอกาส

มาตรการที่่�นิิยมใช้้เพื่่�อลดจำำ�นวนผู้้�ต้้องขััง 	
แม้้จะไม่่ได้้มีีประสิิทธิิภาพหรืือสอดคล้้องกัับ	
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนเสมอไปก็็ตาม

ปััจจััยขัับเคลื่่�อน
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สาระสำคััญ

 01  ประชากรเรืือนจำำ�ทั่่�วโลกมีีจำำ�นวน  
 11.7 ล้้านคน ขณะที่่�ปััญหา  
 ความแออััดในเรืือนจำำ�และการใช้้  
 การคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี  
 เกิินความจำำ�เป็็นยัังคงดำำ�รงอยู่่� 

นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543 จำนวนผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 25–27 โดยภููมิภาคอเมริิกา 
แอฟริิกา โอเชีียเนีีย และบางส่่วนของเอเชีียมีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง การ
ขยายตััวของการคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญที่่�ขัับเคล่ื่�อนการเพิ่่�มขึ้้�น
ดัังกล่่าว ขณะที่่�เรืือนจำในกว่่า 100 ประเทศยัังคงเผชิิญปััญหาความแออััด ซึ่่�งส่่งผลกระทบ
ต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ และประสิิทธิิภาพของการแก้้ไขฟื้้�นฟูู 

02  จุุดอ่่อนที่่�ยัังคงอยู่่�ของ  
 ระบบยุุติิธรรมทางอาญา  
 และระบบเรืือนจำำ� ท่่ามกลาง  
 แรงกดดัันต่่อหลัักนิิติิธรรม 

หลักนิิติิธรรมกำลัังเผชิญกัับความท้้าทายเพิ่่�มขึ้้�นในหลายประเทศ โดยกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาและระบบเรืือนจำเป็็นหนึ่่�งในภาคส่่วนที่่�มีีผลการดำเนิินงานอ่่อนแอที่่�สุุด 
ผลลััพธ์์ด้้านงานราชทััณฑ์์ที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ อััตราการจำคุุกที่่�สููง และปััญหาการทุุจริิต 
บั่่�นทอนความเช่ื่�อมั่่�นของสาธารณชนต่่อระบบยุติิธรรม ขณะที่่�ประเทศที่่�มีีหลักนิิติิธรรมเข้้ม
แข็็งมัักพึ่่�งพามาตรการที่่�ไม่่ใช้้การคุุมขัังมากกว่่า และสามารถบรรลุุผลลััพธ์์ด้้านการแก้้ไข
ฟื้้�นฟูู และความยุุติิธรรมได้้ดีีกว่่า

03  การเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�การใช้้ภาษาที่่�ยึดึ  
 คนเป็็นศููนย์ก์ลางในกระบวนการ  
 ยุตุิธิรรมทางอาญากำำ�ลังได้้รับั  
 แรงสนับสนุนุเพิ่่�มขึ้้�นในหลาย  
 ภููมิภิาค 

การขัับเคลื่่�อนการรณรงค์์เชิิงนโยบาย ซึ่่�งมัักนำโดยผู้้�มีีประสบการณ์์ตรงจากการถููกคุุมขััง
และองค์์กรภาคประชาสัังคม กำลัังท้้าทายการใช้้ถ้้อยคำที่่�ลดทอนความเป็็นมนุุษย์์ พร้้อม
ส่่งเสริิมการใช้้ภาษาที่่�ยึึดคนเป็็นศููนย์์กลางมากขึ้้�นในภาคกระบวนการยุุติิธรรม อย่่างไร
ก็็ตาม ความก้้าวหน้้าในประเด็็นน้ี้�ยัังคงล่่าช้้าเม่ื่�อเทีียบกัับพัฒนาการที่่�เกิิดขึ้้�นในภาคส่่วน
อื่่�น ๆ เช่่น สิิทธิิผู้้�พิิการ การตอบสนองต่่อเอชไอวีี และนโยบายด้้านยาเสพติิด

04  ความขััดแย้้งทางอาวุุธ  
 ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อ  
 ระบบยุุติิธรรมและเรืือนจำำ� โดย  
 เพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อความรุุนแรง  
 และทำำ�ให้้ความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน  
 ไม่่ได้้รัับการตอบสนอง 

ในปีี พ.ศ. 2568 ประชากรราว 831 ล้้านคนอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความ
ขััดแย้้ง อย่่างไรก็็ตาม เรืือนจำยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�ถููกมองข้้ามในปฏิิบััติิการด้้านมนุุษยธรรม 
ในหลายภููมิภาค ความรุุนแรงจากการสู้้�รบได้้สร้้างความเสีียหายต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทำให้้ระบบยุติิธรรมหยุดชะงััก และเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อความแออััด การถููกละเมิิด และ
ความรุุนแรงทางเพศ ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากขาดการคุ้้�มครองที่่�เพีียงพอในช่่วง
สถานการณ์์ความขััดแย้้ง

05  มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังกำำ�ลััง  
 แพร่่หลายในระดัับโลก  
 แม้้จะยัังไม่่ทั่่�วถึึงและยัังคงมี ี
 ความท้้าทาย 

ความพยายามในการลดจำนวนผู้้�ต้้องขัังในประเทศกลุ่่�มซีีกโลกใต้้ (Global South) มีี
การนำมาตรการคุุมประพฤติิและมาตรการในชุุมชนมาใช้้เพิ่่�มมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม การ
คุุมขัังยัังคงเป็็นมาตรการหลััก ขณะที่่�การปฏิิรููปบางส่่วนอาจนำไปสู่่�การขยายขอบเขตการ
ควบคุุมของกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา หรืือไม่่ได้้รัับการจััดสรรทรััพยากรอย่่างเพีียง
พอเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิผล

06  บุคคลยัังคงเข้้าสู่่�  
 กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา  
 เนื่่�องจากความยากจน  
 เพศสภาพ หรืือสถานะ ท่่ามกลาง  
 ความเหลื่่�อมล้ำำ��และไม่่เท่่าเทีียม 

กฎหมายและแนวปฏิิบััติิในหลายประเทศยัังคงทำให้้บุุคคลกลายเป็็นผู้้�กระทำผิิดทางอาญา 
อัันเน่ื่�องมาจากความยากจน การไร้้ที่่�อยู่่�อาศััย การทำงานนอกระบบ การใช้้ยาเสพติิด 
สถานะการติิดเชื้้�อเอชไอวีี การค้้าบริิการทางเพศ และพฤติิกรรมรัักเพศเดีียวกัันโดยความ
ยิินยอม ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มผู้้�หญิิง บุุคคลหลากหลายทางเพศ (LGBTQI+) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หรืือเชื้้�อ
ชาติิที่่�ถููกทำให้้เป็็นชายขอบ และกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย ได้้รัับผลกระทบอย่่างไม่่เป็็นธรรม
ในสััดส่่วนที่่�สููง ส่่งผลให้้ความไม่่เท่่าเทีียมและความไม่่เป็็นธรรมเชิิงระบบยัังคงดำรงอยู่่� 

07  ความรุุนแรงในเรืือนจำำ�ยัังคง  
 เกิิดขึ้้�นอย่่างแพร่่หลาย และมีี  
 ความเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับ  
 ความแออััด อาชญากรรมองค์์กร  
 และความไม่่มั่่�นคงเชิิงระบบ 

ความรุุนแรงยัังคงมีีบทบาทสำคััญในการกำหนดสภาพชีีวิตในเรืือนจำทั่่�วโลก ส่่งผลกระ
ทบต่่อกลุ่่�มที่่�เปราะบางที่่�สุุด บั่่�นทอนกระบวนการแก้้ไขฟื้้�นฟูู และสร้้างภาระต่่อเจ้้าหน้้าที่่�
เรืือนจำ หลักฐานเชิิงประจัักษ์์ชี้้�ว่่าความแออััดในเรืือนจำเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดเหตุุ
ความรุุนแรงอย่า่งมีีนัยสำคััญ ขณะเดีียวกััน ยังัพบการเสีียชีีวิตที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับอาชญากรรม
องค์์กร ความไม่่สงบ และการกำกัับดููแลที่่�อ่่อนแอในหลายประเทศ

08  เครืือข่่ายอาชญากรรมองค์์กร  
 กำำ�ลัังเพิ่่�มอิิทธิิพลภายในเรืือนจำำ�  
 ทั่่�วโลก 

ในหลายประเทศ กลุ่่�มอาชญากรรมองค์ก์รกำลังัเสริมิสร้า้งอำนาจภายในเรืือนจำ โดยอาศัยั
ระบบที่่�มีีความแออััด ทรััพยากรไม่่เพีียงพอ และขาดการกำกัับดููแลที่่�ดีีในการสรรหาสมาชิิก
และประสานกิิจกรรมทางอาชญากรรม ตั้้�งแต่่ภููมิภาคลาติินอเมริิกา ยุุโรป ไปจนถึึงแปซิิฟิิก 
หน่วยงานรััฐเตืือนว่่าเรืือนจำกำลัังกลายเป็็นศููนย์์ปฏิบัิัติิการของแก๊ง๊อาชญากรรม ส่ง่ผลให้้
มีีการตอบสนองเชิงิความมั่่�นคงที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�น ท่า่มกลางข้อ้กัังวลด้า้นสิทิธิมินุษุยชนที่่�ยััง
คงดำรงอยู่่� และความเสี่่�ยงต่่อความปลอดภััยของเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ

สาระสำคััญ
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09  การยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตทั่่�วโลก   
 มีีความก้้าวหน้้า แต่่จำำ�นวน  
 การประหารชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก  
 ในประเทศที่่�ยัังคงใช้้โทษดัังกล่่าว 

แม้้ว่่าปััจจุุบัันจะมีี 113 ประเทศที่่�ยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตโดยสมบููรณ์์ และอีีก 54 ประเทศที่่�
ยุติุิการใช้โ้ทษประหารชีีวิติในทางปฏิบัิัติิแล้ว้ แต่จ่ำนวนการประหารชีีวิติในช่ว่งปีี พ.ศ. 2567-
2568 กลัับเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากในประเทศที่่�ยัังคงใช้้โทษประหารชีีวิต ผู้้�ที่่�ถููกตััดสิินในความผิิด
เกี่่�ยวกับัยาเสพติิด ผู้้�หญิงิ และชาวต่า่งชาติิ ยังัคงได้ร้ับัผลกระทบในสัดัส่ว่นที่่�สููงกว่า่กลุ่่�มอื่่�น

10  โทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตกำำ�ลััง  
 ขยายตััวทั่่�วโลก แต่่ข้้อมููลที่่�  
 น่่าเชื่่�อถืือยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด 

ข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�บ่งชี้้�ว่่าจำนวนผู้้�ที่่�ได้้รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิตทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำคััญ 
โดยเฉพาะในอิินเดีีย แอฟริิกาใต้้ หลายประเทศในยุุโรป และสหรััฐอเมริิกา งานวิิจััยชี้้�ให้้เห็็น
ว่า่ความหวังั โอกาสในการได้ร้ับัการพักัการลงโทษ และมาตรการปล่อ่ยตัวัด้ว้ยเหตุผุลด้า้น
มนุุษยธรรมมีีบทบาทสำคััญในการลดผลกระทบระยะยาวที่่�รุุนแรงต่่อผู้้�ที่่�ต้้องรัับโทษจำคุุก
ตลอดชีีวิิต

 11  เด็็กประมาณหนึ่่�งในสี่่�ล้้านคน  
 ทั่่�วโลกอยู่่�ในสถานที่่�คุุมขััง  
 โดยกลุ่่�มเด็็กชายขอบได้้รัับ  
 ผลกระทบอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน 

ประมาณการระดัับโลกแสดงให้้เห็็นว่่า ในปีี พ.ศ. 2567 มีีเด็็กอายุุระหว่่าง 5–17 ปีี จำนวน
ประมาณ 259,000 คนอยู่่�ในสถานที่่�คุุมขััง ซึ่่�งลดลงจากปีี พ.ศ. 2561 อย่่างไรก็็ตาม ช่่อง
ว่่างของข้้อมููลอาจทำให้้ไม่่สามารถสะท้้อนขนาดของปััญหาได้้อย่่างครบถ้้วน เด็็กจากกลุ่่�ม
ชาติิพันัธุ์์�หรืือเชื้้�อชาติิที่่�ยังัคงมีีสัดัส่ว่นที่่�สููงกว่า่กลุ่่�มอื่่�น และบางประเทศกำลังัพิจิารณาหรืือ
ดำเนิินการลดอายุุขั้้�นต่่ำของความรัับผิิดทางอาญา

12  ระบบบริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�  
 ยัังคงขาดแคลนทรััพยากร  
 ต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้สุุขภาพของ  
 ผู้้�ต้้องขัังหลายล้้านคนทั่่�วโลก  
 ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง 

เรืือนจำในหลายประเทศกำลัังเผชิิญปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์์ ความ
แออัดั และข้้อจำกัดัของระบบบริกิารสุุขภาพ สภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ไม่่เหมาะสมมีีความเชื่่�อมโยง
กัับการเสีียชีีวิิตและการเจ็็บป่่วยรุุนแรง ขณะที่่�วััณโรค ไวรััสตัับอัักเสบซีี และโรคติิดต่่ออื่่�น ๆ 
แพร่ก่ระจายอย่่างรวดเร็็ว แม้้ว่า่นวัตักรรมทางเทคโนโลยีีและโครงการที่่�ขับัเคล่ื่�อนโดยองค์์กร
พัฒันาเอกชนจะแสดงให้เ้ห็น็ถึงึศักัยภาพ แต่ก่ารขาดแคลนงบประมาณอย่า่งต่อ่เนื่่�องและการ
ขาดการเชื่่�อมโยงกัับระบบสาธารณสุุขยัังคงเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง

13  เรืือนจำำ�กำำ�ลัังรองรัับผู้้�ที่่�มีี  
 ปััญหาสุุขภาพจิิตรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น  
 ขณะที่่�การดููแลรัักษายัังคง  
 ไม่่เพีียงพออย่่างรุุนแรง 

ในระดับัโลก อย่่างน้้อย 1 ใน 7 ของผู้้�ต้องขังัมีีภาวะเจ็บ็ป่วยทางจิติขั้้�นรุนุแรง โดยพบอัตัราการ
เกิดิภาวะซึึมเศร้้า โรคจิิต และการฆ่่าตััวตายในระดัับสููง อย่่างไรก็็ตาม เรืือนจำส่่วนใหญ่ยังัคงขาด
แคลนบุุคลากร การบริการด้้านสุุขภาพที่่�ไม่่เพีียงพอ และช่่องว่่างในการดููแลต่่อเนื่่�องในชุุมชน 
ล้้วนเป็็นปััจจัยัสำคัญัที่่�ซ้ำ้เติิมวิกิฤตดังักล่่าว แม้้ว่่าจะมีีแนวปฏิบัิัติิที่่�แสดงผลลัพัธ์เชิิงบวกหลาย
ประการ เช่่น ระบบเพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน (Peer Support) การดููแลที่่�คำนึึงถึงึผลกระทบจากบาดแผล
ทางจิติใจ (Trauma-informed Approaches) การให้้บริการจิติเวชทางไกล (Telepsychiatry) และ
ความร่่วมมืือกับัองค์์กรภาคประชาสังัคม แต่่ในหลายประเทศทั่่�วโลกยังัคงขาดการปฏิริููปเชิงิระบบ

14  การใช้้ยาเสพติิดและภาวะพึ่่�งพา  
 ยาเสพติิดเป็็นเรื่่�องที่่�พบได้้บ่่อย  
 ในเรืือนจำำ� แต่่การลดอัันตราย 
 จากยาเสพติิดยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด  
 และไม่่ทั่่�วถึึงในหลายประเทศ 

ผู้้�ที่่�เข้้าสู่่�เรืือนจำประมาณ 4 ใน 10 คนมีีภาวะพึ่่�งพายาเสพติิด และการใช้้ยาเสพติิดมััก
ยัังคงดำเนิินต่่อไปภายในเรืือนจำ ส่่งผลให้้ความเสี่่�ยงต่่อการใช้้ยาเกิินขนาด การทำร้้าย
ตนเอง ปััญหาสุุขภาพจิต และการติิดเชื้้�อเพิ่่�มสููงขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม การลดอัันตรายจากยา
เสพติิดที่่�มีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์รองรัับ เช่่น การบำบััดทดแทนด้้วยสารโอปิิออยด์์ (Opioid 
Agonist Therapy) โครงการแลกเปลี่่�ยนเข็ม็และอุปุกรณ์ฉ์ีีดยา และการเข้า้ถึงึยานาล็อ็กโซน 
(Naloxone) ยัังคงไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ในหลายเรืือนจำ 

15  ระบบเรืือนจำำ�กำำ�ลัังเผชิิญปััญหา  
 การขาดแคลนบุุคลากร  
 ความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััย  
 และความท้้าทายด้้านสุุขภาวะ  
 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

หน่วยงานราชทััณฑ์์ในหลายภููมิภาครายงานถึึงความยากลำบากในการสรรหาและรัักษา
บุุคลากรไว้้ในระบบ อัันเป็็นผลมาจากความแออััด สภาพแวดล้้อมการทำงานที่่�ไม่่ปลอดภััย 
และข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร ความรุุนแรงต่่อเจ้้าหน้าที่่� อััตราตำแหน่งว่่างที่่�สููง รวมถึึงภาวะ
ความเครีียดและภาวะหมดไฟในการทำงาน (Burnout) ที่่�พบอย่่างแพร่่หลาย ได้้กระตุ้้�นให้้
หลายประเทศริิเริ่่�มมาตรการใหม่่เพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาวะและการพััฒนาวิิชาชีีพของเจ้้าหน้้าที่่�
เรืือนจำ

16  การแก้้ไขฟื้้� นฟููและการกลัับคืืน  
 สู่่�สัังคมเป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญของ  
 นโยบายราชทััณฑ์์ แต่่ยัังคงเผชิิญ  
 อุุปสรรคเชิิงระบบในการปฏิิบััติิ 

สหประชาชาติิได้้มีีการรัับรองยุุทธศาสตร์ใหม่เพื่่�อลดการกระทำผิิดซ้้ำ ขณะที่่�หลักฐานเชิิง
ประจัักษ์์แสดงให้้เห็็นว่่าโครงการที่่�สนัับสนุุนการศึึกษา การรัักษาความสััมพัันธ์์ทางสัังคม 
การเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััย และการดููแลสุุขภาพ สามารถช่่วยลดการกระทำผิิดซ้้ำได้้ อย่่างไร
ก็็ตาม การตีีตราทางสัังคมและการลงทุุนที่่�ไม่่เพีียงพอ ยัังคงทำให้้ผู้้�พ้้นโทษจำนวนมากไม่่
ได้้รัับการสนัับสนุุน 

17  การขยายตััวอย่่างรวดเร็็วของ  
 เทคโนโลยีีในเรืือนจำำ�ก่่อให้้เกิิด  
 โอกาสใหม่่ ๆ โดยต้้องควบคู่่�ไปกัับ  
 การคุ้้�มครองหลัักจริิยธรรมและ  
 สิิทธิิมนุุษยชน 

เรืือนจำทั่่�วโลกกำลัังนำเทคโนโลยีีสมััยใหม่่มาใช้้มากขึ้้�นในด้้านความมั่่�นคง การดููแลสุุขภาพ 
การบริิหารจััดการ และการแก้้ ไขฟื้้�นฟููผู้้�ต้้องขััง โดยมัักดำเนิินการร่่วมกัับภาคเอกชน 
เทคโนโลยีีต่่าง ๆ เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) หุ่่�นยนต์์ และการแพทย์์ทางไกล (Telemedicine) 
มีีศัักยภาพในการยกระดัับความปลอดภััย ประสิิทธิิภาพ และผลลััพธ์์ด้้านสุุขภาพ อย่่างไร
ก็ต็าม การขยายตััวอย่า่งรวดเร็ว็ของเทคโนโลยีีเหล่า่น้ี้�เกิดิขึ้้�นเร็ว็กว่า่การพััฒนากลไกกำกัับ
ดููแลที่่�เหมาะสม ส่่งผลให้้เกิิดข้้อกัังวล 
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ประชากรผู้้�ต้้องขััง และปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�	

ข้้อมููลล่่าสุุดของสำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพ
ติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNODC) ซ่ึ่�งเผยแพร่่ในเดืือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2568 ประมาณการว่่า ในแต่ล่ะวันัมีีผู้้�ถูกู
คุุมขัังในเรืือนจำทั่่�วโลกประมาณ 11.7 ล้้าน
คน1 ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นราว ร้้อยละ 25–27 เมื่่�อเทีียบ
กัับปีี พ.ศ. 2543 โดยต่่ำกว่่าการเติิบโตของ
ประชากรโลกเพีียงเล็็กน้้อย

การพิิจารณาแนวโน้้มในแต่่ละภููมิิภาค
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างอย่่างมีีนัย
สำคััญของการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรเรืือน
จำ ซ่ึ่�งมีีปัจจััยขับเคลื่่�อนแตกต่่างกัันไป ใน
ภููมิิภาคแอฟริกาและโอเชีียเนีีย (โดยเฉพาะ
ออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์) การเพิ่่�มขึ้้�น
ของการคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีส่่งผลให้้
จำนวนผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 53 และ 85 
ตามลำดัับ ข้้อมููลของ World Prison Brief ที่่�
เผยแพร่่ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2568 ยััง
ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของประเทศ
ในแอฟริกา ผู้้�ถููกคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี
มีีสัดส่่วนมากกว่่าร้้อยละ 40 ของประชากร
เรืือนจำทั้้�งหมด2

ในภููมิิภาคอเมริกา จำนวนผู้้�ต้องขัังเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างรวดเร็็วในช่่วงหลายปีที่่�ผ่่านมา โดย

มีีสาเหตุุหลัักจากการดำเนิินนโยบายทาง
อาญาที่่�มุ่่�งการลงโทษต่่อความผิดิเกี่่�ยวกับัยา
เสพติิด แม้้ว่่านโยบายดัังกล่่าวจะไม่่สามารถ
แก้้ไขปัญหาต้้นตอได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
ก็็ตาม ประชากรเรืือนจำในอเมริกาใต้้เพิ่่�ม
ขึ้้�นมากกว่่าสามเท่่านัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543 
ขณะที่่�เอลซััลวาดอร์์มีีผู้้�ถููกคุุมขัังประมาณ 
118,000 คน คิิดเป็็นเกืือบร้้อยละ 2 ของ
ประชากรทั้้�งประเทศ3

ภาพรวมในเอเชีีย จำนวนผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 
43 ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา สาเหตุุหลััก
มาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรเรืือนจำใน
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และตะวัันออกกลาง 
การเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่่าของจำนวนผู้้�ต้้องขััง
ในอินิเดีีย ซึ่่�งเป็น็ประเทศที่่�มีีประชากรจำนวน
มาก มีีส่่วนสำคััญต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร
เรืือนจำในภููมิิภาคด้้วยเช่่นกััน โดยในเดืือน
มกราคม พ.ศ. 2568 อิินเดีียมีีผู้้�ต้องขัังกว่่า 
500,000 คน และประมาณสองในสามเป็็นผู้้�
ถููกคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี4

แม้้ว่่ายุุโรปจะเป็็นภููมิิภาคเดีียวท่ี่�มีีจำนวนผู้้�
ต้้องขัังลดลงโดยรวมตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543 แต่่
แนวโน้้มดัังกล่่าวส่่วนใหญ่่เกิิดจากการลดลง

ของประชากรเรืือนจำในรััสเซีียถึงร้้อยละ 59 
อัันเป็็นผลจากหลายปััจจััยอัันรวมไปถึึงการ
ปฏิิรููปการกำหนดโทษและการปล่่อยตัวผู้้�
ต้้องขัังเพื่่�อเข้้าร่่วมปฏิิบััติิการทางทหารใน
ยููเครน หากไม่่นัับรวมรััสเซีีย จำนวนผู้้�ต้้องขััง
ในยุโุรปส่่วนท่ี่�เหลืือกลัับเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 12 ใน
ช่่วง 25 ปีทีี่่�ผ่่านมา สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่าการขยาย
ตััวของประชากรเรืือนจำยัังคงเป็็นประเด็็น
ท้้าทายระดัับโลก

ผู้้�ต้้องขัังหลายล้านคนทั่่�วโลกยัังคงถููกคุุมขัง
ในสภาพเรืือนจำที่่�แออััด โดยมีีมากกว่่า 100 
ประเทศที่่�มีีอััตราความจุุของเรืือนจำเกิินร้้อย
ละ 110 ของความจุที่่�รองรัับได้้5 เป็็นเรื่่�อง
ปกติิที่่�สภาพการคุุมขัังในเรืือนจำที่่�แออััดเข้้า
ข่่ายการปฏิิบััติิที่่�ไร้้มนุุษยธรรมและขััดต่่อ
มาตรฐานสากล ผลกระทบที่่�ได้้รัับการบัันทึึก
โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญของสหประชาชาติิ ได้้แก่่ 
การขาดแคลนบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน 
สุุขาภิิบาล อาหาร การขาดความปลอดภััย
อย่่างร้า้ยแรง ตลอดจนการเข้า้ถึงึกิจิกรรมที่�มีี
ความหมายหรือืเป้า้หมายและโครงการแก้ไ้ข
ฟ้ื้�นฟููที่่�จำกััด โดยผลกระทบดังักล่่าวยิ่่�งรุุนแรง
ขึ้้�นสำหรับักลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�หญิงิ ผู้้�พิการ 
ผู้้�ใช้้ยาเสพติิด และเด็็ก

หลัักนิิติิธรรมและเรืือนจำำ�

หลักัฐานจากทั่่�วโลกชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า หลักันิติิธิรรม
กำลัังเผชิิญแรงกดดันเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยดััชนีีหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law Index) 
ปีี พ.ศ. 2568 ของ World Justice Project 
รายงานว่่า ร้้อยละ 68 ของประเทศทั่่�วโลก
มีีผลการดำเนิินงานด้้านหลัักนิิติิธรรมลดลง
ระหว่่างปีี พ.ศ. 2567–2568 ซ่ึ่�งนัับเป็็นปีีที่่�

แปดติดต่่อกัันท่ี่�จำนวนประเทศที่่�มีีผลการ
ดำเนิินงานถดถอยมีีมากกว่่าประเทศท่ี่�มีี
พััฒนาการดีีขึ้้�น6

ระบบเรือืนจำและระดับัการใช้้การคุมุขังถืือเป็็น
ตัวัชี้้�วัดัสำคัญัประการหนึ่่�งของประสิทิธิภิาพใน
การธำรงไว้้ซึ่่�งหลักันิติิธิรรม ดัชันีีหลักันิติิธิรรม 
ของ World Justice Project ดังักล่่าวประเมินิ

ความยึดมั่่�นต่่อหลัักการสำคััญ อาทิิ ความรับ
ผิิด ความเป็็นธรรม และการคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�น
พื้้�นฐาน โดยมีีมิิติิด้้านกระบวนการยุุติิธรรม
ทางอาญาเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบหลััก 8 
ประการ ซึ่่�งมิติิินี้้�ได้้รับัคะแนนต่ำ่ที่่�สุดุอย่่างต่่อ
เนื่่�องในระดัับโลก เมื่่�อพิิจารณาจากคะแนน
ในช่่วง 0 ถึึง 1 ซ่ึ่�ง 1 หมายถึงการยึดมั่่�นใน
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หลักันิติิธิรรมในระดับัสููงสุดุ และ 0 หมายถึงึ
ระดัับต่่ำสุุด พบว่่าคะแนนด้้านกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาลดลงเล็็กน้้อยจาก 0.49 
ในปีี พ.ศ. 2558 เหลือื 0.47 ในปีี พ.ศ. 2568 
ภายในมิิติิดัังกล่่าว ประสิิทธิิภาพของระบบ
ราชทัณัฑ์์ในการลดพฤติกิรรมการกระทำผิดิได้้
รับัคะแนนในระดัับท่ี่�ต่ำ่ยิ่่�งกว่่า สะท้้อนให้้เห็็น 
ถึงึความท้าทายที่่�ยังัคงดำรงอยู่่�ในด้้านการแก้้ไข
ฟ้ื้�นฟููและการกลัับคืนืสู่่�สัังคมในหลายประเทศ 

โดยภาพรวม ประเทศท่ี่�มีีอัตราการคุมขังต่่ำ 
เช่่น นอร์์เวย์์ เยอรมนีี และเนเธอร์์แลนด์์ มีีแนว
โน้้มผลการดำเนินิงานด้้านหลักันิติิิธรรมที่่�ดีีกว่่า 
ทั้้�งในด้้านกระบวนการยุตุิธิรรมที่่�เป็็นธรรมและ

ประสิทิธิภิาพของระบบยุุติธิรรมทางอาญาและ
ราชทัณัฑ์์ ในทางกลับักันั ประเทศที่่�มีีอัตัราการ
คุมุขังัสููง เช่่น สหรัฐัอเมริกิา และตุรุกีี มักัแสดง
ผลลัพัธ์์ที่่�หลากหลายมากกว่่า

ในบริิบทท่ี่�ระบบราชทัณฑ์์ประสบปััญหาในการ
ลดพฤติกิรรมการกระทำผิดิหรือืสนับัสนุนุการ
แก้้ไขฟ้ื้�นฟููได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ความเชื่่�อ
มั่่�นของประชาชนต่่อสถาบัันในกระบวนการ
ยุติุิธรรมย่่อมอ่่อนแอลง ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการ
เคารพในหลัักนิิติธิรรม ในทางกลัับกันั ประเทศ
ที่่�มีีหลักันิติิธิรรมเข้้มแข็ง็มักัพึ่่�งพาการใช้้โทษจำ
คุุกในระดัับที่่�ต่่ำกว่่า และให้้ความสำคััญกัับ
มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขังมากกว่่า ซ่ึ่�งมีีหลััก

ฐานพิสิููจน์์ว่่าสามารถป้องกันัการกระทำผิดิซ้้ำ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพมากกว่่า (โปรดดููหัวัข้้อ 
การลดจำนวนประชากรในเรือืนจำ)

ระบบยุุติิธรรมที่่�อ่่อนแอยัังเปิิดช่่องให้้เกิิดการ
ทุจุริติภายในเรือืนจำ ซึ่่�งยังัคงเป็็นปััญหาที่่�แพร่่
หลายในหลายประเทศ และส่่งผลกระทบต่่อ
ความน่่าเชื่่�อถืือของสถาบันั ตลอดจนบั่่�นทอน
หลัักนิิติธิรรม ในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา มีีกรณีีการทุจริิต
ในเรือืนจำท่ี่�ได้้รับัความสนใจจากสาธารณะใน
หลายประเทศ อาทิ ิอินิเดีียและสหรัฐัอเมริกิา 
ขณะที่่�กลไกติดิตามและตรวจสอบต่่าง ๆ ยังัคง
รายงานปััญหานี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง7

การลดจำำ�นวนประชากรในเรืือนจำำ�	

เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาความแออััดในเรืือน
จำและผลกระทบทั้้�งในด้้านมนุษุย์์และต้้นทุนุ
ทางการเงิินท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง หลายประเทศทั่่�วโลก
ยังัคงพยายามลดจำนวนผู้้�ต้องขัังอย่่างต่่อเนื่่�อง 
มาตรการคุมุประพฤติแิละมาตรการที่�มิใิช่่การ
คุมุขังัยังัคงเป็็นแนวทางสำคัญัในประเทศที่่�มีี
มาตรการดังักล่่าวดำเนินิการอยู่่�แล้้ว และได้้รับั
ความสนใจเพิ่่�มขึ้้�นในประเทศท่ี่�มาตรการทาง
เลือืกยังัมีีการพัฒันาไม่่มากนักั รวมถึงึในบาง
ประเทศของภููมิภิาคตะวัันออกกลาง

ในระดัับโลก คาดว่่ามีีประชากรประมาณ 12.5 
ล้้านคน อยู่่�ภายใต้้มาตรการหรือืบทลงโทษท่ี่�ไม่่
ใช้้การคุมขััง อย่่างไรก็ตาม ในหลายภููมิิภาค 
โดยเฉพาะอเมริกาใต้้ แอฟริกา และเอเชีีย การ
จำคุกุยังัคงถููกใช้้มากกว่่ามาตรการในชุมุชน8

ในยุุโรป สถิติิปีี พ.ศ. 2568 แสดงให้้เห็็น
ว่่าการคุุมประพฤติิได้้กลายเป็็นมาตรการ
ลงโทษหลัักในหลายประเทศ โดยในประเทศ
ที่่�มีีการรายงานข้้อมููล มีีผู้้�ที่�อยู่่�ภายใต้้การคุุม
ประพฤติปิระมาณ 1.4 ล้า้นคน เทีียบกับัผู้้�ต้อ้ง
ขังัในเรือืนจำประมาณ 1 ล้า้นคน และมีีอย่่าง
น้้อย 27 ประเทศที่่�มีีอััตราการคุุมประพฤติิสููง
กว่่าอััตราการจำคุกุ9 อย่่างไรก็ตาม หน่่วยงาน
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเตืือนว่่าทั้้�งระบบราชทัณฑ์์และ
ระบบคุุมประพฤติิกำลัังเผชิิญแรงกดดัันเพิ่่�ม
ขึ้้�นในการบริหิารจัดัการความปลอดภัยั10 ตาม
รายงานในปีี พ.ศ. 2568 หน่่วยงานราชทััณฑ์์
ในหลายประเทศในยุุโรปใช้้มาตรการระยะ
สั้้�นเพื่่�อรัับมืือกัับความแออััด เช่่น การใช้้ห้้อง
ขัังร่่วม การย้้ายผู้้�ต้้องขัังฉุุกเฉิิน และการเพิ่่�ม
ความจุของเรืือนจำชั่่�วคราว ขณะท่ี่�มาตรการ

ระยะยาวประกอบด้้วยการคาดการณ์์ความ
ต้้องการด้้านกำลัังคนและความจุเรืือนจำใน
ระยะ 10 ปีี การวางแผนโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และการมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบาย11 

งานวิิจัยัของ PRI ในปีี พ.ศ. 2569 ซ่ึ่�งศึึกษา 20 
ประเทศในแอฟริกา พบอุุปสรรคสำคัญั ได้้แก่่ 
ข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ ขีีดความสามารถ
ของสถาบัันที่่�จำกััด และการตีีตราทางสัังคม
ต่่อผู้้�ที่�เคยกระทำความผิิด อย่่างไรก็ตาม 
หลายประเทศในภููมิิภาคได้้เริ่่�มพยายามใช้้
บริิการชุมชน มาตรการคุมประพฤติิ และ
แนวทางกำหนดโทษรููปแบบใหม่่ เพื่่�อลดการ
ใช้ก้ารคุมขังทั้้�งในชั้้�นระหว่่างการพิจารณาคดีี
และชั้้�นการกำหนดโทษ12 ในเซเนกััล กระทรวง
ยุุติิธรรมมีีแผนลดความแออััดในเรืือนจำ
ผ่่านการเพิ่่�มจำนวนผู้้�พิพากษา การเร่่งรััด
กระบวนการพิิจารณาคดีี การจำกััดการคุุม
ขังัระหว่่างพิิจารณาคดีีเป็็นเวลานาน และการ
เสริิมสร้้างกลไกการลดโทษ13

ในภููมิภิาคตะวันัออกกลางและแอฟริกาเหนือื 
หลายประเทศเริ่่�มมีีความพยายามในการใช้้
และริิเริ่่�มมาตรการที่�มิิใช่่การคุมขังมากขึ้้�น 
ตัวัอย่่างเช่่น คููเวตได้ก้ำหนดมาตรการเพื่่�อลด
จำนวนประชากรเรือืนจำอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การปฏิริููปกระบวนการยุติธิรรม ซึ่่�งรวมถึงึทาง
เลือืกที่่�ไม่่ใช้ก้ารจำคุกุสำหรับัความผิดิจราจร
บางประเภท14 ส่่วนจอร์์แดนได้้ขยายการใช้้
มาตรการในชุมุชน โดยกระทรวงยุตุิธิรรมระบุุ
ว่่ามาตรการดัังกล่่าวช่่วยให้้ประชาชนกว่่า 
14,000 คนไม่่ต้องเข้้าสู่่�เรืือนจำ ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่
เป็็นผู้้�กระทำผิิดครั้้�งแรก15 ขณะที่่�โมร็็อกโกได้้

ออกกฎหมายกำหนดโทษฉบัับใหม่่ในเดืือน
กัันยายนปีี พ.ศ. 2568 เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้
มาตรการที่�ไม่่ใช้้การคุมขังสำหรัับความผิด
เล็็กน้้อยที่่�มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 5 ปีี

ในเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีี
ความพยายามพััฒนามาตรการในชุุมชน
เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาความแออััด
ในเรืือนจำ แม้้ความก้าวหน้้าจะยัังแตกต่่าง
กัันในแต่่ละประเทศ ขณะท่ี่�ในอเมริกาใต้้ 
ความพยายามขยายมาตรการทางเลืือกยััง
คงดำเนิินต่่อไป แต่่ต้้องเผชิิญแรงต้้านจาก
แนวคิดิด้า้นความมั่่�นคงและนโยบายอาญาที่่�
เน้น้การลงโทษอย่่างเข้ม้งวดในบางประเทศ16

สำหรับัภููมิภิาคแคริบิเบีียน การสำรวจล่่าสุดุชี้้�ให้้
เห็น็ถึงึศักัยภาพในการขยายมาตรการทางเลือืก
และลดการคุมขังัระหว่่างพิจิารณาคดีี ควบคู่่�ไป
กับัการปรับัปรุงุความล่่าช้้าในการบริหิารจัดัการ
คดีีและเสริิมสร้างบทบาทของพนัักงานคุุม
ประพฤติใินการจัดัทำรายงานก่่อนพิพิากษาและ
การให้้ความเห็น็เกี่่�ยวกับัการพักัการลงโทษ17

อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับการ
ขยายขอบเขตการควบคุุมของกระบวนการ
ยุตุิธิรรม (net-widening) กล่่าวคืือ การปฏิริููป
ที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อลดการใช้้เรือืนจำกลัับส่่งผล
ให้้มีีผู้้�คนจำนวนมากขึ้้�นเข้้าสู่่�การกำกัับดููแล
ของกระบวนการยุตุิธิรรม แม้้จะไม่่ได้้ถูกูจำคุกุ
ก็ต็าม18 ปรากฏการณ์นี้้�พบได้้ในอเมริกิาเหนือื 
ยุุโรป และออสเตรเลีีย สหรััฐอเมริิกาเป็็น
ตัวัอย่่างท่ี่�ชัดัเจน โดยงานวิิจัยัล่่าสุดุพบว่่า มีี
ประชาชนเกืือบ 3 ล้้านคนอยู่่�ภายใต้้การคุุม



ที่นอนแบบม้วนถูกเก็บไว้เหนือศีรษะ
ภายในห้องขังในช่วงกลางวัน ณ 
เรือนจำ� Gerardo Rodríguez 
Echeverría เมืองซานราฟาเอล 
ประเทศคอสตาริกา ปี พ.ศ. 2567 
ภาพโดยกลไกป้องกันการทรมาน
แห่งชาติ (National Preventive 
Mechanism: NPM) ประเทศ
คอสตาริกา

 การพิิจารณาแนวโน้้ม  
 ในแต่่ละภููมิิภาคเผยให้้เห็็น  
 ความแตกต่่างอย่่างชััดเจนของ  
 การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรเรืือนจำำ�  
 ซึ่่�งแต่่ละภููมิิภาคมีีปััจจััยขัับเคลื่่�อน  
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12 |	 องค์์กรการปฏิริููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2569

การใช้้โทษจำคุุก



องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2569	 | 13

การใช้้โทษจำคุุก

ประพฤติ ิประมาณ 800,000 คนอยู่่�ภายใต้้การ
พักัการลงโทษ และเกืือบ 2 ล้้านคน ถููกคุมุขังั
ในเรืือนจำและสถานคุุมขัง สถานการณ์นี้้�ได้้
รัับการอธิิบายว่่าเป็็น “วงจรที่�ผู้้�ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง
การพักการลงโทษและการคุมประพฤติิมีี
แนวโน้้มกลัับเข้้าสู่่�เรืือนจำ “ (parole and 
probation-to-prison pipeline) โดยมีีข้้อมููลว่่า
ผู้้�ต้องขังัที่่�รัับตัวัเข้้าเรืือนจำใหม่่มากถึงึร้้อยละ 
40 เป็็นบุุคคลท่ี่�อยู่่�ภายใต้้มาตรการกำกับัดููแล
ในชุุมชน ณ เวลาที่่�ถูกูจับักุมุ19

ในยุุโรป มีี 11 ประเทศ ที่่�จำนวนผู้้�ได้้รัับ
มาตรการที่่�มิิใช่่การคุมขัังและจำนวนผู้้�ต้อง
ขัังเพิ่่�มขึ้้�นพร้้อมกััน20 ตััวอย่่างเช่่น ข้้อมููล
จากฝรั่่�งเศสแสดงให้้เห็็นว่่า นัับตั้้�งแต่่มีีการ
ขยายการใช้้มาตรการในชุุมชน จำนวนผู้้�ที่�
อยู่่�ระหว่่างการคุมประพฤติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 
3 ขณะที่่�จำนวนผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 
ตามลำดัับ21 จากสถิิติิล่่าสุุด มอลโดวา ตุุรกีี 
จอร์์เจีีย และโปแลนด์์ เป็็นประเทศที่่�มีีทั้้�ง
อััตราประชากรเรืือนจำและอััตราผู้้�ถููกคุุม
ประพฤติิอยู่่�ในระดัับสููงเมื่่�อเทีียบกัับประเทศ
อื่่�นในยุุโรป รููปแบบดัังกล่่าวสะท้้อนว่่า ใน
ประเทศเหล่่านี้้� มาตรการลงโทษในชุมุชนและ
การคุุมประพฤติิมิิได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นทางเลืือก
ทดแทนการจำคุุกเสมอไป หากแต่่ในบาง
กรณีีกลับัถูกูนำมาใช้เ้พิ่่�มเติมิควบคู่่�กับัโทษจำ
คุุก แทนที่่�จะใช้้ทดแทนการจำคุุกโดยตรง22

ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2568 สมััชชาใหญ่่ 
แห่่งสหประชาชาติไิด้้ให้้การรับัรอง ยุทุธศาสตร์
ต้้นแบบเกีียวโตของสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การลดการกระทำผิิดซ้้ำ (UN Kyoto Model 
Strategies on Reducing Reoffending) ซ่ึ่�ง
ตอกย้้ำพันัธกรณีีและเรีียกร้้องให้้ประเทศต่่าง 
ๆ ส่่งเสริมิการใช้้มาตรการที่�มิใิช่่การคุมขังัมาก
ยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีหลัักฐานเชิงิประจักัษ์์สนับัสนุนุว่่า
มาตรการดัังกล่่าวมีีความสััมพัันธ์์กัับการลด
อััตราการกระทำผิิดซ้้ำ23 ตััวอย่่างเช่่น ข้้อมููล
ของมาเลเซีียในปีี พ.ศ. 2568 พบว่่า ผู้้�เข้้าร่่วม
โครงการแก้้ไขฟ้ื้�นฟููในชุมุชนมีีอัตัราการกระทำ
ผิดิซ้้ำเพีียงร้้อยละ 0.125 เมื่่�อเทีียบกับัค่่าเฉล่ี่�ย
ของประเทศท่ี่�อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 11.824

แม้้จะมีีฉันทามติในหมู่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานและผู้้�
เชี่่�ยวชาญเพิ่่�มมากขึ้้�นถึึงความจำเป็็นในการ
แก้้ไขปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้�หญิิงใน
เรืือนจำ แต่่การผลัักดัันให้้เกิิดการปฏิิบััติิจริิง
ยัังดำเนิินไปอย่่างล่่าช้้า25 ในไอร์์แลนด์์ คณะ
กรรมการว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อ
สตรีีแห่่งสหประชาชาติิ (UN Committee on 
the Elimination of Discrimination against 

Women) ได้แ้สดงความกังัวลต่อ่การที่่�ผู้้�หญิงิ
ในกลุ่่�มชนร่่อนเร่่มีีสัดส่่วนในเรืือนจำสููงกว่่า
ประชากรทั่่�วไปอย่่างต่่อเนื่่�อง และเรีียกร้้อง
ให้้ภาครััฐแก้้ไขสาเหตุุที่่�แท้้จริิงของปััญหา 
รวมทั้้�งขยายการใช้้มาตรการที่�มิิใช่่การคุุม
ขััง26 นอกจากนี้้� การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้�หญิิง
ในเรืือนจำของบราซิิลยัังถููกอธิิบายว่่าเป็็น
ผลจากการขาดความพยายามในการพััฒนา
มาตรการทางเลืือกที่่�เหมาะสม27

หลัักฐานจากภููมิิภาคลาติินอเมริกาและ
แคริิบเบีียนยัังสะท้้อนให้้เห็็นพลวััตทางเพศ
ที่่�แตกต่่างกัันภายในประชากรเรืือนจำ จาก
ข้้อมููลในฐานข้้อมููลประชากรเรืือนจำของ
สถาบัันละติินอเมริิกาและแคริิบเบีียนแห่่ง
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการป้องกัันอาชญากรรม
และการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำผิิด (ILANUD) 
จำนวนผู้้�หญิิงคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 6.83 
ของผู้้�ต้องขัังใน 14 ประเทศที่่�เข้้าร่่วมการ
สำรวจ ซึ่่�งใกล้้เคีียงกับัค่่าเฉลี่่�ยของโลก อย่่างไร
ก็ต็าม ผู้้�หญิิงมีีแนวโน้้มถูกูควบคุุมตัวัระหว่่าง
พิจิารณาคดีีมากกว่่าผู้้�ชาย โดยร้อยละ 43.34 
ของผู้้�หญิิงที่่�ถููกคุุมขัังเป็็นผู้้�ถููกควบคุุมตััว
ระหว่่างพิิจารณาคดีี เทีียบกัับร้้อยละ 37.15 
ของผู้้�ชาย สะท้้อนให้้เห็็นความเหลื่่�อมล้้ำเชิิง
โครงสร้างระหว่่างเพศในการใช้้มาตรการคุุม
ขังัระหว่่างพิจิารณาคดีีในภููมิภิาคนี้้�28

ปััจจุบุันั คอสตาริกิาได้้จัดัให้้มีีมาตรการที่่�มิใิช่่
การคุุมขังสำหรัับผู้้�หญิิงที่่�อยู่่�ในภาวะเปราะ
บางซึ่่�งกระทำความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิที่่�ไม่่
ร้้ายแรง โดยมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขฟ้ื้�นฟูู การกลัับ
คืนืสู่่�สังัคม และการลดการกระทำผิดิซ้้ำ ผ่่าน
แนวทางกระบวนการยุตุิธิรรมเชิงิฟ้ื้�นฟููเยีียวยา
และคำนึงึถึงึมิติิิทางเพศ ในปีี พ.ศ. 2567 ฝ่่าย
ตุุลาการของคอสตาริิกาได้้จััดทำแนวปฏิิบััติิ
สำหรัับการใช้้กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงฟ้ื้�นฟูู
เยีียวยากับัผู้้�หญิงิที่่�ถููกกล่่าวหาตามมาตรา 77 
bis แห่่ง Law No. 8204 โดยปรัับใช้้กลไกท่ี่�มีี
อยู่่�ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาสำหรัับ
ผู้้�ใหญ่่ให้้ตอบสนองต่่อความเปราะบางทาง
เพศภาวะมากขึ้้�น แนวทางดัังกล่่าวพััฒนา
ต่่อยอดจากกฎหมายลัักษณะเดีียวกัันของ
โคลอมเบีีย ซ่ึ่�งให้้ผลลััพธ์์ทั้้�งในด้้านบวกและ
ด้้านลบปะปนกััน โดยพบว่่าผู้้�หญิิงจำนวนมาก
ยังัขาดความรู้้�เก่ี่�ยวกัับขอบเขตและหลัักเกณฑ์์
ของกฎหมาย Public Utility Law 2023 หลาย
คนไม่่มั่่�นใจว่่าตนมีีคุณสมบัติเิข้้าร่่วมมาตรการ
หรือืไม่่ ไม่่ทราบวิิธีีพิสิููจน์์สถานะ “หััวหน้้าครัวั
เรือืนหญิิง” หรือืวิิธีีแสดงให้้เห็น็ว่่าการถููกกีีดกันั
ทางสัังคมเก่ี่�ยวข้้องกัับการกระทำความผิด

อย่่างไร อีีกทั้้�งยัังขาดแนวทางท่ี่�ชัดัเจนในการ
ยื่่�นคำขอ ช่่องว่่างด้้านความรู้้�ดัังกล่่าวจึึงเป็็น
อุุปสรรคสำคััญในระยะแรกของการบัังคัับใช้้
กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ29

นอกจากนี้้� ยังัมีีแนวทางอื่่�นที่่�ใช้เ้พื่่�อลดจำนวน
ผู้้�ต้้องขััง ได้้แก่่ การป้้องกัันอาชญากรรม การ
ยกเลิิกการกำหนดความผิดทางอาญาสำหรัับ
การกระทำผิดิบางประเภท และการเบี่่�ยงเบน
คดีีออกจากกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ซึ่่�งได้้รัับการยอมรับมากขึ้้�นว่่าเป็็นประโยชน์
ต่่อผู้้�มีีปัญหาสุุขภาพจิิตและผู้้�ใช้้ยาเสพติิด30 

การยกเลิิกหรืือจำกััดการใช้้โทษจำคุุกระยะ
สั้้�นกำลัังได้้รัับความนิยมเพิ่่�มขึ้้�นในหลาย
ประเทศ เช่่น สกอตแลนด์์ ลััตเวีีย เบลเยีียม 
และอัังกฤษกัับเวลส์์ 

นอกจากนี้้� การอภััยโทษและการนิรโทษกรรม
ยังัถูกูนำมาใช้้เพื่่�อลดจำนวนผู้้�ต้องขังั แม้้ว่่าผล
ของมาตรการดังักล่่าวมักัเกิิดขึ้้�นเพีียงชั่่�วคราว 
ในเดือืนพฤศจิกิายน พ.ศ. 2568 สหรัฐัอาหรับั
เอมิิเรตส์ได้้ปล่่อยตัวผู้้�ต้องขัังกว่่า 5,000 คน 
และต้้นปีี พ.ศ. 2569 ประธานาธิบิดีีบููร์กินิาฟา
โซได้้ให้้อภัยัโทษแก่่ผู้้�ต้องขังัเกือืบ 1,200 คน31 
ขณะที่่�ในปีี พ.ศ. 2568 มีีผู้้�ได้้รัับประโยชน์จาก
การนิริโทษกรรมมากกว่่า 20,000 คน32

ความพยายามในการลดจำนวนผู้้�ต้องขังัมักัมุ่่�ง
เน้้นไปที่่�ผู้้�ต้องขัังที่่�ได้้รัับคำพิิพากษาแล้้ว แต่่
การลดจำนวนผู้้�ถููกคุมุขังระหว่่างพิิจารณาคดีี
ก็ม็ีีความสำคัญัเช่่นกันั โดยเฉพาะในประเทศ
ที่่�มีีผู้้�ถููกคุมุขังัระหว่่างพิิจารณาคดีีในสััดส่่วนสููง 
โมร็็อกโกสามารถลดอััตราการคุุมขัังระหว่่าง
พิจิารณาคดีีลงได้้อย่่างมีีนัยัสำคััญ ซึ่่�งเป็็นผล
จากการประสานงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพมาก
ขึ้้�นระหว่่างหน่่วยงานตุุลาการที่่�รัับผิิดชอบ
กำกัับดููแลการใช้้มาตรการดัังกล่่าว33 ขณะที่่�
ในบราซิลิ ร้้อยละ 41 ของจำนวนกว่่า 2 ล้้าน
คนที่่�ถูกูนำตัวัเข้้ารับัการพิจิารณาคดีีของศาล
ภายใน 24 ชั่่�วโมงหลัังการจับกุุมได้้รัับการ
ปล่่อยตัวั ระหว่่างปีี พ.ศ. 2557–256834

อุปุกรณ์อ์ิเิล็ก็ทรอนิิกส์ต์ิดิตามตัวั (Electronic 
Monitoring: EM) ถููกนำมาใช้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�องในฐานะเครื่่�องมืือบริิหารจััดการ
ประชากรในกระบวนการยุุติิธรรม อย่่างไร
ก็็ตาม ความสำเร็็จและความสอดคล้้องกัับ
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนยัังเป็็นที่่�ถกเถีียง โดย
เฉพาะประเด็น็การขยายขอบเขตการควบคุุม
ของกระบวนการยุุติิธรรม (net-widening) 
ในปีี พ.ศ. 2568 ข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations High 
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การใช้้โทษจำคุุก

Commissioner for Human Rights) ได้้
แสดงความกัังวลว่่า หากนำอุุปกรณ์์ EM มา
ใช้้โดยไม่่เหมาะสม อาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบ
ไม่่ต่่างจากการคุุมขััง และการเฝ้้าระวัังที่่�เกิิน
สมควรอาจเข้้าข่่ายการละเมิิดสิิทธิิมนุษยชน 
โดยส่่งผลกระทบต่่อกลุ่่�มชายขอบอย่่างไม่่ได้้
สััดส่่วน35 งานวิิจััยในประเทศไทยเมื่่�อปีี พ.ศ. 
2568 ยัังพบว่่า การใช้้มาตรการดัังกล่่าวขาด
ความอ่่อนไหวต่่อมิิติิทางเพศภาวะ และยัังมีี
ข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับประสิิทธิิผลในการส่่งเสริิม
การแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิด36

การใช้้อุปุกรณ์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ติดิตามตัวัที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นทั่่�วโลกเป็็นผลมาจากเทคโนโลยีีที่่�ก้้าวหน้้า
มากขึ้้�นและความร่่วมมือระหว่่างภาครััฐและ
เอกชน โดยเกาหลีีใต้้และประเทศอื่่�น ๆ ใน

เอเชีียเป็็นผู้้�นำในการพัฒนาระบบติิดตามขั้้�น
สููง37 ลััตเวีียได้้เริ่่�มนำเทคโนโลยีีการติิดตาม
ด้้วยคลื่่�นความถี่่�วิทิยุมุาใช้้ในเดือืนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2568 โดยมีีแผนจะเปลี่่�ยนไปใช้้ระบบ 
GPS ในอนาคต38 ความเคลื่่�อนไหวสู่่�การใช้้
ระบบติิดตามอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในมองโกเลีียพบ
ว่่าสามารถลดค่่าใช้้จ่่ายของรััฐและส่่งเสริิม
การแก้้ไขฟ้ื้�นฟููได้้ แม้้ยัังมีีข้้อกัังวลด้้านความ
เป็็นส่่วนตััว ความมั่่�นคงของข้้อมููล และสิิทธิิ
มนุุษยชน39 ในภููมิิภาคแอฟริกา แอลจีีเรีียได้้
นำระบบติิดตามอิเล็ก็ทรอนิิกส์์มาใช้้ แต่่ยังัไม่่มีี
การเผยแพร่่ข้้อมููลสถิติิการใช้้งาน แอลจีีเรีีย
ยัังมีีขีีดความสามารถในการใช้้ระบบติิดตาม 
GPS ควบคู่่�กับัการกำหนดโทษ ซึ่่�งมักัมาพร้้อม
เงื่่�อนไขด้้านการพััฒนาทัักษะ เช่่น การเลี้้�ยง

สัตัว์ปีีกหรือืการปลููกป่่าทดแทน40

ขณะเดีียวกััน รััฐบาลหลายประเทศเริ่่�มหัน
มาใช้้ความตกลงในการโอนย้้ายผู้้�ต้องขัังไป
ยัังเรืือนจำในต่่างประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการรองรัับผู้้�ต้องขัังหรืือบรรเทา
ปััญหาความแออัดั โดยมักัมุ่่�งเน้้นการโอนย้้าย
ผู้้�ต้องขังัชาวต่่างชาติ ิตัวัอย่่างเช่่น ความตกลง
ระหว่่างเดนมาร์์กกัับโคโซโวคาดว่่าจะเริ่่�ม
ดำเนินิการในปีี พ.ศ. 2570 และสวีีเดนมีีแผน
ใช้้พื้้�นที่่�เรืือนจำในเอสโตเนีียในช่่วงปลายปี 
พ.ศ. 2569 อย่่างไรก็ตาม ความตกลงลักัษณะ
นี้้�ก่่อให้้เกิดิประเด็น็ท้้าทายด้้านเขตอำนาจศาล
และข้้อกัังวลด้้านสิทิธิมินุษุยชนหลายประการ41

การทำำ�ให้้ความยากจน สถานะทางสัังคม  
และการใช้้ยาเสพติิดกลายเป็็นอาชญากรรม	

ทั่่�วโลกยังัคงมีีการจำคุกุบุคุคลจากการกระทำ
ที่่�แม้้จะเป็็นความผิดตามกฎหมายอาญา แต่่
หลายกรณีีมีีรากฐานมาจากกฎหมายที่่�สืบืทอด
จากยุุคอาณานิิคม เช่่น ความผิิดฐานเร่่ร่่อน 
การมั่่�วสุมุเตร็ดเตร่่ การขอทาน หรือืการค้าขาย
นอกระบบ42 การบังัคับัใช้้กฎหมายเหล่่านี้้�มักัมุ่่�ง
เป้้าไปยังัผู้้�ที่่�อยู่่�ในภาวะยากจน กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�
บางกลุ่่�ม และผู้้�ที่่�เผชิิญความเปราะบางใน
หลายมิิติิทัับซ้้อนกััน ผลการศึึกษาล่่าสุุดใน
ประเทศมาลาวีีพบว่่า ศาลมัักพิพิากษาจำคุุก
ผู้้�มีีฐานะยากจนเนื่่�องจากไม่่สามารถชำระค่่า
ปรับัได้้ ส่่งผลให้้เกิดิระบบเรือืนจำสำหรัับลููกหนี้้�
โดยพฤตินัิัย (de facto system of debtors) ซึ่่�ง
ลงโทษความยากจนอย่่างไม่่ได้้สัดัส่่วน43

ในการรัับมืือกัับปััญหาทางเศรษฐกิิจและ
สัังคม รััฐมัักเลืือกใช้้มาตรการทางอาญาเป็็น
หลักั แม้้จะขาดหลัักฐานรองรัับถึงึประสิทิธิิผล 
การทำให้้การไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นความผิิดทาง
อาญายัังคงปรากฏอยู่่�ในหลายประเทศทั่่�ว
โลก เมื่่�อระบบคุ้้�มครองทางสัังคมไม่่เพีียงพอ 
ผู้้�คนจำนวนมากจำเป็็นต้้องใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะ
เพื่่�อการอยู่่�รอดทั้้�งอยู่่�อาศััยและประกอบอาชีีพ 
รายงานฉบับัใหม่่ของ European Federation 
of National Organisations Working with the 
Homeless (FEANTSA) และองค์์กร Avocats 
Sans Frontières (ASF) ระบุุว่่า หลายประเทศ
ในยุุโรปยัังคงมีีกฎหมายที่่�กำหนดให้้ “การ

นอนข้้างถนน” การขอทาน หรือืการสร้างท่ี่�พักั
ชั่่�วคราวเป็็นความผิดิทางอาญา44

ในประเทศฮัังการีี การใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะเป็็น
ที่่�อยู่่�อาศััยถาวรมีีโทษเป็็นค่่าปรัับหรืือบริิการ
สังัคม และหากไม่่ปฏิบิัตัิติามจะถูกูเปลี่่�ยนเป็็น
โทษจำคุกุ45 ขณะที่่�ในฝรั่่�งเศส การขอทานบาง
รููปแบบยังัมีีโทษจำคุุก46 และในมอลตา มีีการ
ลงโทษจำคุุกผู้้�ไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยจากความผิดที่�มีี
สาเหตุโุดยตรงจากการไม่่มีีที่�พักัอาศัยั47

สิิทธิิในการประกอบอาชีีพในพื้้�นที่่�สาธารณะ
กำลังักลายเป็็นประเด็น็โต้้แย้้งมากขึ้้�น48 ผู้้�หญิงิ
ซึ่่�งเป็็นแรงงานส่่วนใหญ่่ในภาคเศรษฐกิิจนอก
ระบบบนพื้้�นท่ี่�สาธารณะ มัักเผชิิญการเลืือก
ปฏิิบััติิจากทั้้�งสัังคมและเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�บัังคัับใช้้
กฎหมาย อัันเนื่่�องมาจากความยากจนและ
สถานะทางสัังคม49 ผู้้�หญิิงมัักตกเป็็นเป้้าหมาย
เพราะถูกูมองว่่ามีีโอกาสตอบโต้้เจ้้าหน้้าที่่�น้้อย
กว่่า จึงึเสี่่�ยงต่่อการถูกูละเมิดิและตกเป็็นเหยื่่�อ
มากกว่่า50 มาตรการที่่�ใช้้กับัผู้้�ค้าหญิงิมีีทั้้�งการ
ลงโทษอย่่างเป็็นทางการ เช่่น การปรัับ การยึด
สินิค้้า การจับักุมุ และการควบคุมุตัวั และอย่่าง
ไม่่เป็็นทางการ เช่่น การเรีียกรับัสินิบน และการ
บีีบบังัคับัในรููปแบบอื่่�น ๆ51

ในทวีีปแอฟริิกา งานวิิจััยของ Dullah Omar 
Institute พบว่่ายัังคงมีีบทบััญญััติิทางอาญา
ที่่�สืบืทอดจากยุคุอาณานิคิมในหลายประเทศ 

เช่่น บุรุุนุดีี โกตดิวิัวัร์์ และโมซัมับิกิ52 ซึ่่�งกำหนด
ความผิดที่�มีีความหมายกว้้างและทำให้้เจ้้า
หน้้าที่่�สามารถตีีความและบัังคัับใช้้กฎหมาย
ได้้ตามดุลุยพินิจิ ส่่งผลให้้การขอทาน การค้า
บริกิารทางเพศ การกระทำอันัไม่่เหมาะสมในที่่�
สาธารณะ และการคบชู้้� ถูกูทำให้้เป็็นความผิดิ
ทางอาญา และส่่งผลกระทบอย่่างไม่่ได้้สัดัส่่วน
ต่่อผู้้�ยากจนและผู้้�ด้้อยโอกาสทางเศรษฐกิจิ53

ณ ปีี พ.ศ. 2568 การมีีเพศสัมัพันัธ์์โดยความ
ยิินยอมระหว่่างบุุคคลเพศเดีียวกัันยัังคงเป็็น
ความผิดิทางอาญาใน 63 ประเทศทั่่�วโลก และ
อีีก 2 ประเทศยัังคงบังัคับัใช้้ในทางปฏิบิัตัิ ิแม้้
จะไม่่ได้้บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย54 มีีการปฏิิรููป
ในเชิงิบวก เช่่น ศาลสููงของประเทศเซนต์์ลููเซีีย
มีีคำพิิพากษายกเลิิกบทบััญญััติิว่่าด้้วยการ
ร่่วมเพศระหว่่างบุุคคลเพศเดีียวกัันในเดืือน
กรกฎาคม พ.ศ. 256855 ในขณะเดีียวกััน หลาย
ภููมิิภาค โดยเฉพาะบางประเทศในแอฟริกา 
ยังัคงมีีแนวโน้้มขยายการกำหนดความผิดิใน
ลักัษณะดังักล่่าว ตัวัอย่่างเช่่น ประเทศบููร์กินิ
าฟาโซได้้ตรากฎหมายในปีี พ.ศ. 2568 กำหนด
ให้้การมีีเพศสััมพันัธ์์ระหว่่างบุุคคลเพศเดีียวกััน
เป็็นความผิดิทางอาญา มีีโทษทั้้�งปรัับและจำ
คุกุตั้้�งแต่่ 2–5 ปีี56

ในเดือืนพฤษภาคม พ.ศ. 2568 รัฐัสภาสวีีเดน
ได้้ผ่่านกฎหมายที่่�ขยายความผิดิเกี่่�ยวกับัการ
ซื้้�อบริิการทางเพศให้้ครอบคลุุมถึงการจััดหา
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บริกิารทางเพศผ่่านช่่องทางออนไลน์์ กฎหมาย
ดังักล่่าวถููกคัดัค้านจากผู้้�ประกอบอาชีีพบริิการ
ทางเพศ องค์์กรภาคประชาสัังคม และนััก
วิชิาการ ซึ่่�งเห็น็ว่่าจะยิ่่�งเพิ่่�มการตีีตรา การเฝ้้า
ระวััง และความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจแก่่ผู้้�
ประกอบอาชีีพบริกิารทางเพศ ตลอดจนขยาย
ขอบเขตการลงโทษของกฎหมายเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�
ดิิจิิทััล57 ในทางกลัับกััน ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 
พ.ศ. 2569 รัฐัสภาสกอตแลนด์์ได้้ปฏิเิสธร่่าง
กฎหมายที่�มีีวัตถุุประสงค์์ให้้การซื้้�อบริิการ
ทางเพศเป็็นความผิดิทางอาญา ขณะที่่�ยกเลิกิ
ความเป็็นความผิดทางอาญาสำหรัับผู้้�ขาย
บริิการทางเพศ เนื่่�องจากมีีข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับ
ความเป็็นไปได้้ในการบังัคับัใช้้กฎหมาย ตลอด
จนความเส่ี่�ยงท่ี่�มาตรการดังกล่่าวอาจนำไป
สู่่�การเพิ่่�มการกีีดกันทางสัังคมและก่่อให้้เกิิด
อัันตรายต่่อผู้้�ขายบริิการทางเพศมากยิ่่�งขึ้้�น58 

ขณะท่ี่�ในแอฟริกิาใต้้ องค์์กรภาคประชาสัังคม
และนักัเคลื่่�อนไหวที่่�ประกอบอาชีีพบริกิารทาง
เพศได้้ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อโต้้แย้้ง
ความชอบด้้วยรัฐธรรมนููญของบทบััญญััติิ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับการประกอบอาชีีพบริิการ
ทางเพศ ส่่งผลให้้อธิิบดีีกรมอัยการแห่่งชาติิ 
(National Director of Public Prosecutions) 
มีีคำสั่่�งระงับัการดำเนินิคดีีในความผิดิดังกล่่าว
เป็็นการชั่่�วคราว จนกว่่าคดีีซึ่่�งคาดว่่าจะเข้้าสู่่�
การพิจิารณาของศาลรัฐัธรรมนููญจะมีีข้้อยุตุิิ59

การใช้้ยาเสพติดิและพฤติกิรรมที่�เกี่่�ยวข้้องยัังคง
เป็็นความผิดิทางอาญาในประเทศส่่วนใหญ่่ ส่่ง
ผลให้้มีีการจำคุกุผู้้�ที่่�ครอบครองหรือืใช้้ยาเสพติดิ
เพื่่�อการเสพส่่วนบุุคคล โดยผู้้�หญิิง LGBTQI+ 
กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�บางกลุ่่�ม ผู้้�มีีฐานะยากจน และ

กลุ่่�มชายขอบอื่่�น ๆ ได้้รัับผลกระทบอย่่างไม่่ได้้
สัดัส่่วน60 ข้้อมููลล่่าสุดุระบุุว่่า ในปีี พ.ศ. 2567 
มีีประมาณ 6.1 ล้้านคนท่ี่�เข้้าสู่่�กระบวนการ
ยุติุิธรรมทางอาญาจากความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพ
ติดิ ในจำนวนนี้้� 4 ล้้านคนเกี่่�ยวข้้องกับัการครอบ
ครองยาเสพติดิเพื่่�อใช้้ส่่วนบุุคคลเพีียงอย่่างเดีียว 
และในจำนวนนี้้�มีีถึงึ 1.6 ล้้านคนที่่�ถูกูดำเนินิคดีี 
โดยมีี 850,000 คนท่ี่�ถูกูพิพิากษาลงโทษจากการ
ครอบครองหรืือใช้้ยาเสพติิดเพื่่�อการเสพส่่วน
บุคุคลเท่่านั้้�น61

จากการตระหนัักถึึงผลกระทบของ “สงคราม
ยาเสพติดิ” หลายประเทศเริ่่�มหันัมาพิจิารณา
ลดทอนความเป็็นอาชญากรรมของการใช้้
ยาเสพติิด ปััจจุุบัันอย่่างน้้อย 69 เขตอำนาจ
ศาลใน 39 ประเทศได้ด้ำเนินินโยบายดังักล่่าว
ในรููปแบบต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ตาม รููปแบบการ
ลดทอนความเป็็นอาชญากรรมมีีความแตก
ต่่างกัันอย่่างมาก ตั้้�งแต่่นโยบายที่่�เน้้นด้้าน
สาธารณสุุขไปจนถึึงการลดมาตรการทาง
ปกครองที่่�ยัังคงมีีบทลงโทษและการตีีตรา
อย่่างเข้้มงวด62 นอกจากนี้้� ยัังมีี 36 ประเทศ
ที่่�กำหนดโทษประหารชีีวิิตสำหรัับความ
ผิิดเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิด (โปรดดููหัวข้้อ โทษ
ประหารชีีวิิต) ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความขััด
แย้้งระหว่่างแนวทางควบคุุมยาเสพติิดแบบ
เน้น้การลงโทษกัับแนวทางที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน
ของสิิทธิิมนุุษยชนและสาธารณสุุข

ในขณะเดีียวกััน  ข้้อถกเถีียงในระดัับ
นานาชาติิ เ ก่ี่� ยว กัับการปฏิิรููปนโยบาย
ยาเสพติิดกำลัังได้้รัับความสนใจเพิ่่�มขึ้้�น 
คณะกรรมาธิิการว่่าด้้วยยาเสพติิดแห่่ง

สหประชาชาติิได้้มอบหมายให้้มีีการทบทวน
ระบบควบคุมุยาเสพติดิระหว่่างประเทศอย่่าง
เป็็นอิิสระ หลัังจากมีีหลัักฐานสะสมเป็็นเวลา
หลายปีถึึงผลกระทบจากนโยบายยาเสพติิด
ที่่�เข้้มงวด63 และในวัันยาเสพติิดโลก ปีี พ.ศ. 
2568 ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของ
สหประชาชาติิ 22 คน ได้้เรีียกร้้องให้้เปลี่่�ยน
จากนโยบายควบคุุมยาเสพติิดแบบลงโทษ
ไปสู่่�มาตรการลดอันตราย รวมทั้้�งการยกเลิิก
การกำหนดความผิดิสำหรับัความผิดิเกี่่�ยวกับั
ยาเสพติิดที่่�มีีลัักษณะไม่่ร้้ายแรง64

นอกจากนี้้� ยัังมีีรายงานเพิ่่�มขึ้้�นเก่ี่�ยวกัับการ
ดำเนินิคดีีต่่อบุคุคลเพีียงเพราะมีีผลตรวจเชื้้�อ
เอชไอวีี (HIV)65 เนื่่�องจากการบังัคับัใช้้กฎหมาย
ที่่�เข้้มงวดขึ้้�นในบางประเทศเป็็นหลักั มิใิช่่แนว
โน้้มระดับัโลก จากคดีีที่�ได้้รัับการบันัทึึกจำนวน 
112 คดีีใน 27 ประเทศ ส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นใน
ประเทศที่่�มีีแนวทางลงโทษอย่่างเข้้มงวด โดย
เฉพาะในอุุซเบกิิสถาน66 การดำเนิินคดีียังคงมุ่่�ง
เน้้นไปที่่�กรณีีไม่่เปิิดเผยสถานะการติดเชื้้�อ และ
กรณีีที่�ทำให้้ผู้้�อื่่�นเส่ี่�ยงต่่อการรับเชื้้�อแม้้ไม่่มีีการ
แพร่่เชื้้�อเกิดิขึ้้�นจริงิ โดยกลุ่่�มชายขอบได้้รัับผลก
ระทบอย่่างไม่่ได้้สัดัส่่วน ได้้แก่่ กลุ่่�มชายรักชาย 
ผู้้�ประกอบอาชีีพบริิการทางเพศ บุุคคลข้้าม
เพศ และผู้้�ที่�ถููกคุุมขังอยู่่�แล้้ว67 อย่่างไรก็ตาม 
ยังัมีีความคืบหน้้าเชิิงบวกในบางประเทศ เช่่น 
ยููเครน ซึ่่�งกำลังัดำเนินิการแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อนำ
บทบัญัญัตัิคิวามผิดเกี่่�ยวกัับการติดิเชื้้�อเอชไอ
วีีออกจากประมวลกฎหมายอาญา68 และรัฐับา
ฮากาลิิฟอร์์เนีียของเม็็กซิโิกได้้ยกเลิิกความผิด
ฐาน “ก่่อให้้เกิดิอันัตรายจากการแพร่่เชื้้�อ” ออก
จากกฎหมายอาญาในเดือืนตุลุาคม พ.ศ. 256869 

โทษประหารชีีวิิต	

การยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตทั่่�วโลกมีีความ
ก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง ปััจจุบุันัมีี 113 ประเทศ 
ที่่�ยกเลิกิโทษประหารชีีวิติสำหรับัความผิดิทุกุ
ประเภทแล้้ว ขณะท่ี่� 54 ประเทศ ยังัคงบัญัญัตัิิ
โทษประหารชีีวิตสำหรัับความผิดอาญาทั่่�วไป 
(เช่่น ความผิดฐานฆาตกรรม) แต่่ถือว่่ายกเลิกิ
โทษประหารชีีวิตในทางปฏิิบััติิ เนื่่�องจากเชื่่�อ
ว่่าไม่่ได้้มีีการบัังคัับใช้้70 อย่่างไรก็็ตาม ใน
บรรดาประเทศส่่วนน้้อยที่่�ยังัคงใช้้โทษประหาร 
จำนวนผู้้�ถููกประหารชีีวิิตในแต่่ละปีีได้้เพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�อง หลังัจากเคยลดลงสู่่�ระดับัต่ำ่สุดุ
ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล บัันทึึกว่่า ในปีี 
พ.ศ. 2567 มีีผู้้�ถูกูประหารชีีวิต 1,518 คน ใน 
15 ประเทศ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 32 จากปีี พ.ศ. 
2566 และเป็็นจำนวนสููงท่ี่�สุดุนับัตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 
2558 ทั้้�งนี้้� ในช่่วงเก้้าเดืือนแรกของปีี พ.ศ. 
2568 จำนวนการประหารชีีวิตในบางประเทศ
ได้้สููงกว่่าหรืือเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่่าของจำนวน
ทั้้�งปีี พ.ศ. 2567 ท่่ามกลางบริิบทของความ
ไม่่มั่่�นคงทางการเมือืง ความขัดัแย้้งทางอาวุธุ 
ความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และการเสื่่�อม
ถอยของหลัักนิิติธิรรมในหลายประเทศท่ี่�ยังัคง
ใช้้โทษประหารชีีวิต71

ภายในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2568 อิิหร่่านได้้
ดำเนิินการประหารชีีวิิตแล้้วมากกว่่า 1,000 
ราย72 ขณะที่่�คาดการณ์ว่่าซาอุุดีีอาระเบีียจะ
มีีจำนวนการประหารชีีวิติในปีี พ.ศ. 2569 สููง
กว่่า 356 ราย ซึ่่�งเป็็นสถิติิขิองปีี พ.ศ. 256873 

ส่่วนในสหรััฐอเมริกา มีีการประหารชีีวิต 47 
ราย ในปีี พ.ศ. 2568 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 88 จาก
ปีีก่่อนหน้้า และเป็็นจำนวนสููงสุุดในรอบกว่่า
ทศวรรษ74 นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าจำนวนการ
ประหารชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�นในคููเวตและสิงิคโปร์์ ขณะ
ที่่�ญี่่�ปุ่่�น ไต้้หวันั และสหรัฐัอาหรับัเอมิเิรตส์กลับั
มาดำเนินิการประหารชีีวิติอีีกครั้้�งหลังัจากหยุดุ
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การใช้้โทษจำคุุก

ไปช่่วงหนึ่่�ง ในโซมาเลีีย ทางการยืนยัันการ
ประหารชีีวิติผู้้�หญิงิภายใต้้โทษตอบโต้้ทดแทน 
(retaliatory sentence) เป็็นครั้้�งแรกในรัฐัปุนุต์์
แลนด์์ในรอบกว่่าสิบิปีี75 ส่่วนจีีน เกาหลีีเหนือื 
และเวีียดนามยัังคงดำเนิินการประหารชีีวิต
อย่่างเป็็นความลัับ โดยเชื่่�อว่่าแค่่จีีนเพีียง
ประเทศเดีียวก็ไ็ด้้มีีการประหารชีีวิติประชาชน
หลายพันัคนในแต่่ละปีีแล้้ว76

นอกเหนืือจากจำนวนการประหารชีีวิตที่่�
เพิ่่�มขึ้้�นแล้้ว ยัังปรากฏสััญญาณท่ี่�น่่ากัังวล
ของการถดถอยด้้านสิิทธิิมนุษยชน ในเดืือน
ธัันวาคม พ.ศ. 2568 คณะรััฐบาลทหารของ 
บููร์์กิินาฟาโซได้้อนุุมััติิร่่างกฎหมายให้้รื้้�อฟ้ื้�น
โทษประหารชีีวิติสำหรับัความผิดิบางประเภท 
เช่่น การก่่อการร้้ายและการทรยศต่่อชาติิ ซึ่่�ง
ได้้ยกเลิิกโทษดัังกล่่าวไปเกืือบสิิบปีีก่่อน การ
ดำเนิินการนี้้�ขััดต่่อข้้อเรีียกร้้องของสมััชชา
ใหญ่่แห่่งสหประชาชาติแิละคณะกรรมาธิกิาร
แอฟริกาว่่าด้้วยสิทธิิมนุษยชนและสิิทธิิของ
ประชาชน ซ่ึ่�งสนับสนุนให้้มีีการระงัับการใช้้
โทษประหารและจำกััดการใช้้โทษดัังกล่่าว
อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การยกเลิิกในที่่�สุุด77 ใน
ทำนองเดีียวกััน เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2568 
รััฐสภามััลดีีฟส์์ได้้ให้้ความเห็็นชอบการแก้้ไข
กฎหมายเพื่่�อกำหนดโทษประหารชีีวิตสำหรับั
ความผิดฐานค้้ายาเสพติิด78 ซึ่่�งถููกคััดค้้าน
อย่่างหนัักจากองค์์กรภาคประชาสัังคม79

รายงานล่่าสุดุจากซููดานระบุุว่่า คดีีชู้้�สาวสอง
คดีีส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงสองคนถููกพิพิากษาประหาร
ชีีวิตด้้วยการขว้างด้้วยก้อนหิิน สร้างความกังวล
อย่่างยิ่่�งต่่อการคงไว้้ซึ่่�งบทลงโทษท่ี่�โหดร้ายและ
การละเมิดิหลักัประกันักระบวนการพิจิารณาคดีี
ที่่�เป็็นธรรมในระบบยุตุิธิรรมทางอาญา รายงาน
ยังัชี้้�ว่่าทั้้�งสองคดีีมีีข้้อกังัวลเกี่่�ยวกับัความเป็็น
ธรรมของการพิจารณาคดีี รวมถึงการอาศััยคำ
รัับสารภาพที่่�มีีข้้อโต้้แย้้งหรืือถููกถอนในภาย
หลััง โดยอย่่างน้้อยหนึ่่�งคดีี ศาลอุุทธรณ์ได้้กลัับ

คำพิพิากษาและสั่่�งให้้มีีการพิจารณาคดีีใหม่่80

ความผิดเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิดยังคงเป็็นปััจจััย
สำคััญที่่�ผลัักดัันให้้มีีการใช้้โทษประหารชีีวิิต
ทั่่�วโลก ตามข้้อมููลของ Harm Reduction 
International ณ สิ้้�นปีี พ.ศ. 2568 มีี 36 ประเทศ 
ที่่�ยังัคงกำหนดโทษประหารชีีวิติสำหรับัความผิดิ
เก่ี่�ยวกัับยาเสพติดิ และมีีผู้้�ถููกประหารชีีวิตจาก
ความผิดิดังกล่่าวอย่่างน้้อย 1,212 คน ในปีี พ.ศ. 
2568 (โดยไม่่รวมข้้อมููลจากจีีน เกาหลีีเหนืือ 
และเวีียดนาม) เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 97 จากปีี พ.ศ. 
2567 โดยอิหิร่่านคิดิเป็็นร้้อยละ 79 ของจำนวน
การประหารชีีวิตจากความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพ
ติดิที่่�ทราบข้้อมููลทั้้�งหมด ขณะที่่�ซาอุดุีีอาระเบีีย
บันัทึึกจำนวนการประหารชีีวิตในลัักษณะนี้้�เพิ่่�ม
ขึ้้�น ร้้อยละ 97 เมื่่�อเทีียบกับัปีี พ.ศ. 2567 โดย
รวมแล้้ว ผู้้�หญิงิและชาวต่่างชาติไิด้้รับัผลกระทบ
อย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน และตัวัเลขดังกล่่าวยังัเชื่่�อกััน
ว่่าต่่ำกว่่าความเป็็นจริงิ81

ประชาคมระหว่่างประเทศได้้เพิ่่�มการตรวจสอบ
และติดิตามแนวโน้้มการถดถอยดังกล่่าวอย่่าง
เข้้มข้้นมากขึ้้�น รวมถึงึคณะมนตรีีสิทธิมินุษุยชน 
แห่่งสหประชาชาติิ ซึ่่�งได้้มีีมติิว่่าด้้วยโทษ
ประหารชีีวิตในเดือืนตุลุาคม พ.ศ. 2568 โดยได้้
รับัการสนับสนุนุจากหลายภููมิภิาค มติดิังักล่่าว
ครอบคลุุมประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น ผลกระทบท่ี่�ไม่่
ได้้สััดส่่วนของโทษประหารชีีวิตต่่อกลุ่่�มบุคุคล
บางประเภท อันัรวมถึงึการเลืือกปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�ที่่�
มีีสถานะด้้อยโอกาสทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
บุคุคลท่ี่�เป็็นชนกลุ่่�มน้อยด้้านเชื้้�อชาติิ ชาติพิันัธุ์์� 
ศาสนา หรือืภาษา และชาวต่่างชาติิ ตลอดจน
ผู้้�หญิิงและเด็ก็หญิงิ82

ขณะเดีียวกันั หลายประเทศได้้ดำเนินิมาตรการ
ที่่�สะท้้อนถึงึการค่่อย ๆ  เพิ่่�มการจำกัดัการใช้้โทษ
ประหารชีีวิต ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงอิิทธิิพลอย่่าง
ต่่อเนื่่�องของมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง
ประเทศในระดัับประเทศ83 เวีียดนามได้้จำกััด

ขอบเขตการใช้้โทษประหารชีีวิตโดยลดจำนวน
ฐานความผิดิที่�สามารถกำหนดโทษดัังกล่่าวได้้84 
ส่่วนปากีีสถานได้้ยกเลิิกโทษประหารสำหรัับ
ความผิดที่�มิไิด้้ทำให้้ผู้้�อื่่�นถึึงแก่่ความตายสอง
ฐานความผิดิ แม้้ว่่ากฎหมายยังัคงกำหนดโทษ
ประหารชีีวิตสำหรัับความผิดอีีกหลายประเภท85 
เคนยาได้้จััดตั้้�งคณะทำงานของรััฐสภาเพื่่�อ
ทบทวนกฎหมายว่่าด้้วยโทษประหารชีีวิต86 
ขณะที่่�ศาลรััฐธรรมนููญคีีร์กีีซสถานได้้ตอกย้้ำ
หลักัประกันัที่่�มีีอยู่่� โดยยืนืยันัว่่าการห้ามใช้้โทษ
ประหารชีีวิตเป็็นหลัักการตามรัฐธรรมนููญ และ
วินิิจิฉัยัว่่าข้้อเสนอให้้รื้้�อฟ้ื้�นโทษดัังกล่่าวขััดต่่อ
รัฐัธรรมนููญ87

องค์์กรภาคประชาสัังคมและผู้้�มีีประสบการณ์
ตรงในกระบวนการยุติิธรรมยังคงมีีบทบาท
สำคัญัในการขับเคลื่่�อนการยกเลิิกโทษประหาร
ชีีวิตทั่่�วโลก ภายใต้้เครือืข่่าย World Coalition 
Against the Death Penalty การประสานความ
ร่่วมมือืขององค์์กรสมาชิิกที่่�เพิ่่�มจำนวนขึ้้�นจาก
ทุกุภููมิภิาคของโลกกำลังัผลักัดันัการปฏิริููปอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง องค์์กรอย่่าง Witness to Innocence ใน
สหรัฐัอเมริกิาใช้้ประสบการณ์ของอดีีตผู้้�ต้องขังั
โทษประหารชีีวิตที่่�ได้้รับัการพิสููจน์์ความบริิสุทุธิ์์�
เป็็นเครื่่�องมืือในการรณรงค์์ สะท้้อนให้้เห็็นต้้นทุุน
มนุษุย์์ของการลงโทษประหารชีีวิต

รายงานฉบัับใหม่่ที่�จัดัทำโดย PRI ร่่วมกับั Life 
Imprisonment Worldwide ซ่ึ่�งเผยแพร่่เมื่่�อ
ต้้นปีี พ.ศ. 2569 ได้้นำเสนอทางเลืือกสำหรัับ
การกำหนดโทษแทนโทษประหารชีีวิตเมื่่�อมีี
การยกเลิกิโทษดังักล่่าว88 ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากหลาย
ประเทศมีีแนวโน้้มใช้้โทษจำคุุกตลอดชีีวิต 
รวมถึึงโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตโดยไม่่มีีสิิทธิิได้้
รัับการพัักการลงโทษ จึึงมีีความจำเป็็นต้้อง
รัับรองว่่าการแทนท่ี่�โทษประหารชีีวิตด้้วย
บทลงโทษดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับมาตรฐาน
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ (โปรดดููหััวข้้อ 
โทษจำคุุกตลอดชีีวิิต)

โทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต

ปัจัจุบุันัยังัไม่่มีีข้อ้มููลระดัับโลกที่่�เป็น็ปัจัจุบุันัเกี่่�ยว

กัับจำนวนผู้้�ที่�กำลัังรัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิตทั่่�ว

โลก ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งโทษจำคุุกตลอดชีีวิิตอย่่าง

เป็็นทางการและโทษจำคุุกตลอดชีีวิตอย่่างไม่่

เป็็นทางการ89 การประมาณการระดัับโลกล่่าสุุด

ซึ่่�งอาศััยข้้อมููลระดัับประเทศท่ี่�มีีอยู่่�ในปีี พ.ศ. 

2557 ระบุุว่่า มีีผู้้�รับโทษจำคุุกตลอดชีีวิตอย่่าง

เป็็นทางการประมาณ 500,000 คน90 นัับตั้้�งแต่่

นั้้�นเป็็นต้้นมา จำนวนผู้้�ต้้องขัังได้้เพิ่่�มขึ้้�นในหลาย

ประเทศที่่�มีีการใช้้โทษจำคุุกตลอดชีีวิตอย่่างกว้า้ง

ขวาง อีีกทั้้�งยัังมีีการกำหนดหรืือขยายการใช้้รููป

แบบใหม่่ของโทษจำคุกุตลอดชีีวิติ หรือืโทษจำคุกุ

ที่่�ไม่่อาจลดหย่่อนได้้ในหลายประเทศ

จากข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่� พบว่่าจำนวนผู้้�รับโทษจำคุุก

ตลอดชีีวิติเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากในช่่วงหลายทศวรรษ

ที่่�ผ่่านมา แม้้ว่่าจะมีีความแตกต่่างอย่่างมีีนััย

สำคััญระหว่่างประเทศและภููมิิภาค 

ข้อ้มููลท่ี่�เชื่่�อถือืได้แ้ละจำแนกรายละเอีียดเก่ี่�ยวกับั

ประชากรผู้้�รับโทษจำคุุกตลอดชีีวิตยังมีีอยู่่�อย่่าง
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การใช้้โทษจำคุุก

จำกััด หรืือไม่่มีีการจัดเก็็บเลยในหลายประเทศ 

ประเทศอย่่างจีีน สิงิคโปร์ ์และเวีียดนาม ดููเหมือืน

จะมีีนโยบายไม่่เปิดิเผยข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัผู้้�รับัโทษดังั

กล่่าวอย่่างเป็็นทางการ ในบางประเทศ ข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับผู้้�รับโทษจำคุุกตลอดชีีวิตไม่่เปิิดเผย

ต่่อสาธารณะ และสามารถเข้้าถึึงได้้เพีียงผ่่าน

รายงานของสื่่�อมวลชนหรืือการยื่่�นคำขอข้้อมููล

ภายใต้้กระบวนการที่่�ไม่่ชััดเจนและยุ่่�งยาก 

ในทางกลับักััน หลายประเทศ เช่่น ญี่่�ปุ่่�น อินิเดีีย 

แคนาดา ออสเตรเลีีย แอฟริกาใต้้ สหรััฐอเมริกิา 

ประเทศส่่วนใหญ่่ในยุโุรป และล่่าสุดุคือืมาเลเซีีย 

ได้้เผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกับัผู้้�รับัโทษจำคุกุตลอดชีีวิติ

ต่่อสาธารณะ แม้้ว่่าจะมีีระดัับความละเอีียดของ

ข้้อมููลแตกต่่างกันัก็็ตาม91 ตัวัอย่่างเช่่น อินิเดีียเผย

แพร่่สถิติจิำนวนผู้้�รับัโทษจำคุกุตลอดชีีวิติเป็็นประจำ

ทุกุปีี แต่่ไม่่ได้้จำแนกประเภทของโทษ เช่่น กรณีีที่�มีี

หรือืไม่่มีีสิทธิไิด้้รับัการพักัการลงโทษ92 ความแตก

ต่่างด้้านความพร้้อมของข้้อมููลและความโปร่่งใส

เช่่นนี้้� ทำให้้ยากต่่อการประเมินิขอบเขตและการใช้้

โทษจำคุกุตลอดชีีวิตในทางปฏิบิัตัิิ

ในยุุโรป จำนวนผู้้�รับโทษจำคุุกตลอดชีีวิตเพิ่่�ม

ขึ้้�นเกืือบสองเท่่าระหว่่างปีี พ.ศ. 2543–2563 

จาก 15,149 คน เป็็น 28,813 คน โดยส่่วนใหญ่่

เป็็นผลจากการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้�รับโทษใน 

สหราชอาณาจักัรและตุรุกีี ซึ่่�งรวมกันัคิดิเป็็นกว่่าครึ่่�ง

หนึ่่�งของผู้้�รับัโทษจำคุกุตลอดชีีวิติทั้้�งหมดในภููมิภิาค

ในปีี พ.ศ. 256393 ขณะที่่�ในแอฟริกาใต้้ จำนวนผู้้�รับ

โทษจำคุกุตลอดชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�นจากไม่่ถึงึ 700 คน ในปีี 

พ.ศ. 2538 เป็็นมากกว่่า 18,500 คน ในปีี พ.ศ. 2565 

ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นในอัตัราที่่�สููงกว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้�

ต้้องขังัโดยรวมอย่่างมาก94 อินิเดีียก็ป็ระสบกับัการ

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยัสำคัญัของจำนวนผู้้�รับัโทษจำคุกุ

ตลอดชีีวิตเช่่นกััน โดยเพิ่่�มจาก 31,632 คน ในปีี พ.ศ. 

2543 เป็็น 75,040 คน ในปีี พ.ศ. 2566 หรือืเพิ่่�มขึ้้�น 

ร้้อยละ 137 ทั้้�งนี้้� ในปีี พ.ศ. 2566 ซ่ึ่�งเป็็นปีีล่่าสุดุที่�มีี

ข้้อมููล ผู้้�รับัโทษจำคุกุตลอดชีีวิติคิดเป็็น ร้้อยละ 55.3 

ของผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รับัคำพิพิากษาถึงึที่่�สุดุทั้้�งหมด95

โทษจำคุกุตลอดชีีวิตที่�เปิดิโอกาสให้ไ้ด้ร้ับัการพักั

การลงโทษ เป็็นรููปแบบของโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต

ที่่�พบมากที่่�สุุดทั่่�วโลก โดยมีีใช้้อย่่างน้้อย 144 

ประเทศ96 อย่่างไรก็ต็าม ระยะเวลาที่่�ผู้้�รับโทษต้อ้ง

รับัโทษในเรือืนจำก่่อนจะมีีโอกาสได้ร้ับัการปล่่อย

ตััวนั้้�นแตกต่่างกัันอย่่างมากในแต่่ละประเทศ

ในทางกลัับกััน โทษจำคุุกตลอดชีีวิิตโดยไม่่มีี

สิิทธิิได้้รัับการพักการลงโทษ (Life Without the 

Possibility of Parole: LWOP) ยัังคงกระจุุกตััว

อยู่่�ในประเทศเพีียงไม่่กี่่�แห่่ง และพบมากที่่�สุุด

ในสหรัฐัอเมริกิา โดยในปีี พ.ศ. 2567 มีีผู้้�ต้องขังั

เกืือบ 200,000 คน ที่่�กำลัังรัับโทษจำคุุกตลอด

ชีีวิตในรููปแบบต่่าง ๆ  ในจำนวนนี้้� มากกว่่า 56,000 

คน รับัโทษแบบไม่่มีีสิทธิไิด้้รัับการพักการลงโทษ 

นอกจากนี้้� โทษจำคุุกเสมือนตลอดชีีวิตหรืือโดย

พฤตินิัยั (virtual หรือื de facto life sentences) 

(โทษจำคุุก 50 ปีีขึ้้�นไป) รวมถึึงรููปแบบอื่่�นของ

โทษจำคุุกตลอดชีีวิตอย่่างไม่่เป็็นทางการยังคง

ขยายตัวัอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปีี พ.ศ. 2567 มีีผู้้�รับ

โทษลัักษณะดัังกล่่าวมากกว่่า 41,000 คน ใน

เรืือนจำทั่่�วสหรััฐอเมริิกา97 แม้้โทษประเภทนี้้�จะ

ยัังไม่่แพร่่หลายเท่่าสหรััฐอเมริิกา แต่่ก็เริ่่�มมีีแนว

โน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในอิินเดีีย โดยศาลอุุทธรณ์มีีแนวโน้้ม

เปล่ี่�ยนโทษประหารชีีวิตเป็็นโทษจำคุุกตลอดชีีวิต

โดยไม่่มีีสิทิธิไิด้้รับัการพักัการลงโทษบ่่อยครั้้�งมาก

ขึ้้�น นับัตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2563 เป็็นต้้นมา ศาลสููงได้้

เปลี่่�ยนโทษในลักัษณะดังักล่่าวอย่่างน้้อย ร้้อยละ 

50 ของคดีีที่่�มีีการลดโทษจากประหารชีีวิต98

ในยุุโรป ประเทศส่่วนใหญ่่ได้้ยกเลิิกโทษจำคุุก

ตลอดชีีวิิตที่่�ไม่่มีีโอกาสได้้รัับการลดโทษแล้้ว แต่่

ยัังมีีข้้อยกเว้้นที่่�สำคััญ ในอัังกฤษและเวลส์์ ศาล

สามารถกำหนดโทษจำคุุกตลอดชีีวิตโดยไม่่มีี

สิทิธิไิด้ร้ับัการปล่่อยตัวั สำหรับัคดีีฆาตกรรมบาง

ประเภท และกฎหมายยังสนับสนุนให้ศ้าลใช้โ้ทษ

ดังักล่่าว โดย ณ เดือืนมีีนาคม พ.ศ. 2568 มีีบุคคล

ประมาณ 70 คน ที่่�รับัโทษในลัักษณะนี้้�99 นอกจาก

นี้้� ยัังมีีผู้้�ต้้องขัังมากกว่่า 2,600 คน ที่่�ยัังคงถููกคุุม

ขัังภายใต้้โทษจำคุุกเพื่่�อการคุ้้�มครองสาธารณะ 

(Imprisonment for Public Protection: IPP) 

ซึ่่�งแม้้จะถููกยกเลิิกไปแล้้ว แต่่เคยเปิิดโอกาสให้้

ควบคุุมตััวผู้้�กระทำความผิิดบางประเภทได้้โดย

ไม่่มีีกำหนด แม้้จะรับัโทษขั้้�นต่่ำครบแล้้วก็็ตาม100

ในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา มีีการปฏิิรููปกฎหมายเก่ี่�ยวกัับ

โทษจำคุกุตลอดชีีวิติในบางประเทศ ยููเครนได้้จัดัตั้้�ง

ระบบใหม่่สำหรับัการทบทวนโทษจำคุกุตลอดชีีวิติ 

ภายหลัังคำวิินิิจฉััยของศาลสิิทธิิมนุุษยชนยุุโรป 

(European Court of Human Rights: ECtHR) 

ในปีี พ.ศ. 2568 พบว่่าระบบดัังกล่่าวสามารถ

ดำเนินิการได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ แม้้อยู่่�ท่่ามกลาง

สถานการณ์ความขัดแย้้งที่่�ยังัดำเนินิอยู่่�101

แรงกดดันจากศาลระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะ

ศาลสิทิธิมินุษุยชนยุโุรป ที่่�ผลักัดันัให้้ประเทศต่่าง 

ๆ ปฏิริููประบบโทษจำคุกุตลอดชีีวิต สะท้้อนให้้เห็น็

ถึงึหลัักฐานทางวิชิาการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�ง

ชี้้�ให้้เห็น็ผลกระทบที่่�ลึกึซึ้้�งและยาวนานของโทษจำ

คุุกตลอดชีีวิิตต่่อผู้้�ที่่�ได้้รัับโทษ งานวิิจััยชี้้�ถึึงผลก

ระทบ อาทิิ ความทุุกข์์ทรมานทางจิิตใจ การสููญ

เสีียความหวังัและอัตัลักัษณ์์ของตนเอง ตลอดจน

ความยากลำบากในการรักษาความสัมพัันธ์์กัับ

ครอบครััวและสัังคม ตัวัอย่่างเช่่น งานวิิจััยล่่าสุดุ

ในไต้้หวันัพบว่่า ผู้้�รับัโทษจำคุกุตลอดชีีวิติมีีปัญหา

สุขุภาพจิิตในระดับัสููงเป็็นพิเิศษ โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�เรือืน

จำรายงานว่่า การจัดัการศึกึษาและการแก้้ไขฟ้ื้�นฟูู

ผู้้�ต้องขังัให้้เกิดิผลอย่่างมีีความหมายเป็็นเรื่่�องยาก 

เนื่่�องจากผู้้�ต้องขัังจำนวนมากรัับรู้้�ว่่าตนเองถููก

ตัดัขาดจากสังัคมอย่่างถาวร102

โทษจำคุุกตลอดชีีวิิตและโทษจำคุุกระยะยาว

ยัังเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้ประชากรเรืือนจำ

มีีอายุุเฉล่ี่�ยสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ส่่งผลให้้เกิิด

ความท้้าทายด้้านการดููแลสุุขภาพตามมา  

งานวิิจััยล่่าสุุดในรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย สหรััฐอเมริิกา 

ซึ่่�งสััมภาษณ์์ผู้้�ต้้องขัังสููงอายุุที่่�มีีโรคเรื้้�อรัังและ

บุุคลากรทางการแพทย์์ (รวมกว่่า 190 คน) พบ

ว่่า ทั้้�งผู้้�ป่่วยและบุุคลากรทางการแพทย์์เห็็นพ้้อง

กัันถึึงความจำเป็็นในการดููแลท่ี่�คำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็น็มนุษย์ ์การสนับัสนุนุจากเพื่่�อนผู้้�ต้อ้งขััง 

การจััดตั้้�งหน่่วยดููแลผู้้�สููงอายุุและการดููแลแบบ

ประคัับประคองท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญ ตลอดจนการ

กำหนดนโยบายและแนวปฏิิบัตัิมิาตรฐานสำหรับั

การดููแลผู้้�ต้องขัังสููงอายุุ โดยผลการศึึกษาใน

ภาพรวมยัังเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการปล่่อย

ตััวด้้วยเหตุุผลด้้านมนุุษยธรรม สำหรัับผู้้�ต้องขััง

สููงอายุุ ผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรััง และผู้้�ที่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อ

สัังคมเพีียงเล็็กน้้อยหรืือไม่่มีีเลย103

งานวิจิัยัอีีกชิ้้�นหนึ่่�งในปี ีพ.ศ. 2568 ศึกึษาบทบาท

ของความหวังัในหมู่่�ผู้้�รับัโทษจำคุกุตลอดชีีวิตหรือื

โทษจำคุกุระยะยาว โดยการศึกษาที่่�ดำเนิินการใน

อัังกฤษและเวลส์์ ซึ่่�งรวบรวมประสบการณ์ของ

ผู้้�รัับโทษระยะยาวจำนวน 123 คน พบว่่า ความ

หวัังว่่าจะได้้รัับการปล่่อยตัวเปรีียบเสมือน “เส้้น

ชีีวิต” ที่่�ช่่วยส่่งเสริมพฤติิกรรมเชิิงบวก กระตุ้้�น

ให้้เข้้าร่่วมการศึึกษา และรัักษาความสััมพัันธ์์กัับ

ครอบครััว ในทางตรงกัันข้้าม การขาดความหวััง

สััมพันธ์์กัับประสบการณ์์ของ “ช่่วงเวลาที่่�สููญ

เปล่่า” การพึ่่�งพาระบบเรือืนจำจนไม่่สามารถปรัับ

ตัวัได้ ้และการสููญเสีียคุณค่่าในตนเอง104 นอกจาก

นี้้� งานวิจัิัยอื่่�นยังัศึกึษาว่่าความหวังัถูกูจิินตนาการ 

รัับรู้้� และเปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่างไรในบริิบทของ

การรัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต โดยเชื่่�อมโยงกัับการ

มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมที่�มีีความหมาย และความ

รู้้�สึึกปลอดภัย105 และพบว่่าความหวัังของผู้้�รับ

โทษจำคุุกตลอดชีีวิตที่�มีีอายุุมากไม่่อาจอธิิบาย

ได้้เพีียงกรอบคิิดแบบ “มีีความหวััง” หรืือ “ไม่่มีี

ความหวััง” เท่่านั้้�น106 ขณะเดีียวกััน การศึกษา

ขนาดเล็็กในประเทศลิิทััวเนีียเกี่่�ยวกัับระบบการ

ปล่่อยตัวที่่�เพิ่่�งนำมาใช้้ พบว่่าระบบการควบคุุม

ที่่�เข้้มงวดและการแยกผู้้�รับโทษจำคุุกตลอดชีีวิต

ออกจากผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มอื่่�น ได้้บั่่�นทอนความหวััง 

รวมทั้้�งโอกาสในการได้รั้ับการปล่่อยตัวและการก

ลัับคืืนสู่่�สัังคมของผู้้�รัับโทษ107
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ประชากรผู้ต้องขัง

ส่่วนที่่�สอง

ประชากรผู้้�ต้้องขััง 

ผู้หญิง

จำนวนผู้้�หญิิงที่่�ถููกจำคุุกทั่่�วโลก (ประมาณ 733,000 คน) มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยผู้้�หญิิงจำนวนมากถููก
ดำเนิินคดีีและจำคุุกจากความผิิดที่่�ไม่่ใช้้ความรุุนแรง ซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงกัับประสบการณ์์ของการเผชิิญความรุุนแรงหรืือความยากจน 

ภาพรวมข้้อมููล: อัตัราการฆ่่าตัวัตาย

เท่่า
x9 ผู้้�หญิิงในเรืือนจำำ�มีีความเสี่่�ยง	

เสีียชีีวิิตจากการฆ่่าตััวตาย 
สููงกว่่าผู้้�หญิิงในประชากรทั่่�วไป
ถึึง 9 เท่่า 

เอเชียี
114%

อเมริกิา
44%

สหรัฐัอเมริกิา
186%

สำหรัับแหล่่งอ้้างอิิง โปรดดููเชิิงอรรถที่่� 108

วงจรกลัับเข้้าสู่่� 
เรือืนจำ 

ความต้้องการไม่่ได้้รัับการ
ตอบสนองหลัังพ้้นโทษ: 	
ที่่�อยู่่�อาศััย การศึึกษา 	
การรัักษาพยาบาล และ
การเสริิมสร้้างความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจ  

การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้�หญิิงในเรือืนจำเมื่่�อเทียีบกับ 
ประชากรทั่่�วโลก

ปััจจัยัสำคัญัที่่�ทำให้้จำนวนผู้้�หญิิงในเรืือนจำเพิ่่�มขึ้้�น

ผู้้�หญิิงในเรืือนจำำ�

ประชากรทั่่�วโลก

2543 - 2567

โลก

เอเชียี

อเมริกิา

แอฟริกิา

ยุโุรป

ยุโุรป 
(ยกเว้้นรััสเซีีย)

25%

ภาพรวมข้้อมูลู: การเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่่านมา

จำนวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงในเรืือนจำ

การทำให้้การดิ้้�นรน
เพื่่�อความอยู่่�รอด

กลายเป็็นความผิิด
ทางอาญา 

การลัักเล็็กขโมยน้้อย 
การขอทาน การค้้าขาย
ริิมถนน และการประกอบ

อาชีีพนอกระบบ

การละเลย 
ด้้านสุุขภาพจิติ 
ส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงเข้้าสู่่�
กระบวนการยุุติิธรรม
ทางอาญา แทนที่่�จะได้้รัับ

การรัักษา

ความรุนุแรง 
ที่่�ไม่่ได้้รัับการแก้้ไข 
ระบบยุุติิธรรมที่่�มุ่่�งลงโทษ
มากกว่่าที่่�จะคุ้้�มครอง

ผู้้�หญิิง

กฎหมายที่่� 
เลือืกปฏิบัิัติิ 

กฎหมายเกี่่�ยวกัับ “ศีีล
ธรรม” การแต่่งกาย 
ความสััมพัันธ์์ทางเพศ
โดยความยิินยอม และ

การทำำ�แท้้ง

นโยบายยาเสพติิด 
ที่่�เน้้นการลงโทษ 
กฎหมายยาเสพติิดที่่�
มีีบทลงโทษรุุนแรง โดย
เฉพาะในลาติินอเมริิกา

และเอเชีีย

ถููกคุุมขัังทั่่�วโลก 

ผู้้�หญิิง

733,000 คน

114%

 57%

32%

29%

26%

44%

82%

82%

5%

6%

เทีียบเท่่ากัับ 
จำนวนประชากรของ

แฟรงก์์เฟิิร์์ต 
ซีีแอตเทิิล 

จิิบููตีี
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ประชากรผู้ต้องขัง

ในจำำ�นวนนี้้�:

ในจำ�นวนนี้:

ผู้สูงอายุ

การเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุใุนเรือืนจำเป็็นแนวโน้้มที่�พบในหลายภููมิภิาคของโลก ซ่ึ่�งมีีสาเหตุุจากการต้องโทษจำคุกุเป็็นเวลานานและการได้้รัับการ
ปล่่อยตัวัที่่�มีีจำกััด ความท้าทาย ได้้แก่่ ช่่องว่่างในการเข้้าถึึงบริกิารด้้านสุขุภาพ การเจ็็บป่่วยเรื้้�อรังั ความพิกิารและการดููแลในระยะท้้ายของชีีวิต

ผู้ต้องขังพิการ

ข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่�ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า สัดัส่่วนของผู้้�พิกิารในเรือืนจำสููงกว่่าประชากรทั่่�วไปอย่่างมาก อย่่างไรก็ตาม เรือืนจำส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้ถููกออกแบบมา
เพื่่�อรองรับัความพิกิาร ความท้าทายที่�พบ ได้้แก่่ ข้้อจำกัดัด้้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขาดการสนับสนุนุที่่�เพีียงพอ ความต้องการด้้าน
สุขุภาพที่่�ไม่่ได้้รัับการตอบสนอง และการเลือืกปฏิิบัตัิจิากเจ้้าหน้้าที่่�

    �14% 

นับตั้งแต่ป ี2566

     

       นับตั้งแต่ป ี2543

ภาพรวมข้้อมูลู: สัดัส่่วนผู้้�ต้องขังัสููงอายุุในเรือืนจำ

ภาพรวมข้้อมูลู: สัดัส่่วนผู้้�ต้องขังัพิิการ

46 ประเทศสมาชิิกสภายุุโรป (COUNCIL OF EUROPE)  
อายุ ุ50 ปีีขึ้้�นไป

อังักฤษและเวลส์์
อายุ ุ50 ปีีขึ้้�นไป

ประเทศไทย
อายุ ุ60 ปีีขึ้้�นไป

สหรัฐัอเมริิกา
อาย ุ55 ปีขึ้นไป 

18%

15% 19%40% 36% 44%

18%

3%16%

ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั

ของประชากร
ทั่่�วไป 

ของประชากร
ทั่่�วไป 

ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั

ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั

ของผู้้�ต้องขังั
หญิิง 

ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั
2568

ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั
2567

ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั
2568

95% เป็็นผู้้�ชาย
จำำ�นวน 150,000 คน

จำ�นวน 16,163 คน

8,556 คน

95% เป็็นผู้้�ชาย

5% เป็นผู้หญง
จำ�นวน 7,800 คน

5% เป็็นผู้้�หญิิง

สหรัฐัอเมริกิา

ประเทศไทย

อังักฤษและเวลส์์

    3% 

นัับตั้้�งแต่่ปี ี2566
953 คน 
2568

ในจำำ�นวนนี้้�:

70% 
มีีความบกพร่่องทางการเคลื่่�อนไหว

10% 
มีีความบกพร่่องทางการมองเห็็น

6.5%
ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั

เม็ก็ซิโิก     22% 

ในปี ี2566
15,248 คน

ในจำำ�นวนนี้้�:

29% 
มีีความบกพร่่องทางการมองเห็็น

18% 
มีีความบกพร่่องทางการเคลื่่�อนไหว

12% 
มีีความบกพร่่องทางจิิตสัังคม 	
(Psychosocial disability)
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ประชากรผู้ต้องขัง

เชื้้�อชาติิและชาติิพัันธุ์์�  

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และกลุ่่�มเชื้้�อชาติยิังัคงมีีสัดัส่่วนในเรือืนจำสููงกว่่าสัดัส่่วนในประชากรทั่่�วไปอย่่างต่่อเนื่่�องในหลายภููมิภิาค โดยมีีอัตัราการจำคุกุสููงกว่่า
สัดัส่่วนของประชากรที่่�กลุ่่�มดังกล่่าวมีีอยู่่�ในสัังคม

บุคุคลในกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และกลุ่่�มเชื้้�อชาติิเหล่่านี้้�เผชิญิกับัความเหลื่่�อมล้้ำในหลายขั้้�นตอนของกระบวนการยุติธิรรมทางอาญา ตั้้�งแต่่การบังัคับัใช้้กฎหมาย 
การดำเนินิคดีีของพนักังานอัยัการ ไปจนถึงึการกำหนดโทษของศาล ความเหลื่่�อมล้้ำดังักล่่าวมักัเป็็นผลสืบืเนื่่�องจากมรดกทางประวัตัิศิาสตร์ในยุุค
อาณานิคิมและความไม่่เสมอภาคเชิงิโครงสร้าง รวมทั้้�งได้้รับัอิทิธิพิลจากปััจจัยัที่่�ทับัซ้้อนกันั เช่่น เพศและอายุ ุส่่งผลให้้บุคุคลจากกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และ
กลุ่่�มเชื้้�อชาติมิีีแนวโน้้มถูกูควบคุุมตัวเป็็นระยะเวลานาน ถููกคุมุขังัก่่อนการพิจารณาคดีีมากกว่่า ต้้องรับัโทษจำคุกุในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่า และเผชิิญอุปุสรรค
ในการเข้้าถึงึการพิจิารณาคดีีที่่�เป็็นธรรม ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุปสรรคด้้านภาษา การเข้้าถึึงความช่่วยเหลือืทางกฎหมาย และการเลืือกปฏิบิัตัิทิางวัฒันธรรม

ภาพรวมข้้อมูลู: สัดัส่่วนผู้้�ต้องขังัจากกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และกลุ่่�มเชื้้�อชาติิ

14%

5%

8%41%

33%

12% 20%

62%

ของประชากร
ทั่่�วไป 
2568

ของประชากร
ทั่่�วไป 
2568

ของประชากร
ทั่่�วไป 
2568

ของประชากร 
ผู้้�ต้องขังั  
2568

ของประชากร 
ผู้้�ต้องขังั  
2568

ของผู้้�หญิิงใน 
เรือืนจำ   
2568

ของผู้้�หญิิงที่่�ถูกูคุมุขังั 
ระหว่างรอการพิจิารณาคดี  
2568

ของ
กำหนดโทษ
2567

สหรัฐัอเมริกิา
คนผิวดำ�

1%
27%8%

1.7%

ของประชากร
ทั่่�วไป 

ของประชากร
ทั่่�วไป 
2568

ของผู้้�ชายใน 
เรือืนจำ 

ของประชากร 
ผู้้�ต้องขังั  
2568

21%16%
ของเด็ก็ใน 
เรือืนจำ 

ของผู้้�หญิิง 
ในเรืือนจำ 

ไอร์์แลนด์์
ชนร่อนเร่ในไอร์แลนด์

เปรูู 
ชนพื้นเมือง

แคนาดา 
ชนพื้นเมือง 

อังักฤษและเวลส์์
ผู้หญิงต่างชาติ 

เรือนจำ�ของรัฐในสหรัฐอเมริกา คนผิวดำ�เรือนจำ�ในอังกฤษและเวลส์

87,334 คน

2565 2568

34%

8%21%
12%

32% 73% 

34% 
คนผิิวดำำ� 73% 

คนผิิวดำำ�

32% 
คนผิิวขาว 12% 

คนผิิวขาว

21% 
ชาวลาติิน 8% 

คนเอเชีีย 1.4% 
ชนพื้้�นเมืืองอเมริิกัันหรืือ	
ชนพื้้�นเมืืองอลาสก้้า 5% 

เชื้้�อชาติิผสม0.9% 
ชาวเอเชีีย ชาวฮาวายพื้้�นเมืือง 
หรืือชาวหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก 

3% 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อื่่�น 

มีีแนวโน้้มถููกคุุมขัังจริิงใน	
เรืือนจำำ�คิดิเป็็นสัดัส่่วนที่่�สููงกว่่า	
เมื่่�อเทีียบกัับระยะเวลาโทษที่่�
ศาลกำำ�หนดไว้้เดิิม

     65% 
นัับตั้้�งแต่่ปีี 2558

3.5%
ของประชากร 
ผู้้�ต้องขังั  
2568

เม็ก็ซิโิก
ชนพื้นเมือง

     8.9% 
นัับตั้้�งแต่่ปีี 2565

8,175 คน37%
ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั 
2568

     10% 
นัับตั้้�งแต่่ปีี 2567

17,432 คน

ออสเตรเลียี
ชนพื้นเมืองอะบอริจิน 
และชาวเกาะช่องแคบทอร์เรส
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ประชากรผู้ต้องขัง

เด็ก็ที่่�ถูกูควบคุมุตัวัทั่่�วโลก (ประมาณการ) 
2567

259,000

กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ+)

เนื่่�องจากการตีีตราและการกำหนดให้้ความหลากหลายทางเพศเป็็นเรื่่�องผิดิกฎหมายในบางประเทศ ทำให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทาง
เพศในเรือืนจำมีีอยู่่�อย่่างจำกััดและไม่่สม่่ำเสมอ โดยเฉพาะข้้อมููลเก่ี่�ยวกับัรสนิยิมทางเพศและอัตัลักัษณ์์ทางเพศที่่�มักัถูกูรายงานต่ำ่กว่่าความเป็็นจริิง

กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในเรืือนจำเผชิิญความท้้าทายหลายประการ เช่่น การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�เหมาะสม การเข้้าถึึงบริิการ
ยืืนยัันเพศสภาพ และการดููแลสุุขภาพจิิต

เด็็ก

โปรดดููหัวัข้้อ “ประเด็น็น่่าจัับตามอง” ในหน้้าถัดัไป ความท้าทายที่�สำคัญั ได้้แก่่ การมีีข้้อมููลท่ี่�จำกัดัและไม่่ครอบคลุุม การขาดการสนับสนุนุสำหรับัเด็็กที่่�มีี
ความท้าทายทางการเรีียนรู้้�และเด็ก็ที่่�มีีความหลากหลายทางระบบประสาท (Neurodiversity) การเผชิญิกับัความรุนุแรง และการขาดกลไกการกำกับัดููแล

ภาพรวมข้้อมูลู: จำนวนผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศในเรืือนจำ

สหรัฐัอเมริกิา ระบบเรือืนจำกลางสหรัฐอเมริกิา

ระบุุว่่าเป็็นเลสเบีียน เกย์์ 
หรืือไบเซ็็กชวล
2563

เป็็นผู้้�ต้้องขัังข้้ามเพศ	
2568

ผู้้�ชายข้้ามเพศใน
เรืือนจำำ�ชาย 

ผู้้�หญิิงข้้ามเพศใน	
เรืือนจำำ�หญิิง1 2ระบุุว่่าตนเป็็น

บุุคคลข้้ามเพศ  

ระบุุว่่าเป็็น	
คนข้้ามเพศ
2563

ระบุุว่่าตนเป็็น LGBTQI+

ผู้้�ต้้องขััง	
ข้้ามเพศ

ผู้้�ที่่�มีีใบรัับรอง	
เพศสภาพ 

บวก

รัักต่่างเพศ
2563

ระบุุว่่าตนเป็็นเลสเบีียน 
เกย์์ หรืือไบเซ็็กชวล

ถููกคุุมขััง	
ในเรืือนจำำ�ชาย

ของผู้้�ต้้องขัังหญิิง 1,526 คน 
ระบุุว่่าตนเป็็น LGBTIQ+

6,000 คน

6,000+ คน130,000 คน

339
9

124,000 คน 2,198 คน

97% 20%

99%

16%
ของประชากร
ผู้้�ต้องขังั 

ของผู้้�หญิิงใน
เรือืนจำ 

ของผู้้�หญิิงข้้ามเพศ 
ในเรือืนจำ 

อังักฤษและเวลส์์

เอเชียีใต้้

โซมาเลียีเม็ก็ซิโิก เอลซัลัวาดอร์์

ในจำำ�นวนนี้้�

ในจำำ�นวนนี้้�

73% 
ผู้้�หญิิงข้้ามเพศ

92 คน
เป็็นเด็็กหญิิง

19% 
ผู้้�ชายข้้ามเพศ

5% 
นอนไบนารีี (Non-binary)

เม็ก็ซิโิก

เรืือนจำำ�หญิิง Santa 
Martha Acatitla

เป็็นเด็็ก	
ชนพื้้�นเมืือง 

ถููกควบคุุมตััว	
ระหว่่าง
พิิจารณาคดีี 
ทั่่�วประเทศ

เคยเข้้าสู่่�กระบวนการ
ยุุติิธรรมมาก่่อน

65%

67%

80%
ของเด็ก็ใน
เรือืนจำ

ของเด็ก็ใน
เรือืนจำ

ของเด็็กใน
เรือืนจำ

ออสเตรเลียี

2  ใน 3

เด็็กในสถานควบคุุม  
2567

ถููกควบคุุมตััวในข้้อหาที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคง
ของชาติิ

เด็็กในเรืือนจำำ� เด็็กถููกดำำ�เนิินคดีี
2565   
(ภายใต้้การประกาศ	
สถานการณ์์ยกเว้้น)

111,000

291 คน1,313 3,000

ข้้อมูลูภาพรวม:  
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ประชากรผู้ต้องขัง

 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

เด็็กในสถานคุุมขััง
มีีเด็ก็ประมาณหนึ่่�งในสี่่�ล้า้นคนที่่�ถููกควบคุมุ
ตััวในฐานะ “ผู้้�ถููกกล่่าวหา ผู้้�ถููกตั้้�งข้้อหา 
หรืือผู้้�ที่่�ถููกพิิพากษาว่่าได้้กระทำความผิด
ทางอาญา” โดยองค์์การทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNICEF) ประมาณการว่่า 
ในปีี พ.ศ. 2567 มีีเด็ก็ (อายุุ 5-17 ปี)ี จำนวน 
259,000 คนที่่�ถููกควบคุุมตัวั เป็น็จำนวนที่่�ลด
ลงประมาณ 67,000 คน ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2561 
โดยพบการลดลงในภููมิภิาคเอเชีียตะวัันออก 
แปซิิฟิิก ละติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน และ
อเมริกาเหนืือ ทั้้�งนี้้� การประมาณการดังักล่่าว
อาศัยัข้้อมููลที่่�รวบรวมระหว่่างปี ีพ.ศ. 2564–
2567 จาก 120 ประเทศ (ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีี
เด็็กอายุุ 5–17 ปีีอาศััยอยู่่�รวมกัันประมาณ
ร้้อยละ 50 ของประชากรเด็็กทั่่�วโลก)109

อย่่างไรก็ต็าม ข้้อมููลที่่�ถูกูต้้อง ครบถ้้วน และ
จำแนกรายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับเด็ก็ท่ี่�ถูกูควบคุุม
ตััวยัังคงมีีอยู่่�อย่่างจำกััดอย่่างยิ่่�ง ทำให้้
ยากต่่อการประเมิินสััดส่่วนท่ี่�แท้้จริิงของ
ปััญหาและผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นกับัเด็ก็ หลาย
ประเทศยัังไม่่มีีการบันทึึกข้้อมููลการควบคุุม
ตััวเด็็กในทุุกรููปแบบอย่่างเป็็นระบบ และ
ขาดการจำแนกข้้อมููลตามลัักษณะที่่�จำเป็็น 
ส่่งผลให้้การประมาณการระดับัโลก เช่่น ของ 
UNICEF อาจสะท้้อนสถานการณ์ได้้เพีียง
บางส่่วนเท่่านั้้�น

ในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2568 ได้้มีีการ
รัับรองปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยการส่่งเสริิม
ความยุตุิธิรรมที่่�มีีเด็็กเป็็นศููนย์์กลาง (Global 
Declaration on Advancing Child-Centred 
Justice) ในการประชุุม World Congress 
on Justice with Children ครั้้�งท่ี่� 5 ซ่ึ่�งมีีผู้้�เข้้า
ร่่วมกว่่า 7,000 คน จาก 160 ประเทศ จััด
ขึ้้�นโดย PRI, Terres des Hommes และ
องค์์กรพันธมิติรภายใต้้โครงการ Justice with 
Children Initiative110 ปฏิญิญาดังักล่่าวเน้้นย้้ำ
ถึงึความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการคุ้้�มครองเด็็กที่่�ถูกู
พรากเสรีีภาพ รับัรองการเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุตุิธิรรมที่่�เป็็นธรรมและทันัท่่วงทีี พัฒันาฐาน
ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับจำนวนและความต้องการของ
เด็็ก ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วน 
ต่่าง ๆ พร้้อมทั้้�งยืืนยัันพัันธกรณีีร่่วมของ
ประชาคมโลกในการพัฒนาระบบยุตุิธิรรมที่�ตั้้�ง
อยู่่�บนหลัักสิทิธิิเด็ก็และมีีเด็็กเป็็นศููนย์์กลาง111

เด็ก็จากกลุ่่�มชายขอบยัังคงมีีสัดัส่่วนในระบบ
ยุุติิธรรมเด็็กและประชากรเด็็กในเรืือนจำสููง
เกินิกว่่าสัดัส่่วนของประชากรทั่่�วไป รายงาน
ล่่าสุุดในภููมิิภาคไอบีีโร-อเมริกัันพบว่่า การ
ที่่�กลุ่่�มอาชญากรรมชัักชวนเด็็กและเยาวชน
ให้้เข้้าร่่วมกระทำความผิดที่่�มีีความเส่ี่�ยง
สููง (เช่่น การรัับจ้้างฆ่่าหรืือการค้ายาเสพ
ติดิรายย่่อย) ได้้ตอกย้้ำวงจรของการตกเป็็น
เหยื่่�อและการถููกทำให้้เป็็นอาชญากร โดย
ปราศจากแนวทางฟ้ื้�นฟููที่�เหมาะสม นอกจาก
นี้้� เด็ก็ชนพื้้�นเมืืองในภููมิภิาคดัังกล่่าวยัังเผชิิญ
ความเปราะบางเฉพาะเมื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการ
ยุุติิธรรม เช่่น อััตราการถููกควบคุุมตัวท่ี่�สููง
และการขาดบริิการสนัับสนุุนเฉพาะด้้าน112 
ในสหรััฐอเมริิกา ความเหลื่่�อมล้้ำทางเชื้้�อ
ชาติิมีีแนวโน้้มรุนแรงขึ้้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�ม
เด็็กผิิวดำและเด็็กชนพื้้�นเมืือง113 และใน
สหราชอาณาจัักร เด็็กและเยาวชนจากชน 
กลุ่่�มน้อยทางชาติพิันัธุ์์�มีีสัดัส่่วนในเรืือนจำสููง
กว่่าประชากรทั่่�วไป114 ในออสเตรเลีีย ข้้อมููล
ทางการระบุวุ่่า เด็ก็และเยาวชนชนพื้้�นเมือืง
อายุุ 10–17 ปีี มีีโอกาสถูกูควบคุุมตัวมากกว่่า
เด็ก็ที่่�ไม่่ใช่่ชนพื้้�นเมือืงถึงึ 21 เท่่า115

แม้ว้่่าผู้้�ปฏิบิัตัิงิานด้า้นกระบวนการยุติธิรรม
เด็็กจะเห็็นพ้้องกัันอย่่างกว้้างขวาง และมีี
หลักัฐานเชิงิประจักัษ์จ์ำนวนมากที่่�สนับัสนุนุ
การใช้แ้นวทางที่่�มีีเด็ก็เป็น็ศููนย์ก์ลางมากขึ้้�น 
กลัับพบแนวโน้้มถอยหลัังในการคุ้้�มครอง
สิิทธิิเด็็กในช่่วงที่่�ผ่่านมา 

หลายประเทศกำลัังพิิจารณาหรืือได้้ปรัับลด
อายุขุั้้�นต่ำ่ของความรับัผิิดทางอาญาสำหรับั
ความผิดิร้ายแรง สวีีเดนมีีแผนลดอายุขุั้้�นต่ำ่
จาก 15 ปีี เหลืือ 13 ปีี ดินิแดนตอนเหนือืของ
ออสเตรเลีีย (Northern Territory) ลดอายุุขั้้�น
ต่ำ่เหลืือ 10 ปีี เมื่่�อปลายปี พ.ศ. 2567 วุฒุิสิภา
อาร์์เจนตินิาเห็น็ชอบให้้ลดอายุขุั้้�นต่ำ่จาก 16 
ปีี เหลือื 14 ปีี ในเดือืนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2569 
ในปีี พ.ศ. 2568 คณะกรรมการว่่าด้้วยสิิทธิิ
เด็ก็แห่่งสหประชาชาติิยังัแสดงความกังวลต่่อ
หลายประเทศ รวมถึงึนอร์์เวย์์ ซ่ึ่�งในบางกรณีี
เด็ก็อายุ ุ15–18 ปีีอาจถููกปฏิิบััติเิสมือนผู้้�ใหญ่่ 
และอิิรััก ซึ่่�งกำหนดอายุุขั้้�นต่่ำของความรับ
ผิดิทางอาญาไว้้เพีียง 9 ปีี116 ในทางกลับักันั 
ร่่างกฎหมายว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กของกาตาร์์ได้้

เสนอให้้เพิ่่�มอายุุขั้้�นต่่ำของความรับผิิดทาง
อาญา ซึ่่�งสะท้้อนถึึงแนวโน้้มการเสริิมสร้าง
การคุ้้�มครองเด็ก็ให้้เข้้มแข็ง็ยิ่่�งขึ้้�น117

ภาคประชาสัังคมยัังคงมีีบทบาทสำคััญ
ในการคััดค้านการถดถอยด้้านสิิทธิิเด็็กใน
กระบวนการยุติธิรรม ตัวัอย่่างเช่่น ในตุุรกีี มีี
ข้้อเสนอให้้เด็็กอายุุ 15–18 ปีีได้้รัับโทษเช่่น
เดีียวกัับผู้้�ใหญ่่ หรืือแม้้แต่่โทษจำคุุกตลอด
ชีีวิตโดยไม่่มีีสิทธิิได้้รัับการพักการลงโทษ118 

แต่่ข้้อเสนอดัังกล่่าวถููกถอดออกจากกฎหมาย
ที่่�ประกาศใช้้ ภายหลัังแรงผลัักดัันอย่่างต่่อ
เนื่่�องจากภาคประชาสัังคม119 นอกจากนี้้� 
องค์์กรภาคประชาสัังคมยังให้้การสนับสนุุน
เด็็กที่่�ถููกควบคุุมตััวโดยตรง เช่่น โครงการที่่�
เรือืนจำ Kwale ประเทศเคนยา ซ่ึ่�งดำเนินิการ
โดยเยาวชน เพื่่�อส่่งเสริมทัักษะด้้านความ
คิิดสร้างสรรค์ การให้้คำปรึึกษา และการ
สนับัสนุนุด้้านจิติสังัคมแก่่เด็ก็และเยาวชน120

หนึ่่�งในมาตรการสำคััญในการลดจำนวน
เด็็กที่่�ถููกควบคุุมตััว คืือ มาตรการเบี่่�ยง
เบนคดีี หลายประเทศได้้ขยายหรืือเสริม
สร้้างมาตรการดัังกล่่าว ทั้้�งในช่่วงก่่อนตั้้�ง
ข้้อหาและในระดัับชุุมชน อาทิิ การขยาย
การใช้้มาตรการดัังกล่่าวไปทั่่�วประเทศใน
ไอร์์แลนด์์121 การเพิ่่�มคุณสมบัติิผู้้�มีีสิทธิิใน
บางรััฐของสหรััฐอเมริิกา122 กฎหมายของ
เวีียดนามในปีี พ.ศ. 2567 ที่่�กำหนดให้้มีี
มาตรการเบ่ี่�ยงเบนคดีีเฉพาะสำหรัับเด็็ก 
และข้อ้เสนอให้ข้ยายโครงการในจาเมกาเพื่่�อ
รองรัับความต้้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น123

การละเมิิดสิทธิิเด็็กในสถานควบคุุมตัวมีี
ลัักษณะและความรุุนแรงแตกต่่างกัันไป
ในแต่่ละประเทศ โดยมักได้้รัับการเปิิดเผย
จากองค์์กรภาคประชาสัังคม กลไกกำกัับ
ดููแล หรืือหน่่วยงานของสหประชาชาติิ124 
ในประเทศที่่�มีีทรััพยากรจำกััดหรืืออยู่่�ใน
ภาวะเปราะบาง เช่่น ซููดานใต้้ เด็็กยัังคงถููก
ควบคุมุตัวัร่่วมกับัผู้้�ใหญ่่125 ขณะที่่�ในไนจีีเรีีย 
การประเมิินสภาพการควบคุุมตััวเด็็กและ
เยาวชนพบว่่ามีีความรุนแรงในระดัับสููง โดย
ร้อ้ยละ 83 ของเด็ก็และเยาวชนที่่�เข้้าร่่วมการ
ศึกึษาระบุวุ่่า เคยประสบการทำร้า้ยร่่างกาย 
เช่่น การเฆี่่�ยนตีี การตบ หรืือการชกต่่อย126



เด็ก ๆ ในศูนย์ Laye Center 
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สุขภาพในเรือนจำ�

ส่่วนที่่�สาม

สุุขภาพในเรืือนจำ

สุุขภาพในเรืือนจำำ�	

เรือืนจำทั่่�วโลกยังัคงประสบความยากลำบาก
ในการจัดบริิการสุุขภาพที่่�เพีียงพอ เข้้าถึึงได้้ 
และเหมาะสมให้้แก่่ผู้้�ต้องขััง การขาดแคลน
บุุคลากรด้้านสุุขภาพอย่่างต่่อเนื่่�องยัังคงเป็็น
ความท้าทายสำคััญ ควบคู่่�กัับข้้อจำกััดด้้าน
สมรรถนะทางวิิชาชีีพ ปััญหาเหล่่านี้้�ยิ่่�งทวีี
ความรุุนแรงจากความแออััดเรื้้�อรััง บริิการ
สุุขภาพในเรืือนจำที่่�ขาดแคลนทรััพยากร 
และการประสานงานของระบบที่่� ไม่่มีี
ประสิิทธิิภาพ ในหลายประเทศ งบประมาณ
ด้้านสุุขภาพในเรืือนจำยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำและ
ไม่่ได้้เชื่่�อมโยงกัับระบบสาธารณสุุขแห่่งชาติิ 
ส่่งผลกระทบต่่อความต่่อเนื่่�องในการรักษา 
การวิินิิจฉััยโรคตั้้�งแต่่ระยะแรก และการ
รัักษาท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะสำหรัับผู้้�
ที่่�มีีความต้องการด้้านสุุขภาพท่ี่�ซัับซ้้อนหรืือ
จำเป็็นต้้องได้้รัับการดููแลในระยะยาว 

ในบางบริิบท ความล้มเหลวเชิงิระบบเหล่่านี้้�ก่่อ
ให้้เกิิดผลกระทบท่ี่�ร้้ายแรงอย่่างยิ่่�ง สำนักังาน
สิิทธิิมนุษยชนแห่่งสหประชาชาติิได้้ติิดตาม
สถานการณ์ของผู้้�ถููกควบคุมุตัวัในเวเนซุเุอลา
จำนวน 75 คน ซ่ึ่�งมีีปัญหาสุุขภาพร้้ายแรง 
รวมถึึงผู้้�พิิการ และบัันทึึกกรณีีการเสีียชีีวิิต 
3 ราย ภายหลัังจากสุุขภาพทรุุดโทรม โดย
มีีรายงานว่่าเก่ี่�ยวข้้องกัับการไม่่ได้้รัับบริิการ
สุุขภาพที่่�เพีียงพอและทัันท่่วงทีี127 ในทำนอง
เดีียวกััน ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยสถานการณ์สิิทธิิมนุษยชนในเอริิเทรีีย
ได้้อธิิบายว่่าสภาพการควบคุุมตััวอยู่่�ในขั้้�น
เลวร้้าย ผู้้�ถููกควบคุุมตััวอยู่่�ในสถานที่่�แออััด
และไม่่ถููกสุขุลักษณะ ซ่ึ่�งขาดสิ่่�งอำนวยความ
สะดวกพื้้�นฐาน เช่่น เตีียง ห้้องน้้ำ น้้ำ ระบบ
สุุขาภิิบาล และการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ 
นอกจากนี้้� ยังัมีีรายงานว่่าบางคนถูกูควบคุุม
ตัวัไว้้ในตู้้�คอนเทนเนอร์์โลหะและห้้องขัังใต้้ดินิ 
ซึ่่�งมีีการระบายอากาศไม่่เพีียงพอ ได้้รับัอาหาร
เพีียงเล็ก็น้้อยจนเกิดิภาวะทุพุโภชนาการ และ

ประสบปััญหาสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง128 

ในทางกลัับกััน ระบบเรืือนจำบางแห่่งเริ่่�มนำ
แนวทางด้า้นสุขุภาพที่่�มีีการประสานงานและ
มีีนวััตกรรมมาใช้ม้ากขึ้้�น และพัฒันาการด้า้น
เทคโนโลยีีและสุุขภาพในเรืือนจำดำเนิินไป
อย่่างรวดเร็ว็ ปััจจุุบััน บางประเทศนำปััญญา
ประดิิษฐ์์ (AI) มาใช้้ในการสร้างแบบจำลอง
เพื่่�อคาดการณ์ความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ ช่่วย
ในการประเมิินเพื่่�อวิินิิจฉััยโรค สนัับสนุุน
การดููแลสุุขภาพจิิต ตลอดจนจััดการบำบััด
รัักษาผ่่านเทคโนโลยีีความเป็็นจริิงเสมืือน 
(VR) และเครื่่�องมืือแชตบอต129 นัักวิิจััยใน
สหรััฐอเมริิกายัังได้้ทดลองใช้้แบบจำลอง AI 
เพื่่�อพััฒนายุุทธศาสตร์ควบคุุมโรคระหว่่าง
เรืือนจำกัับชุุมชนโดยรอบ130 

การลงทุุนด้้านสุุขภาพในเรืือนจำที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมีี
ปััจจััยมาจากการตระหนัักมากขึ้้�นว่่า สุุขภาพ
ในเรืือนจำและสุุขภาพของประชาชนไม่่อาจ
แยกออกจากกัันได้้ ในเรืือนจำของภููมิิภาค
ละติินอเมริิกา อััตราการเกิิดวัณโรคสููงกว่่า
ประชากรทั่่�วไปประมาณ 50–100 เท่่า และ
ความชุกของโรคไวรััสตัับอัักเสบซีีสููงกว่่าใน
ชุุมชนถึึง 19 เท่่า131 มีีการประมาณการว่่า 
หนึ่่�งในสามของผู้้�ป่ว่ยวัณัโรคทั้้�งหมดในระดับั
ประเทศของภููมิภิาคละติินอเมริกาอาจมีีแหล่่ง
กำเนิิดจากสภาพแวดล้อมในเรืือนจำ132 ขณะ
ที่่�งานวิิจััยใหม่่ยังชี้้�ให้้เห็็นว่่า เจ้้าหน้้าที่่�เรืือน
จำอาจเป็็นพาหะนำโรคจากเรืือนจำออกไป
สู่่�ชุุมชน133 ในยุุโรป งานวิิจััยล่่าสุุดยืืนยัันถึึง
ประโยชน์์ที่่�ชุุมชนได้้รัับจากการตรวจและ
รัักษาการติิดเชื้้�อไวรััสตัับอัักเสบในเรืือนจำ 
ซึ่่�งรวมถึึงการเพิ่่�มอัตราการรอดชีีวิิต การยก
ระดับัคุุณภาพชีีวิต และการลดการแพร่่เชื้้�อ134 

นอกจากนี้้� ยัังมีีวิธีีที่�มีีประสิิทธิิภาพในการ
ปรัับปรุุงบริิการสุุขภาพในเรืือนจำโดยไม่่
ต้้องใช้้ทรััพยากรจำนวนมากหรืือเทคโนโลยีี

สมััยใหม่่ เช่่น การพัฒนาบริิการสุุขภาพเชิิง
พฤติิกรรมที่�มุ่่�งเน้้นการป้้องกััน การวินิิจฉััย 
และการปรับัเปลี่่�ยนวิถิีีชีีวิติ คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านสุุขภาพในเรืือนจำในภููมิิภาคแอฟริกา
ตอนใต้้ของทะเลทรายซาฮารายัังพบว่่า การ
เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีประสบการณ์ตรงจากการ
ถููกคุุมขัังเข้้ามามีีส่่วนร่่วม เป็็นองค์์ประกอบ
สำคััญในการลดความเส่ี่�ยงด้้านสุุขภาพ 
กำหนดประเด็็นสุุขภาพที่่�ควรได้้รัับความ
สำคัญั และปรับัปรุงุพฤติกิรรมด้า้นสุขุภาพ135

องค์์กรภาคประชาสัังคมยัังคงมีีบทบาทใน
การอุุดช่่องว่่างของการให้้บริิการสุุขภาพใน
เรืือนจำ แม้้จะเผชิิญความท้้าทายอย่่างมาก 
ในโปรตุเกส การเข้้าถึึงเรืือนจำ ขั้้�นตอนทาง
ราชการ และข้้อจำกััดด้้านเงิินทุุน ถููกระบุุ
ว่่าเป็็นอุุปสรรคสำคััญสำหรัับองค์์กรพัฒนา
เอกชนที่่�ต้้องการจััดตั้้�งโครงการลดอัันตราย
ในเรืือนจำ136 ในมอลโดวา ซ่ึ่�งมีีองค์์กรภาค
ประชาสัังคมช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่างหลาย
ประการของบริิการสุขุภาพในเรือืนจำ ปัญัหา
สำคััญที่่�สุุดคืือการขาดแคลนเงิินทุุนและ
ความต้้องการรัับบริิการที่่�มีีจำนวนมาก137 

มีีหลายกรณีีที่�องค์์กรพัฒนาเอกชนให้้บริิการ
สุุขภาพ แม้้ในสถานการณ์์ที่่�ยากลำบาก
ที่่�สุุด ในยููเครน โครงการ FREE ZONE ของ
องค์์กรพัฒนาเอกชนดำเนิินงานเพื่่�อให้้บริิการ
สุุขภาพและบริิการลดอัันตรายในเรืือนจำ 56 
แห่่ง และผ่่านแอปพลิิเคชัันดิิจิิทััล138

ในโตโก องค์์กร Collectif des Associations 
Contre l’Impunité ให้ค้ำปรึกึษาและจัดัหายา
รักัษาแก่่ผู้้�ต้อ้งขังัหลายร้อ้ยคน นอกจากนี้้� ยังั
พบกรณีีที่่�องค์์กรภาคประชาสัังคมสนัับสนุุน
บุคุคลให้แ้สวงหาการเยีียวยาจากการละเมิดิ
สิิทธิิด้้านสุุขภาพอยู่่�เป็็นประจำ ตััวอย่่างเช่่น 
องค์์กร Justice Project Pakistan ประสบ
ความสำเร็จ็ในการขอให้้ศาลมีีคำสั่่�งย้า้ยผู้้�รับั
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สุขภาพในเรือนจำ�

ความช่่วยเหลืือจากองค์์กรไปรัับการรักษา
ทางจิติเวชอย่่างเร่่งด่่วน คำวินิิจิฉัยัดังักล่่าวได้้

สร้า้งบรรทัดฐานว่่า การคุมุขังับุคุคลต่อ่ไปโดย
ไม่่ให้้เข้้าถึึงบริิการสุุขภาพจิิตเฉพาะทางนั้้�น

ไม่่สอดคล้้องกัับสิิทธิมินุษุยชนของผู้้�ต้องขััง139 

 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

การลดอัันตรายและ 
การใช้้สารเสพติิดในเรืือนจำำ�
การใช้้สารเสพติิดเกิิดขึ้้�นอย่่างแพร่่หลาย
ในเรืือนจำทั่่�วโลก และยัังคงเป็็นทั้้�งปััญหา
สาธารณสุุขที่่�สำคััญและข้้อกัังวลด้้านสิิทธิิ
มนุษยชนที่่�ร้้ายแรงพอ ๆ  กันั ข้้อมููลล่่าสุดุระบุุ
ว่่า ผู้้�ที่่�เข้้าสู่่�เรือืนจำประมาณ 4 ใน 10 คน มีี
ภาวะพึ่่�งพายาเสพติิด140 โดยพบความชุก
ในผู้้�หญิิงสููงกว่่าผู้้�ชาย การใช้้สารเสพติดิมัก
ดำเนิินต่่อไปในระหว่่างถููกคุุมขััง และเชื่่�อม
โยงกัับความเส่ี่�ยงท่ี่�สููงขึ้้�นต่่อการทำร้้ายตนเอง 
ปััญหาสุขุภาพจิิต และโรคติดิเชื้้�อ ซึ่่�งยิ่่�งรุนุแรง
ขึ้้�นจากความต้องการด้้านสุุขภาพที่่�ไม่่ได้้รัับ
การตอบสนองมาตั้้�งแต่่ก่่อนเข้้าสู่่�เรือืนจำและ
สภาพการคุมขัังที่่�ย่่ำแย่่ ช่่วงเวลาท่ี่�บุุคคลมีี
ความเปราะบางเป็็นพิิเศษ ได้้แก่่ ช่่วงแรกที่่�
เข้้าสู่่�เรือืนจำและช่่วงภายหลังัได้้รับัการปล่่อย
ตััว ซ่ึ่�งความเส่ี่�ยงต่่อการใช้้ยาเกิินขนาดจะ
เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำคัญั141 อย่่างไรก็ดีี มักั
ขาดความต่่อเนื่่�องในการดููแลรักัษา หรือืขาด
การเข้้าถึงึการรักัษาและบริกิารลดอันัตรายที่่�
มีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์รองรัับ ทั้้�งในเรือืนจำ
และภายหลัังการปล่่อยตัวั 

งานวิิจััยแสดงให้้เห็็นอย่่างต่่อเนื่่�องว่่า การ
เพิ่่�มโอกาสเข้้าถึึงบริิการลดอันตรายและ
การรัักษาสุุขภาพรููปแบบอื่่�นในเรืือนจำก่่อ
ให้้เกิิดประโยชน์ต่่อสุุขภาพของประชาชน
และความปลอดภัยในวงกว้้าง รวมถึงช่่วย
ให้้ผลลััพธ์์ของชีีวิิตในชุุมชนภายหลัังการ
ปล่่อยตัวัดีีขึ้้�น142 สหประชาชาติยิอมรับัมาโดย
ตลอดว่่า การลดอัันตรายเป็็นองค์์ประกอบ
สำคััญของสิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ใช้้ยาเสพ
ติิด143 บริิการลดอันตรายจากการใช้้ยาเสพ
ติิดในเรืือนจำ ทั้้�งในด้้านความพร้้อมให้้
บริิการ การเข้้าถึึง และคุุณภาพ ยัังคงมีีไม่่
เพีียงพอและมีีความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างมาก 
อย่่างไรก็ต็าม ความเส่ี่�ยงท่ี่�จะถูกูลงโทษ การ
สููญเสีียสิิทธิิประโยชน์ การละเมิิดการรัักษา
ความลับั และการตีีตราจากเจ้้าหน้้าที่่�หรือืผู้้�
ต้้องขัังด้้วยกันเอง ล้้วนเป็็นปััจจััยที่�ผลัักดััน
ให้้ผู้้�คนหลีีกเลี่่�ยงการเข้้าถึงึบริิการดังักล่่าว144 

องค์์กร Harm Reduction International 
รายงานว่่า ณ ปีี พ.ศ. 2568 มีี 61 ประเทศที่่�จัดั
ให้้มีีการบำบัดัด้้วยยากลุ่่�มโอปิิออยด์ทดแทน 
(Opioid Agonist Therapy: OAT) ในเรือืน
จำอย่่างน้้อยหนึ่่�งแห่่ง (เทีียบกัับ 95 แห่่งใน
ชุมุชน) ขณะที่่� มีีเพีียง 11 ประเทศท่ี่�ดำเนินิ
โครงการเข็็มและกระบอกฉีีดยา (Needle 
and Syringe Programmes: NSPs) ในเรือืน
จำอย่่างน้้อยหนึ่่�งแห่่ง (เทีียบกัับ 93 แห่่ง
ในชุุมชน)145 มีีรายงานว่่าเรืือนจำอย่่างน้้อย 
หนึ่่�งแห่่งใน 11 ประเทศได้้จััดให้้มีีการแจก
จ่่ายยานาล็อ็กโซน (Naloxone) แก่่ผู้้�พ้นโทษ
ก่่อนการปล่่อยตัว โดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ในยุุโรป
และอเมริกิาเหนือื และมีีอีีกหนึ่่�งโครงการใน
ภููมิภิาคโอเชีียเนีีย (ออสเตรเลีีย) นอกจากนี้้�  
มีีเพีียงประเทศเดีียว (แคนาดา) ที่่�ได้้จััด
ตั้้�งห้้องสำหรัับการใช้้ยาเสพติิดภายใต้้การ
ดููแล (Drug Consumption Rooms: DCRs) 
ภายในเรือืนจำ โดยปัจจุุบันัมีีห้องดังักล่่าวเปิิด
ดำเนิินการอยู่่� 3 แห่่ง และนัับตั้้�งแต่่เปิิดให้้
บริกิาร ยังัไม่่พบผู้้�เสีียชีีวิตจากการใช้้ยาเกิิน
ขนาดภายในสถานท่ี่�ดังักล่่าว146

ในภููมิิภาคตะวัันออกกลางและแอฟริิกา
เหนือื การครอบคลุมุของบริกิารลดอันัตราย
ในเรือืนจำยังัคงมีีจำกัดั มีีเพีียงประเทศเดีียว 
(อิหิร่่าน) ที่่�จัดัให้้มีีโครงการเข็็มและกระบอก
ฉีีดยาในเรืือนจำอย่่างน้้อยหนึ่่�งแห่่ง และมีี 
6 ประเทศที่่�จััดให้้มีีการบำบััดด้้วยยากลุ่่�ม 
โอปิิออยด์ทดแทนในเรืือนจำอย่่างน้้อยหนึ่่�ง
แห่่ง การประเมินิล่่าสุดุชี้้�ให้้เห็็นว่่า การต่่อต้้าน
ด้้วยเหตุุผลด้้านวััฒนธรรม สัังคม การเมืือง 
และศาสนา (ประกอบกัับกฎหมายยาเสพ
ติดิที่่�เข้้มงวดและการขาดแคลนงบประมาณ
เรื้้�อรััง) ยัังคงจำกััดการดำเนิินมาตรการดััง
กล่่าว แม้้ในประเทศท่ี่�รัับรองการลดอันตราย
ไว้้ในยุทุธศาสตร์อย่่างเป็็นทางการแล้้วก็็ตาม 

อย่่างไรก็ด็ีี มีีพัฒนาการเชิงิบวกบางประการ
ในการขยายมาตรการลดอันตรายเฉพาะด้้าน 
ในอัังกฤษและเวลส์์ การที่่�ยาเสพติิดภายใน
เรือืนจำหาได้้ง่่ายขึ้้�นเกิดิขึ้้�นควบคู่่�กับัการขยาย

การจัดัหานาล็อ็กโซนอย่่างมีีนัยัสำคัญั ภายใน
ปีี พ.ศ. 2567 เรือืนจำ 9 ใน 10 แห่่งมีีนาล็็อก
โซนชนิิดพ่่นจมููก และมีีเจ้้าหน้้าที่่�ประมาณ 
8,000 คนได้้รัับการฝึกอบรมให้้สามารถใช้้ยา
ได้้ อย่่างไรก็ตาม การพกนาล็อ็กโซนยัังเป็็นไป
โดยสมัคัรใจและขึ้้�นอยู่่�กับัการมีีส่่วนร่่วมของ
เจ้้าหน้้าที่่�147 อุรุุกุวัยัเป็็นตัวัอย่่างของแนวโน้้ม
การใช้้แนวทางที่่�มีีการประสานงานและเป็็น
ยุทุธศาสตร์มากขึ้้�น โดยจัดัทำแผนระดับัชาติิ
เพื่่�อแก้้ไขปัญหาการพึ่่�งพายาเสพติิดในกลุ่่�ม
ผู้้�ต้องขังั ส่่วนในแคว้้นกาตาลุญุญา ประเทศ
สเปน การแจกแผ่่นอะลููมิเินีียมฟอยล์ในเรือืน
จำแห่่งหนึ่่�งช่่วยส่่งเสริมให้้ผู้้�ใช้้ยาเปล่ี่�ยนจาก
การฉีีดเป็็นการสููดดม ลดอันตรายจากการใช้้
อุปุกรณ์ที่่�ไม่่ปลอดภัย และเพิ่่�มความตระหนััก
เกี่่�ยวกัับวิธิีีใช้้ยาท่ี่�ปลอดภัยัยิ่่�งขึ้้�น148 งานวิจัิัย
ในปีี พ.ศ. 2568 ยังัยืนืยันัซ้้ำว่่า เครื่่�องจำหน่่าย
อััตโนมััติิที่่�ออกแบบเพื่่�อสนับสนุนมาตรการ
ลดอันัตรายจากการใช้้ยาเสพติดิ ซึ่่�งใช้้สำหรับั
แจกจ่่ายอุปุกรณ์ต่่าง ๆ อย่่างเป็็นส่่วนตััวและ
ไม่่เปิิดเผยตัวตน เช่่น เข็ม็ฉีีดยา นาล็็อกโซน ถุงุ
ยางอนามัยั และชุดุตรวจสอบสารเสพติดิ ช่่วย
เพิ่่�มการเข้้าถึงึบริิการด้้านการลดอันตรายของ
ผู้้�ต้องขังัได้้149

เมื่่�อมีีบริิการลดอัันตรายในเรืือนจำ บริิการ
เหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่มักัได้้รับัการออกแบบสำหรับั
ผู้้�ชาย และไม่่ได้้คำนึึงถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า  
ผู้้�หญิงิที่่�ใช้้ยาเสพติดิเผชิญิการตีีตราและการ
เลืือกปฏิิบััติิในระดัับท่ี่�สููงกว่่า ทั้้�งระหว่่างถููก
คุุมขัังและเมื่่�ออยู่่�ในชุุมชน150 ตัวัอย่่างเช่่น มีี
รายงานว่่า ผู้้�หญิิงในเรืือนจำของชิิลีีประสบ
ปััญหาสุขุภาพจิิตและภาวะพึ่่�งพายาเสพติิด
ในระดับัสููง แต่่สถานควบคุมุตัวัหลายแห่่งไม่่มีี
บริกิารที่่�จัดัให้้อย่่างสม่่ำเสมอและตอบสนอง
ต่่อความแตกต่่างทางเพศภาวะ151 ตัวัอย่่างเชิิง
บวกท่ี่�มีีอยู่่�เพีียงไม่่กี่�กรณีี ได้้แก่่ การให้้บริกิาร
ยากลุ่่�มโอปิิออยด์ทดแทนในเรือืนจำหญิิงของ
อิหิร่่าน และโครงการช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงภายหลััง
การปล่่อยตัวในอิินโดนีีเซีียและเคนยา แม้้ว่่า
การครอบคลุมุของบริิการยังัคงมีีจำกััด152



 มีีผู้้�ที่่�มีีภาวะสุุขภาพจิิต
 จำำ�นวนมากเกิินไปต้้องเข้้าสู่่�เรืือนจำำ� 
 เนื่่�องจากช่่องว่่างของ 
 บริิการด้้านสุุขภาพจิิตในชุุมชน 
 ปััญหานี้้�เป็็นข้้อกัังวลระดัับโลก 
 ที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุกภููมิิภาคและทุุกระดัับรายได้้ 

เภสัชกรกำ�ลังเตรียมยาประจำ�วัน
เพื่อแจกจ่ายแก่ผู้ถูกควบคุมตัว 
ณ เรือนจำ�เฟลอรี-เมโรฌีส์ 
(Fleury-Mérogis) ประเทศ
ฝรั่งเศส ปี พ.ศ. 2552

26 |	 องค์์กรการปฏิริููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2569

สุขภาพในเรือนจำ�



องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2569	 | 27

สุขภาพในเรือนจำ�

สุุขภาพจิิต

ระบบเรืือนจำหลายแห่่งทั่่�วโลกรายงาน
ว่่า จำนวนผู้้�ถููกคุุมขัังที่่�มีีความต้้องการด้้าน
สุุขภาพจิิตซัับซ้้อนและร้้ายแรงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งสะท้้อนถึึงปััญหาเชิิงระบบที่่�ทวีี
ความรุนแรงขึ้้�น เรืือนจำทำหน้้าท่ี่�เป็็นสถาน
ดููแลสุุขภาพจิิตโดยพฤติินััยมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  
ทั้้�งที่่�มัักไม่่มีีทรััพยากรหรืือศัักยภาพของผู้้�
เชี่่�ยวชาญเพีียงพอที่่�จะให้้การดููแลอย่่าง
เหมาะสม การทบทวนงานวิิจััยในปีี พ.ศ. 
2568 ซ่ึ่�งครอบคลุุม 43 ประเทศ แสดงให้้
เห็็นถึึงระดัับของความต้้องการที่่�ไม่่ได้้รัับการ
ตอบสนองในเรือืนจำ โดยพบความชุกุสููงของ
ภาวะซึึมเศร้า้ โรคจิิต โรคอารมณ์สองขั้้�ว และ
โรคจิิตเภท และประมาณการว่่า ผู้้�ต้องขัังทั่่�ว
โลกอย่่างน้้อย 1 ใน 7 คน มีีความเจ็็บป่่วย
ทางจิิตขั้้�นรุุนแรง153

ข้้อมููลระดัับประเทศสะท้้อนสถานการณ์ที่่�
น่่ากัังวลไม่่แพ้้กััน ในภาคตะวัันออกของ
เอธิิโอเปีีย มีีรายงานว่่าผู้้�ต้้องขัังร้้อยละ 61 มีี
ภาวะซึึมเศร้้า154 ขณะที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญในอิินเดีีย
เตืือนว่่า แม้้ตััวเลขทางการจะแสดงให้้เห็็น
ถึึงวิิกฤตสุุขภาพจิิตร้้ายแรงอยู่่�แล้้ว แต่่ขนาด
ที่่�แท้้จริิงของปััญหาน่่าจะสููงกว่่านั้้�นมาก155 

ส่่วนในฝรั่่�งเศส ผู้้�ที่่�เข้้าสู่่�เรืือนจำมีีอััตราความ
ผิิดปกติิทางจิิตเวชสููงกว่่าประชากรทั่่�วไป
ประมาณ 3 เท่่า156

จีีน โตโก และเวีียดนามต่่างรายงานจำนวน
ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปัญหาสุุขภาพจิิตร้้ายแรงเพิ่่�ม
ขึ้้�นเช่่นกััน157 ในฟิิจิิ ความต้้องการบริิการ
สุุขภาพจิิตในเรืือนจำที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเชื่่�อมโยงกัับ
การใช้ย้าเสพติิดที่่�สููงขึ้้�น ขณะท่ี่�ในฟินิแลนด์์ มีี
รายงานว่่าผู้้�ต้องขังัมีีความผิดปกติทิางจิติเวช 
โรคจิิต และแนวโน้้มฆ่่าตััวตายในระดัับสููง
เป็็นพิิเศษ158

การขาดแคลนบุุคลากรและบริิการด้้าน
สุุขภาพจิิตยิ่่�งเพิ่่�มภาระจากความต้องการ
ด้้านสุุขภาพจิิตของผู้้�ต้้องขัังซึ่่�งอยู่่�ในระดัับสููง
อยู่่�แล้้ว ในประเทศแถบละติินอเมริิกา การ
จััดบริิการสุุขภาพจิิตภายในระบบเรืือนจำ
ยัังคงไม่่เพีียงพออย่่างยิ่่�ง159 ในรััฐตาเมาลีีปััส 
ประเทศเม็็กซิิโก มีีนักจิิตวิิทยาเพีียง 13 คน 
ทำหน้้าที่่�ดููแลผู้้�ต้องขัังกว่่า 4,000 คน160 ใน
สาธารณรััฐโดมิินิิกััน มีีนักจิิตวิทยา 27 คน
และจิติแพทย์ ์10 คน กระจายอยู่่�ในสถานคุมุ
ขััง 44 แห่่ง หรืือคิิดเป็็นนัักจิิตวิิทยาประมาณ 

1 คนต่่อผู้้�ต้องขััง 925 คน161 ส่่วนในโบลิิเวีีย 
มีีนัักจิิตวิิทยา 22 คนและจิิตแพทย์์ 3 คน รัับ
ผิิดชอบผู้้�ต้องขัังทั่่�วประเทศมากกว่่า 33,000 
คน162 

การศึกษาที่่�มีีผู้้� เข้้าร่่วม 97 คน จาก 23 
ประเทศในภููมิิภาคแอฟริกาตอนใต้้ของทะเล
ทรายซาฮารา ระบุุประเด็็นท้้าทายที่่�ควรได้้
รัับความสำคััญจำนวน 38 ประการสำหรัับ
การพััฒนาสุุขภาพจิิตในเรืือนจำ หลาย
ประเด็็นเก่ี่�ยวข้้องกัับการเสริมสร้างบุุคลากร
ทั้้�งฝ่่ายคลิินิิกและฝ่่ายที่่�ไม่่ใช่่งานคลิินิิก ซึ่่�ง
ยืืนยัันว่่าการขาดแคลนบุุคลากรเป็็นความ
ท้้าทายร่่วมกันทั่่�วภููมิิภาค163 ในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ มีีรายงานว่่าบริิการสุุขภาพจิิต
ในเรืือนจำมีีอยู่่�น้้อยมาก ขณะที่่�ความชุุก
ของภาวะทางจิิตเวชขั้้�นรุุนแรงยัังคงสููงอย่่าง
น่่าตกใจในประเทศต่่าง ๆ เช่่น บัังกลาเทศ 
อิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย เนปาล และศรีีลังกา164 
สถานการณ์์ในบางพื้้�นที่่�ของยุุโรปก็็น่่ากัังวล
เช่่นกััน เรืือนจำทั่่�วไปในฮัังการีีมีีนักจิิตวิิทยา
เพีียง 2–5 คนต่่อผู้้�ต้องขััง 600 คน ขณะที่่�มีี
รายงานว่่าโรมาเนีียมีีจิตแพทย์์เพีียงคนเดีียว
รัับผิิดชอบระบบเรืือนจำทั้้�งประเทศ165 ใน
สเปน นักัจิติวิทิยาหนึ่่�งคนอาจต้้องดููแลผู้้�ต้อง
ขังัมากกว่่า 200 คน และภายหลัังนักัจิติวิทิยา
ในเรือืนจำถูกูทำร้า้ยเมื่่�อเดือืนกรกฎาคม พ.ศ. 
2568 สมาคมจิตวิิทยาเรืือนจำแห่่งสเปนได้้
เรีียกร้้องให้้ดำเนิินแผนความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
เพื่่�อคุ้้�มครองบุุคลากรผู้้�เช่ี่�ยวชาญในเรือืนจำ166 

การเสีียชีีวิตจากการฆ่่าตัวัตายและเหตุกุารณ์์
ทำร้้ายตนเองในเรืือนจำยัังคงอยู่่�ในระดัับท่ี่�
น่่าตกใจ และมัักรุุนแรงขึ้้�นจากการรายงาน
ข้อ้มููลต่ำ่กว่่าความเป็น็จริงิและการสนับัสนุนุ
ด้า้นสุขุภาพจิติที่่�ไม่่เพีียงพอ ในอินิเดีีย การฆ่่า
ตััวตายคิิดเป็็นร้้อยละ 80 ของการเสีียชีีวิิตใน
เรืือนจำที่่�ถููกจััดประเภทว่่าเป็็น “การเสีียชีีวิต
ผิิดธรรมชาติิ” ทั้้�งหมด167 ในอัังกฤษและเวลส์์ 
ช่่วงปีี พ.ศ. 2567–2568 มีีเหตุุการณ์์ทำร้้าย
ตนเองจำนวน 878 ครั้้�งต่่อผู้้�ต้้องขััง 1,000 
คน และระดัับการทำร้้ายตนเองในเรืือนจำ
หญิิงสููงกว่่าเรืือนจำชายมากกว่่า 8 เท่่า168 ใน
ฝรั่่�งเศส ผู้้�ต้้องขัังมีีโอกาสเสีียชีีวิตจากการ
ฆ่่าตััวตายสููงกว่่าประชากรทั่่�วไป 10 เท่่า169 

และความเสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตััวตายในหน่่วย
ควบคุุมทางวิินััยสููงกว่่าประชากรผู้้�ต้องขััง
ทั่่�วไปถึึง 20 เท่่า170 

หลัักฐานยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า กลุ่่�มบางกลุ่่�มในเรืือน
จำเผชิิญความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจิิตสููงเป็็น
พิิเศษ ในอิิตาลีี การศึกษาเหตุุการณ์ทำร้้าย
ตนเองในกลุ่่�มผู้้�ถููกคุุมขัังก่่อนการพิิจารณา
คดีีพบว่่า เกืือบร้้อยละ 90 ของเหตุุการณ์์
เกี่่�ยวข้้องกัับบุุคคลจากแอฟริกาเหนืือ171 ใน
ทำนองเดีียวกััน งานวิิจััยจากกรุุงเบอร์์ลิิน 
ประเทศเยอรมนีี พบว่่าอััตราการทำร้้าย
ตนเองสููงกว่่าในกลุ่่�มบุคคลท่ี่�ไม่่ใช่่พลเมืือง
เยอรมััน172

รููปแบบการทำร้้ายตนเองท่ี่�สููงอย่่างไม่่ได้้
สััดส่่วนในเรืือนจำหญิิง ซ่ึ่�งพบในอัังกฤษ
และเวลส์์ ปรากฏในระบบเรืือนจำทั่่�วโลก
เช่่นกััน ในออสเตรเลีีย องค์์กร Sisters 
Inside บัันทึึกว่่า กรอบประเมิินความเสี่่�ยง
ที่่� ใช้้ในเรืือนจำมัักตีีความภาวะบอบช้้ำ
ทางจิิตใจและกลยุุทธ์์ที่่�บุุคคลใช้้เพื่่�อเอา
ตััวรอดว่่าเป็็นการไม่่ปฏิิบััติิตามระเบีียบ 
ส่่งผลให้้ระยะเวลาการคุมขัังยาวนานขึ้้�น
และบั่่�นทอนการกลัับคืืนสู่่�สัังคม ปััญหา
เหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วนต่่อ 
ผู้้�หญิิงชาวอะบอริิจิินและชาวเกาะช่่องแคบ 
ทอร์์เรส รายงานของ PRI ในปีี พ.ศ. 2569 ซึ่่�ง
ศึึกษาผู้้�หญิิงในเรืือนจำ 3 แห่่งของยููกัันดา
พบว่่า ผู้้�หญิิงร้้อยละ 54.7 มีีความผิดปกติิ
ทางจิิต และในจำนวนดัังกล่่าว ร้้อยละ 56 
ถููกพิิพากษาลงโทษผ่่านกระบวนการต่่อรอง
คำรัับสารภาพ173 

ผู้้�ที่่�มีีปัญหาสุขุภาพจิิตจำนวนมากเกิินไปต้อ้ง
เข้้าสู่่�เรืือนจำเนื่่�องจากช่่องว่่างของบริิการ
สุุขภาพจิิตเฉพาะทางในชุุมชน ปััญหานี้้�เป็็น
ข้้อกัังวลระดัับโลกซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในทุุกภููมิิภาค
และทุุกระดัับรายได้้ ในเคนยา การขาด
โครงการแทรกแซงด้า้นสุขุภาพจิติตั้้�งแต่่ระยะ
แรกเชื่่�อมโยงกัับอััตราการคุุมขัังท่ี่�สููง174 ใน
มาลาวีี ผู้้�ที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิตมัักถููกควบคุุม
ตััวในเรืือนจำเป็็นระยะเวลานานระหว่่างรอ
การประเมิินสุุขภาพจิิต175 ส่่วนในยุุโรป มีี
ตััวอย่่างล่่าสุุดหลายกรณีีที่่�บุุคคลถููกส่่งเข้้า
เรือืนจำเนื่่�องจากไม่่มีีสถานพยาบาลที่่�เหมาะ
สม เช่่น ในฝรั่่�งเศสและอิติาลีี176 เรือืนจำยังัคง
ถููกใช้้คุุมขังผู้้�ที่�มีีปัญหาสุุขภาพจิิตขั้้�นรุุนแรง 
อัันเป็็นผลจากการขาดแคลนงบประมาณ
อย่่างยาวนานสำหรัับโครงการสุขุภาพจิิต รวม
ถึึงในซููดานใต้้177 และแอฟริิกาใต้้178 
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แนวโน้้มล่่าสุดุในการรับมือืกับัปัญัหาสุขุภาพ
จิติในเรืือนจำ ได้้แก่่ การขยายตัวัของโครงการ
ช่่วยเหลือืโดยเพื่่�อนผู้้�ต้อ้งขังัซึ่่�งมีีต้น้ทุนุต่ำ่และ
พิิสููจน์์แล้้วว่่าประสบความสำเร็็จในหลาย
ภููมิิภาค ในยููกันดา รููปแบบการบำบััดด้้วย
การพููดคุุยในกลุ่่�มขนาดเล็็กซึ่่�งดำเนิินการ
โดยเพื่่�อนผู้้�ต้้องขัังให้้ผลเชิิงบวกในการรัับมืือ
กัับภาวะซึึมเศร้้า ลดอัตราการฆ่่าตััวตาย 
และปรัับปรุุงพฤติิกรรม179 ในลอสแอนเจลิิส  
โครงการที่่�ฝึึกอบรมผู้้�ต้องขัังให้้เป็็นผู้้�ช่่วย
ด้้านสุุขภาพจิิตได้้กลายเป็็นต้้นแบบระดัับ
ชาติิสำหรัับการดููแลสุุขภาพจิิตในเรืือนจำ180 

ส่่วนงานวิิจััยล่่าสุุดในอัังกฤษพบว่่า แนวทาง
การดููแลสุุขภาพจิิตที่่�คำนึึงถึึงผลกระทบจาก
ภาวะบอบช้้ำทางจิิตใจ รวมถึึงการช่่วยเหลืือ
โดยเพื่่�อนผู้้�ต้้องขััง ช่่วยให้้เยาวชนรู้้�สึึกว่่าตน
สามารถปรัับตััวและฟ้ื้�นตััว เสริิมพลััง และมีี
ความภาคภููมิิใจในตนเองมากขึ้้�น181 นอกจาก
นี้้� การให้้สมาชิิกในครอบครััวเข้้ามามีีส่่วน
ร่่วมยัังได้้รัับการยอมรัับมากขึ้้�นว่่าเป็็นเครื่่�อง
มืือที่่�มีีคุุณค่่า รวมถึึงในการป้้องกัันการฆ่่า
ตััวตาย182 

พััฒนาการที่�สำคััญและดำเนิินอยู่่�อย่่างต่่อ
เนื่่�องอีีกประการหนึ่่�ง ณ จุุดเชื่่�อมโยงระหว่่าง

สุุขภาพจิิตกับเรืือนจำ คืือการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
รวดเร็็วของการใช้้เทคโนโลยีี รวมถึึง AI 
เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ถููกนำมาใช้้เพื่่�อคาดการณ์์
พฤติิกรรมฆ่่าตััวตาย วิินิิจฉััยและรัักษา
ปััญหาสุุขภาพจิิต และจััดการฝึึกอบรมผ่่าน
เทคโนโลยีีความเป็็นจริิงเสมืือน โดยมักเป็็น
มาตรการตอบสนองต่่อการขาดแคลนบริกิาร
สุขุภาพจิติเฉพาะทางในเรือืนจำ183 การบำบัดั
ด้ว้ย AI ที่่�คำนึงึถึงึบาดแผลทางจิติใจยัังคงได้้
รัับการขยายไปยัังสถานคุุมขัังหลายแห่่งใน
สหรััฐอเมริิกา โดยผลการวิิจััยแสดงให้้เห็็น
ผลลัพัธ์เ์ชิงิบวกในกลุ่่�มผู้้�เข้า้ร่่วม184 รวมถึงึการ
ลดลงของพฤติิกรรมที่่�ฝ่่าฝืืนระเบีียบวิินััย185 

ในเรืือนจำของฟิินแลนด์์ มีีการผสานการ
บำบััดที่�มุ่่�งเน้้นความเมตตากรุุณาเข้้ากัับการ
ฝึกึอบรมด้ว้ยเทคโนโลยีีความเป็น็จริงิเสมือน
สำหรัับผู้้�ต้้องขัังวััยหนุ่่�มสาว ซ่ึ่�งให้้ผลลััพธ์์
เชิิงบวกเช่่นกััน186 การให้้คำปรึึกษาทางไกล 
เช่่น จิิตเวชทางไกล (telepsychiatry) ยัังคง
มีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนสุุขภาพจิิต
ในเรืือนจำของเอเชีีย เพื่่�อช่่วยลดช่่องว่่าง
ของบริิการสุุขภาพจิิตภายในเรืือนจำ รวมถึึง
ในอิินเดีีย ซ่ึ่�งมีีการทดลองใช้้จิิตเวชทางไกล
ในสถานคุุมขัังบางแห่่ง187 การทบทวนบริิการ

จิิตเวชทางไกลในกรีีซโดยผู้้�มีีประสบการณ์์
ตรงยัังสะท้้อนถึึงประสบการณ์์เชิิงบวกต่่อ
บริิการดัังกล่่าว188 

การให้้ผู้้�มีีประสบการณ์์ตรงเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ในฐานะนัักวิิจััยร่่วมเป็็นแนวโน้้มใหม่่ในการ
วิิจััยด้้านสุุขภาพจิิตในเรืือนจำ เนื่่�องจาก
แนวทางดัังกล่่าวมีีคุุณค่่าในการทำความ
เข้้าใจและพััฒนาการดููแลรัักษา รวมถึึง
ในภููมิิภาคแอฟริกาตอนใต้้ของทะเลทราย 
ซาฮารา แนวทางนี้้�ยังัถููกนำมาใช้้ในการศึกษา
ในอัังกฤษและเวลส์์ เช่่น การศึึกษาประเด็็น
การทำร้้ายตนเอง189

การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสังัคมในการให้้
บริกิารสุขุภาพจิิตยังัคงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง
ต่่อการอุุดช่่องว่่างในการดููแลและรัักษา รวม
ทั้้�งช่่วยนำความเช่ี่�ยวชาญที่่�จำเป็็นเข้้ามาสู่่�
ระบบ ตััวอย่่างเช่่น ในไนจีีเรีีย หน่่วยงานรััฐ
ได้้ร่่วมมืือกัับภาคประชาสัังคมเพื่่�อผลัักดััน
การปฏิริููประบบสุขุภาพจิติในเรือืนจำ190 ขณะ
ที่่�ความร่่วมมือืรููปแบบใหม่่ระหว่่างหน่่วยงาน
รััฐกัับภาคประชาสัังคมในกััมพููชามุ่่�งเพิ่่�มการ
สนัับสนุุนแก่่เยาวชนที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิต 
รวมถึึงผู้้�ที่่�อยู่่�ในเรืือนจำ191
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ส่่วนที่่�สี่่�

การบริิหารจััดการเรืือนจำ

ความมั่่�นคงและความรุุนแรง

ความรุุนแรงเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของ
ชีีวิิตในเรืือนจำในระดัับที่่�แตกต่่างกัันไป และ
ก่่อให้้เกิิดผลกระทบร้้ายแรงทั้้�งต่่อผู้้�ต้้องขััง
และเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ ความรุุนแรงในเรืือน
จำไม่่เพีียงคุุกคามสุุขภาพกายและสุุขภาพ
จิิตเท่่านั้้�น แต่่ยัังบั่่�นทอนประสิิทธิิภาพของ
การแก้้ไขฟ้ื้�นฟูู การกลัับคืืนสู่่�สัังคม และการ
บริิหารจััดการเรืือนจำโดยรวม

ข้้อมููลทางการล่่าสุุดจากอัังกฤษและเวลส์์
ยืนืยัันว่่า ความแออััดมีีความเชื่่�อมโยงโดยตรง
กัับระดัับความรุุนแรงในเรืือนจำ โดยการ
อยู่่�ในเรืือนจำที่่�แออััดเพิ่่�มโอกาสที่�บุุคคล
จะเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์รุุนแรงร้้อย
ละ 19192 ความแออััดยัังเชื่่�อมโยงกัับอััตรา
ความรุุนแรงที่่�สููงขึ้้�นในระบบเรืือนจำอื่่�น ๆ 
เช่่น เฟรนช์์เกีียนา กวาเดอลููป193 เบลเยีียม194 

ไอร์์แลนด์์195 และออสเตรเลีีย196 

การเสีียชีีวิตจากความรุนแรงในเรืือนจำ ซ่ึ่�ง
มัักเกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรอาชญากรรม (โปรด
ดููหััวข้้อ ประเด็็นน่่าจัับตามอง: องค์์กร
อาชญากรรม) พบอย่่างแพร่่หลายในบาง
ประเทศ ในเอกวาดอร์์ มีีผู้้� เสีียชีีวิตจาก
เหตุุการณ์ในเรืือนจำอย่่างน้้อย 663 คน นัับ
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2563 ท่่ามกลางระดัับความ
รุุนแรงที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น เดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2568 
มีีรายงานว่่ามีีผู้้�เสีียชีีวิิตอย่่างน้้อย 7 คน จาก
เหตุุจลาจลในเรืือนจำแห่่งหนึ่่�งในรััฐเวรากรููซ  
ประเทศเม็็กซิิโก นอกจากนี้้� ยัังมีีผู้้�เสีียชีีวิต
หลายคนระหว่่างความพยายามหลบหนีีออก
จากเรืือนจำในทาจิิกิิสถานเมื่่�อต้้นปีี พ.ศ. 
2568197

ในช่่วงปีีท่ี่�ผ่่านมา ความรุนแรงในเรืือนจำยััง
เชื่่�อมโยงกัับความไม่่สงบและความขัดแย้้ง
ในสัังคมวงกว้้างมากขึ้้�น เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 
2567 ในโมซััมบิก มีีผู้้�เสีียชีีวิิตอย่่างน้้อย 33 

คน จากเหตุุจลาจลในเรืือนจำ และมีีผู้้�หลบ
หนีีมากกว่่า 1,500 คน ท่่ามกลางการประท้้วง
ผลการเลืือกตั้้�งที่่�มีีข้้อโต้้แย้้ง เดืือนกัันยายน 
พ.ศ. 2568 ในเนปาล มีีผู้้�เสีียชีีวิตในเรืือน
จำอย่่างน้้อย 3 คน และผู้้�หลบหนีีมากกว่่า 
15,000 คน เมื่่�อเกิิดการประท้้วงต่่อต้้าน
รัฐับาล198 ส่่วนในเฮติ ิการหลบหนีีของผู้้�ต้อ้งขังั
หลายพันคนในปี ีพ.ศ. 2568 เชื่่�อมโยงกับัการ
ขยายตัวของกลุ่่�มติดิอาวุธุ ตลอดจนการทุจริติ
และความแออััดในระบบเรืือนจำ199 

ยัังคงมีีรายงานเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงระหว่่าง
ผู้้�ต้องขัังซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับลำดัับชั้้�นอำนาจ
ภายในเรือืนจำ โดยเฉพาะเมื่่�อหน่่วยงานรัฐัไม่่
สามารถควบคุุมความมั่่�นคงภายในได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ ในไซปรััส มีีข้้อกัังวลว่่าการ
ขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่�ทำให้้เกิิดระบบควบคุุม
อย่่างไม่่เป็็นทางการ200 ส่่วนในมอลโดวา  
ผู้้�ต้้องขัังรายงานว่่ามีีบรรยากาศของการข่่มขู่่�
และการใช้ค้วามรุนุแรงโดยผู้้�ต้อ้งขังับางกลุ่่�ม
เพื่่�อบัังคัับใช้้กฎกัับผู้้�อื่่�น201

ขณะเดีียวกััน มีีการยอมรับมากขึ้้�นว่่าการ
ใช้้แนวทางที่่�แตกต่่างสามารถช่่วยลดระดัับ
ความรุุนแรงได้้ เช่่น การนำผู้้�มีีประสบการณ์์
ตรงจากการถููกคุุมขัังเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน
การกำหนดยุุทธศาสตร์์ในอนาคต และการ
ให้้ความสำคััญกัับประสบการณ์ของบุุคคล
เหล่่านี้้�ในการวิจััย202 มาตรการอื่่�นยัังรวมถึง
การใช้้ความเชี่่�ยวชาญขององค์์กรภาคประชา
สังัคม ตัวัอย่่างเช่่น องค์์กร Chicago Beyond 
สนับัสนุนุการยกระดับัความปลอดภัยัในเรือืน
จำและสถานกัักกันัในชิคิาโก โดยใช้้กรอบการ
ดำเนิินงานด้้านความปลอดภัยแบบองค์์รวม
เพื่่�อส่่งเสริมความร่่วมมือระหว่่างผู้้�ต้องขังัและ
เจ้า้หน้้าท่ี่�เรือืนจำในการยกระดัับสุขุภาวะทาง
อารมณ์์ของทั้้�งสองฝ่่าย

ภาคประชาสัังคมยังมีีบทบาทสำคััญในการ
ต่่อต้้านการขัังเด่ี่�ยวและการทรมาน ฐาน
ข้้อมููล Mapping Solitary Confinement 
รวบรวมข้้อมููลจาก 47 เขตอำนาจศาล โดย
อธิิบายเหตุุผล ระยะเวลา และสภาพที่่�บุุคคล
ถููกขัังเดี่่�ยว ตลอดจนสภาพชีีวิิตประจำวััน
ของพวกเขา ในปีี พ.ศ. 2568 องค์์การต่่อ
ต้้านการทรมานโลกและองค์์กรภาคประชา
สัังคมมากกว่่า 80 แห่่งได้้เปิิดตััวดััชนีีการ
ทรมานโลก ซึ่่�งเป็็นโครงการสำคััญที่่�จััดทำ
ขึ้้�นเพื่่�อประเมิินความเส่ี่�ยงของการทรมาน
ทั่่�วโลก

ในบางสถานการณ์์ การขัังเดี่่�ยวอาจเข้้าข่่าย
การทรมานหรืือการปฏิิบััติิที่่�โหดร้้ายรููปแบบ
อื่่�น และยัังทำให้้เกิิดความเส่ี่�ยงสููงอย่่างยิ่่�ง
ต่่อการถููกทำร้้ายร่่างกาย ถึึงกระนั้้�น หลาย
ประเทศยัังคงใช้้มาตรการดังกล่่าวเพื่่�อรัับมืือ
กัับความรุุนแรงและความไม่่มั่่�นคงในเรืือน
จำ และบางกรณีีใช้้เจาะจงกัับผู้้�ต้้องขัังบาง
กลุ่่�ม รายงานฉบัับล่่าสุุดจากออสเตรเลีีย
พบว่่า การขังเด่ี่�ยวในสถานควบคุุมเยาวชน
ก่่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรง ทำให้้วงจรของ
บาดแผลทางจิิตใจและความเสีียเปรีียบ
ดำเนิินต่่อไป และส่่งผลกระทบอย่่างไม่่ได้้
สััดส่่วนต่่อเด็็กชนพื้้�นเมืืองและเด็็กพิิการ203 
ในสหรััฐอเมริิกา มีีประมาณการว่่า ในแต่่ละ
วัันมีีบุคคลอย่่างน้้อย 75,000–80,000 คน
ถููกขัังเดี่่�ยว โดยผลการศึกษาชี้้�ว่่าการใช้้
มาตรการนี้้� “ทำให้้ปััญหาความรุุนแรงทั้้�ง
ภายในเรืือนจำและในสัังคมรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น”204



 หน่่วยงานรััฐเริ่่�มตระหนัักมากขึ้้�น 
 ว่่าเรืือนจำำ�เป็็นแนวหน้้าที่่�สำำ�คััญ 
 ในการต่่อสู้้�กัับองค์์กรอาชญากรรม 

เจ้าหน้าที่ตรวจค้นห้องขัง 
ณ เมืองบาตัง จังหวัดชวากลาง 
ประเทศอินโดนีเซีย ปี พ.ศ. 2562
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การบริหารจัดการเรือนจำ�

 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

องค์์กรอาชญากรรม 
อำนาจและอิทิธิพิลขององค์์กรอาชญากรรม
ภายในเรืือนจำกลายเป็็นข้้อกัังวลสำคััญ 
เครืือข่่ายอาชญากรรมยัังคงเติิบโต ขณะที่่�
แก๊๊งต่่าง ๆ เข้้าควบคุุมพื้้�นที่่� รับัสมัคัรสมาชิกิ
ใหม่่ และดำเนิินกิิจกรรมทางอาญา รวม
ถึึงอาชญากรรมข้้ามชาติิจากภายในเรืือน
จำ เรืือนจำมัักกลายเป็็นสถานท่ี่�ปลอดภัย
สำหรัับผู้้�นำอาชญากรรมในการสั่่�งการและ
รัับสมััครสมาชิิกใหม่่205 การเติิบโตของเครืือ
ข่่ายอาชญากรรมในเรืือนจำเชื่่�อมโยงอย่่าง
ใกล้้ชิิดกับปััญหาผู้้�ต้องขัังล้้นเรืือนจำ การ
ขาดแคลนทรััพยากร การทุจริติของเจ้้าหน้้าที่่� 
และการกำกัับดููแลท่ี่�อ่่อนแอ206 ในทางกลัับ
กันั ระบบตุลุาการและระบบควบคุมุตัวัที่่�เข้้ม
แข็็งสามารถปรัับตััวต่่อองค์์กรอาชญากรรม
ได้้มากกว่่า207 

ความรุนุแรงที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับแก๊๊งอาชญากรรม
ยังัคงแพร่่หลายในเรือืนจำของละติินอเมริกา 
ซึ่่�งเรืือนจำหลายแห่่งกลายเป็็นศููนย์์กลาง
อาชญากรรมและศููนย์์บััญชาการของ
กลุ่่�มค้ายาเสพติิดบางกลุ่่�มในภููมิิภาค208 

เดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2568 หน่่วยงาน
ในเอกวาดอร์์ประกาศว่่าจะถอนกำลััง
ทหารออกจากเรืือนจำ หลัังจากเข้้าประจำ
การเป็็นเวลา 18 เดืือน เพื่่�อรัับมืือองค์์กร
อาชญากรรม หลายกรณีีของการเสีียชีีวิตใน
เรืือนจำในเอกวาดอร์์ระหว่่างปีี พ.ศ. 2568 
อย่่างน้้อย 72 ราย เชื่่�อมโยงกัับความรุุนแรง
จากแก๊๊งอาชญากรรม

ในบราซิิล มีีรายงานว่่ามีีผู้้�ต้้องขัังประมาณ 
600,000 คน จากความผิิดเกี่่�ยวกัับองค์์กร
อาชญากรรม การกำกัับดููแลที่่�อ่่อนแอ
ทำให้้ผู้้�ต้องขัังสามารถบริิหารควบคุุมสถาน
คุุมขังได้้209 ขณะท่ี่�การลักลอบนำยาเสพติิด 
โทรศัพท์ ์และอาวุุธเข้า้เรือืนจำเป็็นแหล่่งราย
ได้ส้ำคัญัของกลุ่่�มองค์ก์รอาชญากรรม210 การ
เสีียชีีวิตในเรืือนจำเม็็กซิิโกมัักเก่ี่�ยวข้้องกัับ
องค์์กรอาชญากรรม รวมถึึงกรณีีผู้้�เสีียชีีวิิต 
7 คนในเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2568 ระหว่่าง
เหตุจุลาจลที่่�เกี่่�ยวกับัการกรรโชกและการใช้้
อำนาจโดยสมาชิกิกลุ่่�มองค์ก์รอาชญากรรม

ในเวเนซุุเอลา ผู้้�นำแก๊๊งอาชญากรรมที่่�
ดำเนิินงานจากภายในเรืือนจำสามารถ
ประสานเครืือข่่ายอาชญากรรมทั่่�วประเทศ
ได้้อย่่างค่่อนข้้างเสรีี ท่่ามกลางสภาพการ
คุุมขัังที่่�เลวร้้ายและการทุุจริิต 

แก๊ง๊อาชญากรรมกำลังัขยายอิทิธิพิลในเรือืน
จำของภููมิภิาคอื่่�น รวมถึงึยุโุรป ซึ่่�งหน่่วยงาน
รัฐักังัวลมากขึ้้�นถึงึผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคง
ในวงกว้้าง และความจำเป็็นในการพัฒนา
มาตรการป้้องกัันและความร่่วมมือระหว่่าง
ประเทศ211 เดืือนเมษายน พ.ศ. 2568 เรืือน
จำหลายแห่่งในฝรั่่�งเศสถูกูโจมตีีอย่่างรุนุแรง 
มีีการเผารถยนต์์และใช้้อาวุุธอััตโนมััติิยิิง
ใส่่สถานคุุมขัง โดยรัฐมนตรีีของรััฐบาลระบุุ
ว่่า เหตุุการณ์ดัังกล่่าวน่่าจะเป็็นการตอบโต้้
การปราบปรามการค้ายาเสพติิดและองค์์กร
อาชญากรรมที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น

ในอัังกฤษและเวลส์์ หน่่วยงานตรวจสอบ
แสดงความกังัวลว่่า แก๊ง๊อาชญากรรมกำลังั
เข้้าควบคุุมเรืือนจำด้้วยการเจาะจงและติิด
สิินบนเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ยัังขาดประสบการณ์์212 ใน
แอฟริกาใต้้ มีีรายงานว่่าองค์์กรอาชญากรรม
แทรกซึึมเข้้าไปในเรืือนจำในช่่วงปีีที่่�ผ่่าน
มา213 และในนิวิซีีแลนด์ ์ผู้้�ต้อ้งขังัมากถึงึหนึ่่�ง
ในสามอาจเกี่่�ยวข้อ้งกับัแก๊ง๊อาชญากรรม ซึ่่�ง
อิิทธิิพลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นส่่งผลอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อ
วััฒนธรรมและระดัับความรุุนแรงในเรืือน
จำ214 ในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2568 ตรินิิแิดด
และโตเบโกประกาศสถานการณ์ฉุกุเฉินิเป็น็
ครั้้�งที่่�สอง ท่่ามกลางข้้อกัังวลอย่่างร้้ายแรง
เกี่่�ยวกัับภััยคุกคามที่�มีีการประสานงานจาก
แก๊๊งองค์์กรอาชญากรรม ทั้้�งภายในและ
ภายนอกเรืือนจำ215

เจ้า้หน้้าท่ี่�เรือืนจำเผชิิญความเส่ี่�ยงอย่่างมาก
จากองค์์กรอาชญากรรม ทั้้�งการข่่มขู่� การ
บัังคัับให้้ทุุจริิต การใช้้ความรุนแรงโดยตรง 
และการจัับเป็็นตััวประกััน (โปรดดููหััวข้้อ 
เจ้้าหน้า้ที่่�) แก๊ง๊ต่่าง ๆ  มัักรัับสมััครเจ้้าหน้า้ที่่�
โดยเจาะจงความเปราะบางส่่วนบุุคคล ใช้้
ประโยชน์์จากค่่าตอบแทนต่่ำ ขวััญกำลััง
ใจต่่ำ และกระบวนการตรวจสอบประวััติิผู้้�
สมััครที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ในเดืือนมกราคม 

พ.ศ. 2569 เจ้้าหน้้าท่ี่�เรือืนจำหลายสิบคนถููก
จัับเป็็นตััวประกัันในเรืือนจำของกััวเตมาลา 
ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับการก่่อความไม่่สงบเพื่่�อต่่อ
ต้้านการยกเลิิกสิิทธิิพิิเศษของผู้้�นำแก๊๊งที่่�
ถููกคุุมขััง216 ในการโจมตีีเรืือนจำฝรั่่�งเศสใน
เดืือนเมษายน พ.ศ. 2568 มีีการข่่มขู่่�เจ้้า
หน้้าที่่�ถึึงบ้้านพัักและการโจมตีียานพาหนะ
ของเจ้้าหน้้าที่่�217 

หน่่วยงานรัฐัตระหนักัมากขึ้้�นว่่า เรือืนจำเป็น็
แนวหน้้าที่่�สำคััญในการต่่อสู้้�กัับองค์์กร
อาชญากรรม ในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก ซึ่่�งเชื่่�อว่่า
ภััยคุกคามกำลัังเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว218 มีี
ข้้อเสนอว่่าหน่่วยงานเรืือนจำควรเข้้ามามีี
บทบาทมากขึ้้�นในการต่่อต้้านอาชญากรรม
ข้า้มชาติิและองค์์กรอาชญากรรม รวมถึงการ
สนับัสนุนุการแก้ไ้ขฟ้ื้�นฟููบุคุคลที่่�ถูกูพิิพากษา
ว่่ากระทำความผิิด219

บางประเทศหัันไปใช้้เรืือนจำความมั่่�นคงสููง
และการบริหิารแบบทหารเพื่่�อตอบโต้อ้งค์์กร
อาชญากรรมดังักล่่าว ตัวัอย่่างเช่่น “เรือืนจำ
ขนาดใหญ่่” ของเอลซััลวาดอร์์ ซ่ึ่�งควบคุุม
ตััวบุุคคลจำนวนมากที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าเป็็น
สมาชิิกแก๊๊งองค์์กรอาชญากรรม รวมถึึงผู้้�ที่่�
ถููกส่่งกลัับจากสหรััฐอเมริิกาในระหว่่างปีี220 
ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2569 กััวเตมาลา
ประกาศสถานการณ์ฉุกุเฉินิเป็็นเวลา 30 วันั 
เพื่่�อรับัมือืความรุนุแรงของแก๊ง๊อาชญากรรม 
รวมถึึงการก่่อความไม่่สงบและการจัับเจ้้า
หน้้าที่่�เรืือนจำเป็็นตััวประกััน221

คอสตาริิกาเปิิดเรืือนจำความมั่่�นคงสููงแห่่ง
ใหม่่ซึ่่�งก่่อสร้้างโดยได้้รัับการสนัับสนุุน
จากเอลซััลวาดอร์์ ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 
2569 เพื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการปราบปราม
องค์์กรอาชญากรรม222 ในปีีดัังกล่่าว ยัังมีี
การประกาศก่่อสร้้างเรืือนจำขนาดใหญ่่
ในอาร์์เจนติินา ซึ่่�งคาดว่่าจะเปิิดในปีี พ.ศ. 
2569223 ขณะที่่�ฝรั่่�งเศสเปิิดเผยแผนก่่อสร้้าง
เรืือนจำขนาดใหญ่่ในเฟรนช์์เกีียนา เพื่่�อ
แยกผู้้�ค้ายาเสพติิดออกจากแก๊๊ง224 อย่่างไร
ก็็ตาม มาตรการที่�เน้้นความมั่่�นคงสููงก่่อให้้
เกิิดข้้อกัังวลด้้านสิิทธิิมนุษยชนอย่่างร้้าย
แรง มีีรายงานว่่าบุุคคลถููกควบคุุมตัวโดย
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ไม่่สามารถติดต่่อโลกภายนอก ถููกทำร้้าย
ร่่างกายอย่่างเป็็นระบบและรุุนแรง และถููก
ล่่วงละเมิิดทางเพศในเรืือนจำความมั่่�นคง
สููง “CECOT” ในเวเนซุุเอลา225

การใช้้เทคโนโลยีีของแก๊๊งในเรืือนจำกำลััง
เพิ่่�มขึ้้�น ขณะเดีียวกััน เทคโนโลยีีก็เป็็น

เครื่่�องมืือสำคััญในการควบคุุมอิิทธิิพลของ
แก๊๊งเช่่นกััน ไซปรััสประกาศแผนรบกวน
สััญญาณโทรศัพท์์มืือถืือเพื่่�อลดองค์์กร
อาชญากรรมภายในเรืือนจำ226 อัังกฤษและ
เวลส์์ใช้้เทคโนโลยีีต่่อต้้านโดรนเพื่่�อป้้องกััน
การลักลอบนำยาเสพติิดและสิ่่�งของต้้องห้า้ม

เข้้าเรืือนจำ227 เนเธอร์์แลนด์์ออกกฎหมาย
ใหม่่ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2568 เพื่่�อ
รัับมืือองค์์กรอาชญากรรมที่�ดำเนิินการจาก
เรือืนจำ โดยจำกัดัการติดิต่อ่กับัโลกภายนอก 
เพิ่่�มการติดิตามการสื่่�อสาร และยกระดับัการ
เฝ้้าระวััง228 

เรืือนจำำ�ในภาวะสงคราม

ในปีี  พ.ศ. 2568 มีีประชากรประมาณ 
831 ล้้านคน หรืือประมาณหนึ่่� งในหก
ของประชากรโลก เผชิิญกัับความขัดแย้้ง 
ตามข้้อมููลของโครงการ Armed Conflict 
Location & Event Data (ACLED)229 เมื่่�อ
ผู้้�คนจำนวนมากขึ้้�นอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ความ
ขััดแย้้งและแรงกดดันทางสัังคมรุนแรงขึ้้�น 
เรืือนจำกลัับยัังคงถููกละเลยจากผู้้�ปฏิิบััติิ
งานด้้านมนุุษยธรรม และมัักไม่่ถููกรวมอยู่่�ใน
ยุุทธศาสตร์์การสร้้างสัันติิภาพและการฟื้้�นฟูู
หลัังความขััดแย้้ง

แม้้ชะตากรรมของผู้้�ต้้องขัังทางการเมืืองจะ
ได้้รัับความสนใจมากขึ้้�น แต่่ประสบการณ์์
ของผู้้�ที่�ถููกควบคุุมตััวภายใต้้ระบบยุุติิธรรม
ทางอาญาทั่่�วไปกลัับมัักถููกมองข้้าม บุุคคล
ที่่�ถููกคุุมขััง ไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุผลทางอาญา
หรืือเก่ี่�ยวข้้องกัับความขัดแย้้ง ยัังคงเผชิิญ
ความรุุนแรง ความแออััด และข้้อจำกััดใน
การเข้้าถึึงความยุุติิธรรมระหว่่างความขััด
แย้้งทางอาวุุธ 

เรืือนจำได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากความ
ขััดแย้้งทางอาวุุธในหลายภููมิิภาค เดืือน
มิิถุุนายน พ.ศ. 2568 การโจมตีีทางอากาศ
ของอิิสรา เอลต่่อ เ รืื อนจำ เอ วิินในกรุุ ง
เตหะรานทำให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตอย่่างน้้อย 80 
คน และบาดเจ็็บอีีกจำนวนมาก230 เมื่่�อความ
ขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐอเมริิกา อิิสราเอล และ
อิิหร่่านรุุนแรงขึ้้�นหลัังเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 
2568 มีีรายงานว่่าสถานการณ์์ในเรืือน
จำบางแห่่งของอิิหร่่านเข้้าสู่่�ภาวะวิิกฤต 
สำนัักงานสิิทธิิมนุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ
ระบุุว่่า แดนควบคุุมตัวหลายส่่วนถููกปิิด
ล็็อก ผู้้�ถููกควบคุุมตััวเผชิิญการขาดแคลน
อาหารและการรักษาพยาบาลอย่่างรุุนแรง 

ขณะท่ี่�การตัดระบบโทรคมนาคมเพิ่่�มความ
เสี่่�ยงต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง
ร้้ายแรง นอกจากนี้้� ยัังมีี “ความเสี่่�ยงที่่�การ
ประหารชีีวิตและการดำเนิินคดีีด้้วยข้้อหา
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 
รวมถึึงข้้อหาจารกรรมต่่อผู้้�ที่่�ถููกมองว่่ามีี
ความเชื่่�อมโยงกัับต่่างประเทศหรืือวิิพากษ์์
วิิจารณ์์รััฐ”231 

ในยููเครน สถานคุุมขัังอย่่างน้้อย 10 แห่่งถููก
ยึึดครองโดยรัสเซีียนับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2565 
และมีีผู้้�ถููกอพยพมากกว่่า 5,000 คนออก
จากสถานคุุมขััง 12 แห่่ง การโจมตีีเรืือนจำ 
Bilenkivska ในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2568 
ทำให้้ผู้้�ถููกคุุมขัังเสีียชีีวิิต 17 คน บาดเจ็็บ 36 
คน และเจ้้าหน้้าท่ี่�เสีียชีีวิต 6 คน

นอกจากการโจมตีีโดยตรง ความขััดแย้้ง
ทางอาวุุธยัังรบกวนการทำงานของระบบ
ตุุลาการและระบบเรืือนจำ ในเลบานอน 
การทำลายศาลทางตอนใต้้และการปิิด
สถานที่่�อื่่�นทำให้้การพิิจารณาคดีีล่่าช้้า
ยิ่่�งขึ้้�น และซ้้ำเติิมปััญหาการเข้้าถึึงความ
ยุุติิธรรมที่่�มีีอยู่่�เดิิม เรืือนจำขนาดใหญ่่ที่่�สุุด
ของประเทศจึงึจัดัตั้้�งห้อ้งพิจิารณาคดีีภายใน
เรืือนจำ โดยนำผู้้�พิิพากษา เจ้้าหน้้าที่่�ศาล 
และทนายความเข้้ามาพบผู้้�ถููกควบคุุมตัว
โดยตรง ในเอธิิโอเปีีย การทำลายศาลหลััก
และสถานีีตำรวจส่่งผลกระทบรุุนแรงต่่อการ
เคลื่่�อนย้้ายผู้้�ต้้องขััง การพิจารณาคดีี และ
การบริิหารงานยุุติิธรรม 

ท่่ามกลางความขััดแย้้งทางอาวุุธและการ
ควบคุุมโดยรัฐอย่่างจำกััดในเฮติิ กลุ่่�มติิด
อาวุธุบุกุเรือืนจำในเมือืงมิเิรบาแลและปล่่อย
ผู้้�ถููกควบคุุมตััวประมาณ 500 คน แสดงให้้
เห็็นว่่าระบบเรืือนจำไม่่สามารถคุ้้�มครอง 

ผู้้�ถููกควบคุุมตััวหรืือรัักษาการควบคุุมตััวโดย
ชอบด้้วยกฎหมายในระหว่่างความขััดแย้้ง
ได้้232 ในกรุุงโมกาดิิชูู การโจมตีีเรืือนจำขนาด
ใหญ่่โดยกลุ่่�มอััลชาบัับในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 
2568 ทำให้้ผู้้�ถููกควบคุุมตััวได้้รัับการปล่่อย
ตััวโดยกลุ่่�มติิดอาวุุธ233 

ความรุุนแรงทาง เพศยัั งคง เป็็น เครื่่� อง
มืือควบคุุมที่�แพร่่หลายและจงใจใช้้ ใน
สถานการณ์์ความขััดแย้้งทางอาวุุธ และก่่อ
ให้้เกิิดผลกระทบร้้ายแรงต่่อบุคุคลในเรือืนจำ 
การสอบสวนอิิสระของคณะมนตรีีสิิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิรายงานว่่า 
หน่่วยงานและบุุคลากรรััสเซีียในดิินแดนที่่�
ถููกยึึดครองใช้้การข่่มขืน ความรุนแรงทาง
เพศ และการบัังคัับให้้เปลืือยกายต่่อผู้้�หญิิง
ที่่�ถููกคุุมขัังอย่่างเป็็นระบบ ซึ่่�งเข้้าข่่ายการ
ทรมาน รวมถึงการตรวจร่่างกายที่�ทำให้้
อัับอาย และการกระทำท่ี่�ลดทอนศัักดิ์์�ศรีีต่่อ
หน้้าเจ้้าหน้้าที่่�ชาย234 ความรุุนแรงทางเพศ
และความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศยัังเกิิดขึ้้�น
ต่่อทั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิิงในสถานควบคุุมตััว
ทางทหารและเรืือนจำของอิิสราเอลมากกว่่า 
10 แห่่ง รวมถึึงเรืือนจำเนเกฟและค่่าย Sde 
Teiman สำหรัับผู้้�ชาย และเรืือนจำ Damon 
กัับ Hasharon สำหรัับผู้้�หญิิง235  

ภาคประชาสัังคมมีีบทบาทสำคััญในการ
คุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังผ่่านการตรวจ
สอบโดยอิสระ การให้้บริิการโดยตรง และ
การปฏิิรููประบบยุุติิธรรม ตััวอย่่างเช่่น ใน
ปาเลสไตน์์ องค์์กร Defence for Children 
Palestine เข้้าเยี่่�ยมสถานควบคุุมเด็็กเป็็น
ประจำ เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกฎหมาย 
สัังคม และจิิตวิิทยา พร้้อมทั้้�งบัันทึึกกรณีี
การละเมิิด236
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ในซููดาน เรืือนจำ 18 แห่่งกลัับมาเปิิด
ดำเนิินการหลัังปิิดไปเนื่่�องจากความขััดแย้้ง 
แต่่ดำเนิินงานภายใต้้สภาพท่ี่�เสื่่�อมโทรม
อย่่างรุุนแรง ทั้้� งโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่� ไม่่
ดีี  การเข้้าถึึงน้้ำสะอาดที่่�จำกััดหรืือไม่่มีี
เลย และช่่องว่่างขนาดใหญ่่ด้้านบริิการ
พื้้�นฐาน PRI ได้้สนัับสนุุนกรมราชทััณฑ์์
ซููดานในการปรัับปรุุงสภาพการคุมขััง โดย
จััดตั้้�งและจััดหาอุุปกรณ์์ให้้คลิินิิก เจาะบ่่อ
เพื่่�อให้้เข้้าถึึงน้้ำสะอาด และจััดหาสิ่่�งของ
จำเป็็นเพื่่�อพััฒนาสภาพความเป็็นอยู่่�ในชีีวิิต 

ประจำวััน เช่่น ที่่�นอน นอกจากนี้้� PRI ยััง
ดำเนิินงานเก่ี่�ยวกัับความรุนแรงด้้วยเหตุุ
แห่่งเพศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความขัดแย้้งและ
อุุปสรรคในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม ผ่่าน
ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายที่�มีีผู้้�รอดชีีวิต
เป็็นศููนย์์กลาง การสนัับสนุุนด้้านจิิตสังคม
และการส่่งต่่อ การจััดตั้้�งบริิการช่่วยเหลืือ
ทางกฎหมายที่่�คำนึึงถึึงเพศภาวะในเรืือนจำ 
และการเสริมสร้้างกระบวนการยุติิธรรมที่�อยู่่�
บนพื้้�นฐานสิิทธิิและตอบสนองต่่อความแตก
ต่่างทางเพศ

ในลิิเบีีย แม้้จะมีีภััยคุุกคามอย่่างต่่อเนื่่�อง
และสภาพแวดล้้อมการทำงานที่่�ซัับซ้้อน
จากความขััดแย้้ง แต่่ได้้มีีการจััดตั้้�งคณะ
กรรมการตรวจสอบอย่่างเป็็นทางการสอง
ชุุดในกรุุงตริิโปลีีและเบงกาซีีในปีี พ.ศ. 
2568 เพื่่�อกำกัับดููแลสถานคุุมขััง ประเมิิน
ความชอบด้้วยกฎหมายของการคุุมขััง และ
ส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามมาตรฐานกฎหมาย
และสิิทธิิมนุุษยชน237 

เจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�บริิหารและหน่่วยงานเรืือนจำในหลาย
ภููมิิภาคระบุุเพิ่่�มขึ้้�นว่่า การสรรหา การรัักษา
บุุคลากร สุุขภาวะ และความปลอดภัยของ
เจ้้าหน้้าที่่� เป็็นความท้้าทายเร่่งด่่วนที่่�สุุด
ประการหนึ่่�งของระบบเรืือนจำที่่�ทำงานเกิิน
ขีีดความสามารถ แรงกดดันเหล่่านี้้�รุุนแรง
ขึ้้�นทุุกปีีจากความแออััด ทรััพยากรที่่�จำกััด 
และสภาพแวดล้้อมการทำงานที่่� ซัับซ้้อน
และมีีภาระมากขึ้้�น ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
บุุคลากรเรืือนจำได้้รัับความสนใจเพิ่่�มมาก
ขึ้้�นในระดัับนานาชาติิซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนว
โน้้มข้้างต้้นในระดัับโลก

ในปีี พ.ศ. 2568 ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก 10 ประเทศ
ในยุุโรปร่่วมประชุุมผ่่าน EuroPris เพื่่�อแลก
เปลี่่�ยนแนวทางด้้านสุุขภาวะของเจ้้าหน้้าที่่� 
และพััฒนาเครื่่�องมืือดิิจิิทััลแบบโต้้ตอบ 
ซึ่่� งเป็็นแหล่่งข้้อมููลบนเว็็บไซต์์ที่่� รวมคำ
แนะนำอย่่างเป็็นระบบเกี่่�ยวกัับสุุขภาวะ
เข้้ากัับแบบประเมิินตนเองสำหรัับเรืือนจำ 
สมาคมราชทััณฑ์์และเรืือนจำนานาชาติิ
ยัังยกระดัับสุุขภาวะของเจ้้าหน้้าท่ี่� เป็็น
ประเด็็นสำคััญระดัับโลก โดยการประชุุม
ประจำปีี พ.ศ. 2568 มุ่่�งเน้้นสุุขภาวะของทุุก
คนในชุุมชนเรืือนจำ รวมถึึงยุุทธศาสตร์์ใหม่่
เพื่่�อสนับสนุุนเจ้้าหน้้าที่่�และพััฒนาความ
ก้้าวหน้้าในวิิชาชีีพ

ช่่องว่่างด้้านข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเจ้้าหน้้าที่่�เรืือน
จำยัังมีีนัยสำคััญ โดยเฉพาะในบางภููมิิภาค 
ข้้อมููลจากฐานข้้อมููลประชากรผู้้�ต้้องขัังของ 
ILANUD ระบุุว่่า เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำเป็็นกลุ่่�ม
ที่่�มีีข้้อมููลน้้อยที่่�สุุดกลุ่่�มหนึ่่�งในระบบสถิิติิ
เรืือนจำของละติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน 

ทำให้้หน่่วยงานรััฐประเมิินความต้้องการ
ด้้านบุุคลากร สภาพการทำงาน และขีีด
ความสามารถของสถาบัันได้้ยาก238

ความรุนแรงต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ยัังคงเป็็นข้้อกัังวล
ต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในเรืือนจำท่ี่�แออััด มีี
วััฒนธรรมองค์์กรที่่�ไม่่ปลอดภััย หรืือถููก
ครอบงำโดยองค์์กรอาชญากรรม (โปรดดูู
หััวข้้อ องค์์กรอาชญากรรม)

ในไอร์์แลนด์์เหนืือ หลัักฐานแสดงให้้เห็็น
ความสัมพันธ์์ชััดเจนระหว่่างการเพิ่่�มขึ้้�น
ของประชากรผู้้�ต้้องขัังกัับจำนวนการทำร้้าย
เจ้้าหน้้าที่่�  ซึ่่� งสููงท่ี่�สุุดในรอบ 4 ปีี 239 ใน
เนเธอร์์แลนด์์ การศึกษาจากเจ้้าหน้้าที่่�เรืือน
จำ 350 คนพบว่่า แทบทุุกคนเคยเผชิิญ
ความรุุนแรงในการทำงาน และบางคนถููก
ข่่มขู่่�ถึึงบ้้านพััก240 เหตุุการณ์์ที่่� เกิิดขึ้้�นใน
อิินเดีียเมื่่�อช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2568 ส่่งผลให้้
เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำได้้รัับบาดเจ็็บ ภายหลัังผู้้�
ต้้องขัังได้้ก่่อเหตุุโจมตีีร่่วมกันโดยใช้้อาวุุธ
ที่่�ประดิิษฐ์์ขึ้้�นเอง241 ส่่วนในอัังกฤษและ
เวลส์์ ท่่ามกลางวิิกฤตความแออััดและการ
ขาดแคลนบุุคลากร มีีการบันทึึกเหตุุทำร้้าย
เจ้้าหน้้าท่ี่�มากกว่่า 10,500 ครั้้�งในช่่วง 12 
เดืือนจนถึึงเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2568242 

ความท้้าทายอีีกประการหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง
และยิ่่�งซ้้ำเติิมสถานการณ์ ์คือื แรงกดดันท่ี่�ส่่ง
ผลให้้บุุคลากรเรืือนจำเผชิิญกัับความเครีียด
และความรู้้�สึกไม่่มั่่�นคง ยัังทำให้้งานในเรืือน
จำมีีความน่่าสนใจลดลง และยากต่่อการ
ดึึงดููดและรัักษาบุุคลากรให้้ประกอบอาชีีพนี้้�
ในระยะยาว ความยากลำบากในการสรรหา
บุุคลากรจึึงกลายเป็็นปััญหาท่ี่�พบทั่่�วไปใน

ระบบเรืือนจำทั่่�วโลก ในฝรั่่�งเศส มีีตำแหน่่ง
ว่่างประมาณ 5,000 ตำแหน่่งในปีี พ.ศ. 
2568243 ในสโลวีีเนีีย ตำแหน่่งงานร้้อยละ 
10 ยัังไม่่มีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน ขณะที่่�รััฐเวอร์์จิิเนีีย 
สหรััฐอเมริิกา มีีอัตราตำแหน่่งว่่างสููงถึึง
ร้้อยละ 50 ในดััตช์์แคริิบเบีียน กิิจกรรม
แก้้ไขฟื้้�นฟููขั้้�นพื้้�นฐานในเรืือนจำต้้องยกเลิิก
เนื่่�องจากขาดเจ้้าหน้้าที่่�244

หน่่วยงานเรืือนจำใช้้มาตรการหลากหลาย
เพื่่�อแก้้ปััญหาขาดแคลนบุุคลากร บางรััฐ
ในสหรััฐอเมริกาลดอายุุขั้้�นต่่ำในการสมัคร
งานจาก 21 ปีี เหลืือ 18 ปีี245 อัังกฤษและ
เวลส์์พึ่่�งพาการสรรหาเจ้้าหน้้าที่่�จากต่่าง
ประเทศมากขึ้้�น แอนติิกาและบาร์์บููดา
ประชาสััมพัันธ์์งานเรืือนจำผ่่านสื่่�อท้้อง
ถิ่่�น ส่่วนเวสเทิิร์์นออสเตรเลีียร่่วมมืือกัับ
มหาวิิทยาลััยเพื่่�อสรรหาบุุคลากรทางการ
แพทย์์ประจำเรืือนจำ เบลเยีียมพิิจารณา
จ้้างเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยเอกชน
ในเรืือนจำที่่�แออััดเพื่่�อแก้้ปััญหาขาดแคลน
บุุคลากรอย่่างรุุนแรง 

ขณะท่ี่�ต้้นปีี พ.ศ. 2569 นายกเทศมนตรีี
นครนิิวยอร์์กแต่่ งตั้้� งอดีีตผู้้�ต้ ้องขัั ง เป็็น
หััวหน้้ากรมราชทัณฑ์์เป็็นครั้้�งแรก เพื่่�อนำ
ประสบการณ์์ตรงมาใช้้ในตำแหน่่งดัังกล่่าว  

รายงานหลายฉบัับชี้้�ให้้เห็็นข้้อกัังวลที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
ต่่อสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิตของเจ้้าหน้้าที่่�
เรืือนจำและเจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ ขณะท่ี่�
ระบบต้้องรัับมืือกัับความเครีียด ภาวะหมด
ไฟ และความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภัย ใน
เกาหลีีใต้้ เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำเกืือบ 1 ใน 5 
คนประเมิินว่่าตนอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงสููงด้้าน
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การบริหารจัดการเรือนจำ�

สุุขภาพจิิต และเกืือบ 1 ใน 10 คนรายงาน
ว่่าเคยพยายามหรืือเคยคิดฆ่่าตััวตาย โดย
งานวิิจััยเน้้นถึึงแรงกดดัันต่่อผู้้�ที่่�ต้้องทำงาน
ใกล้้ชิิดกัับผู้้�ทำร้้ายตนเอง246 ผลสำรวจใน
กายอานาและชิิลีีพบระดัับความเหนื่่�อยล้้า 
ความเครีียด และข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับปััญหา
สุุขภาพจิิตในหมู่่� เจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับสููง247 
ส่่วนในโตโก การขาดแคลนบุุคลากรและ
ทรััพยากรอย่่างยาวนานทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�ต้้อง
ทำงานเป็็นกะยาวนาน (สููงสุุดถึง 72 ชั่่�วโมง) 
โดยได้้รัับการสนับสนุุนอย่่างจำกััด ซ่ึ่�งแสดง
ให้้เห็็นว่่าช่่องว่่างด้้านทรััพยากรยิ่่�งซ้้ำเติิม
ความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาวะของบุุคลากร248 

ในระดัับนโยบายและการวิิจััย สมาพัันธ์์
คุุมประพฤติิแห่่งยุุโรป (Confederation 
of European Probation) ได้้เผยแพร่่การ
ศึึกษาฉบัับแรกที่่�ครอบคลุุมหลายประเทศ
ในยุุโรป ซ่ึ่�งศึึกษาประเด็็นความเครีียด 
ภาวะหมดไฟในการทำงาน และขวััญ
กำลัังใจของเจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ โดยผล
การศึกษาพบว่่า สุุขภาวะของเจ้้าหน้้าที่่�
ได้้ รัับอิิทธิิพลอย่่างมากจากโครงสร้้าง
การบริิหารจััดการขององค์์กรและการ
ออกแบบเชิิงสถาบััน มากกว่่าจะขึ้้�นอยู่่�
กัับความสามารถในการปรัับตััวของผู้้�
ปฏิิบััติิงานคุุมประพฤติิในระดัับบุุคคล249 

ความกัังวลเกี่่�ยวกัับสุุขภาวะของบุุคลากร
กำลัังเพิ่่�มสููงขึ้้�นในภููมิิภาคท่ี่�มีีรายได้้สููง
เช่่นกััน ซ่ึ่�งการมีีงานวิิจััยและการรายงานที่่�
มากขึ้้�นช่่วยให้้เห็็นขนาดและความรุนแรง
ของปััญหาได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ผลการวิจััยจาก
สหรััฐอเมริกาชี้้�ให้้เห็็นว่่า ผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานใน
เรืือนจำมีีอัตราการฆ่่าตััวตายสููงกว่่าผู้้�ปฏิิบััติิ
งานในอาชีีพด้้านความปลอดภัยสาธารณะ
ประเภทอื่่�น  ๆ250 นอกจากนี้้�  ในสหราช
อาณาจัักร มีีรายงานว่่าเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ
มากกว่่าครึ่่�งมีีอาการของภาวะความเครีียด
หลัังเผชิิญเหตุุการณ์์สะเทืือนขวััญ (Post-
Traumatic Stress Disorder: PTSD) อััน
เป็็นผลมาจากการพบเห็็นเหตุุการณ์์ฆ่่า
ตััวตาย การทำร้้ายตนเอง ความรุนแรง 
และการได้้รัับการข่่มขู่�อย่่างร้้ายแรง251 ส่่ง
ผลให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญเรีียกร้้องให้้มีีมาตรการ
ป้้องกัันและการสนัับสนุุนด้้านสุุขภาพจิิตที่่�มีี
ประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น252 ขณะที่่�ในเบลเยีียม 
มีีรายงานว่่าจำนวนบุุคลากรเรืือนจำที่่�ขอรัับ
บริิการบำบััดทางจิิตวิิทยาในที่่�ทำงานมีี
แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น253 และในสหรััฐอเมริกา ผล
การศึึกษายัังพบว่่าภาระทางจิิตใจรุุนแรง
เป็็นพิิ เศษในกลุ่่�มบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงาน
กัับผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกพิิพากษาประหารชีีวิิต254 

แนวทางตอบสนองแตกต่่างกัันไป จอร์์เจีีย
จััดทำแผนงานเพื่่�อรัับมืือสุุขภาวะและ
ภาวะหมดไฟของเจ้้าหน้้าที่่� 255 บอสเนีีย
และเฮอร์์เซโกวีีนาดำเนิินโครงการเสริิมขีีด
ความสามารถของระบบเรืือนจำโดยมุ่่�งเน้้น
สุุขภาพจิิตและสุุขภาวะของเจ้้าหน้้าท่ี่� 256 
เบลเยีียมจััดบริิการบำบััดฟรีีและฝึึกอบรม
เพื่่�อนร่่วมงานเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�พููด
คุุยถึึงปััญหาของตน257 หน่่วยงานเรืือนจำ
จากประเทศในแอฟริกาตอนใต้้ประชุุมกัน
ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 เพื่่�อหารืือ
ยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาวะของเจ้้าหน้้าที่่�และ
ผู้้�ต้้องขััง รวมถึงการส่่งเสริิมกิจกรรมกีีฬา258 
รััฐแคลิิฟอร์์เนีียปรัับปรุุงหลัักสููตรฝึึกอบรม 
เพื่่�อเน้้นย้้ำการช่่วยเหลืือกัันของบุุคลากรใน
การตระหนัักรู้้�และป้้องกัันการฆ่่าตััวตาย259

มีีการคาดการณ์์ว่่าการใช้้ AI เพื่่�อทำหน้้าที่่�
บางอย่่างแทนเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำจะเพิ่่�มขึ้้�น 
นัักวิิจารณ์์บางส่่วนเห็็นว่่า AI อาจรัับผิิดชอบ
งานอัันตรายและงานประจำ ช่่วยแก้้ปััญหา
ขาดแคลนบุุคลากร เพิ่่�มความปลอดภััย ลด
ค่่าใช้้จ่่าย และเปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�มุ่่�ง
เน้้นงานท่ี่�ซัับซ้้อนกว่่า260 อย่่างไรก็ตาม ยััง
มีีคำเตืือนเรื่่�องจริิยธรรม ความเป็็นส่่วนตััว
ของข้้อมููล และความลำเอีียงของอััลกอริิทึึม
ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดการปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม
ต่่อบางกลุ่่�ม261

การแก้้ไขฟื้้� นฟูู 
และการกลัับคืืนสู่่�สัังคม

การแก้้ไขฟื้้�นฟููและการกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้
รัับการกำหนดให้้เป็็นวััตถุุประสงค์์หลัักของ
ระบบเรืือนจำส่่วนใหญ่่มากขึ้้�น สะท้้อนถึึง
การเปลี่่�ยนจากแนวทางที่่�เน้้นการลงโทษ
อย่่างชััดเจน การแก้้ไขฟื้้�นฟููที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
ต้้องอาศััยมาตรการส่่วนบุุคคล ตุุลาการ ศีีล
ธรรมการเมืือง ตลอดจนมาตรการทางสัังคม
ร่่วมกัน ได้้แก่่ การพัฒนาแรงจููงใจและ
ทัักษะ การฟื้้�นคืืนสิิทธิิทางกฎหมาย การส่่ง
เสริิมการสนทนาเกี่่�ยวกัับความเสีียหายและ
การเยีียวยา และการสร้้างความสัมพัันธ์์ทาง
สัังคมให้้เข้้มแข็็ง262

ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำเรื้้�อรััง ทรััพยากร
ไม่่เพีียงพอ โครงสร้้างพื้้�นฐานเสื่่�อมโทรม 
และการดููแลด้้านการแพทย์์และจิิตสัังคม

ที่่�ไม่่เพีียงพอ จำกััดความสามารถของเรืือน
จำในการเตรีียมบุคคลสำหรัับชีีวิตหลัังการ
ปล่่อยตัวอย่่างมีีนัยสำคััญ 

ผู้้�ที่่�ออกจากเรืือนจำจำนวนมากมีีภาวะ
บอบช้้ำทางจิิตใจที่่�ลึึกซึ้้�งและยาวนาน การ
ศึึกษาของ Prison Reform Trust ในปีี พ.ศ. 
2568 เก่ี่�ยวกัับผู้้�ที่่�ได้้รัับการปล่่อยตัวหลัังถููก
จำคุุกระยะยาว พบช่่องว่่างสำคััญของการ
สนัับสนุุนก่่อนและหลัังการปล่่อยตัว การ
ตีีตราท่ี่�ยัังคงอยู่่� ความยากลำบากในการ
ปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและ
เทคโนโลยีี และภาระทางจิิตใจจากเงื่่�อนไข
ใบอนุุญาตและการคุุมประพฤติิตลอดชีีวิิต263 

หลัักฐานจากออสเตรเลีียแสดงให้้เห็็นว่่า ผู้้�
ที่่�มีีความต้้องการซัับซ้้อนเผชิิญความเสี่่�ยง

สููงต่่อการกระทำผิิดซ้้ำ ขณะที่่�รููปแบบการ
สนับสนุุนที่่� เข้้มข้้น ยืืดหยุ่่�น และมีีชุุมชน
เป็็นฐาน ซ่ึ่�งให้้ความสำคััญกัับท่ี่�อยู่่�อาศััย 
สุุขภาพ และสวัสดิิการ สามารถลดการกระ
ทำผิดิซ้้ำและประหยััดงบประมาณสาธารณะ
ได้้อย่่างมาก264 

ข้้อบกพร่่องเชิิงระบบเหล่่านี้้�บั่่�นทอนการเข้้า
ถึึงการศึึกษา การเตรีียมความพร้้อมด้้าน
อาชีีพ บริิการสุุขภาพ และการติิดต่่อกัับ
ครอบครััว ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นปััจจััยสำคััญในการลด
การกระทำผิิดซ้้ำและสนับสนุุนให้้บุุคคลยุุติิ
พฤติิกรรมการกระทำผิิดอย่่างยั่่�งยืืน

รายงานของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิในปีี  พ.ศ. 



 ในบางภููมิิภาคของโลก  
 กำำ�ลัังเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป  
 สู่่�การใช้้ภาษาที่่�มีีคนเป็็นศููนย์์กลางมากขึ้้�น  
 เมื่่�อกล่่าวถึึงบุุคคลที่่�อยู่่�ใน 
 กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
 หรืือระบบกฎหมาย 

ผู้หญิงในเครื่องแบบผู้ต้องขัง	
เดินตามทางเดินภายใน
แดนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ของทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ประเทศไทย 
ปี พ.ศ. 2563 ภาพโดยสถาบันเพื่อการ
ยุติธรรมแห่งประเทศไทย
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2568 ระบุุอุุปสรรคต่่อการกลัับคืืนสู่่�สัังคม
ที่่�ยัังคงมีีอยู่่� ได้้แก่่ การตีีตราและการเลืือก
ปฏิิบััติิ การให้้บริิการที่่�กระจััดกระจาย และ
การกีีดกันผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบมากท่ี่�สุุดซึ่่�งก็็
คืือผู้้�ต้้องขัังออกจากการออกแบบโครงการ 
รายงานยัังกล่่าวถึึงแนวปฏิิบััติิที่่�มีีแนวโน้้ม
เชิิงบวก เช่่น โครงการ Yellow Ribbon ใน
สิิงคโปร์์ ซึ่่�งสนับสนุนการกลัับคืืนสู่่�สัังคม
โดยลดการตีีตราและระดมทรััพยากรสำหรัับ
โครงการช่่วยเหลืือผ่่านกิิจกรรมสร้้างความ
ตระหนัักสาธารณะ ในสาธารณรััฐเช็็ก 
องค์์กร Rubikon Centrum ผสานการช่่วย
เหลืือโดยตรง การสร้้างความร่่วมมือกัับ
นายจ้้าง และการรณรงค์์เชิิงนโยบาย เพื่่�อ
ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมและการเข้้า
ถึึงงานของบุุคคลที่่�มีีประวััติิอาชญากรรม265 

หลัักฐานเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องว่่า โครงการ
กลัับคืืนสู่่�สัังคมที่่�ออกแบบอย่่างเหมาะสม
สามารถสร้้างผลประโยชน์์ที่่�วััดผลได้้ การ
ทบทวนระดัับโลกพบโครงการที่�ให้้ผลลััพธ์์
เชิิงบวกด้้านที่่�อยู่่�อาศััย การจ้้างงาน สุุขภาพ 
ความเป็็นอิิสระ และการมีีส่่วนร่่วมในสัังคม 
ตััวอย่่าง ได้้แก่่ โครงการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่
สำหรัับผู้้�หญิิงในสหราชอาณาจัักรที่่�ช่่วยให้้มีี
ที่่�อยู่่�อาศััยและงานอย่่างมั่่�นคงในสััดส่่วนสููง 
โครงการทดลอง “ที่่�อยู่่�อาศัยัมาก่่อน” สำหรับั
ผู้้�กลัับเข้้าสู่่�สัังคมในสหรััฐอเมริิกาที่่�เชื่่�อม
โยงกัับอััตราการกระทำผิิดซ้้ำท่ี่�ลดลง และ
โครงการจ้้างงานเยาวชนในยุุโรปที่่�เชื่่�อมโยง
กัับการลดการกระทำผิิดซ้้ำและความร้้าย
แรงของความผิด266 กรมราชทััณฑ์์ยููกันดา ซ่ึ่�ง
มีีสถานคุุมขััง 269 แห่่ง ดำเนิินโครงการฝึึก
อบรมด้้านการเลี้้�ยงสััตว์์ เกษตรกรรม ช่่างไม้้ 
การตัดเย็็บเสื้้�อผ้้า และการทำรองเท้้า โดย
ประเทศรายงานอััตราการกระทำผิิดซ้้ำค่่อน
ข้้างต่่ำที่่�ร้้อยละ 13.4267 

การกลัับคืืนสู่่�สัังคมที่่�มีีประสิิทธิิผลยัังขึ้้�น
อยู่่�กัับข้้อมููล การประสานงาน และกรอบ
กฎหมายที่่�เอื้้�อให้ก้ารสนับัสนุนุอย่่างต่อ่เนื่่�อง 
ในเนเธอร์์แลนด์์ ระบบติิดตามดิจิิทััลช่่วยให้้
หน่่วยงานรััฐติิดตามความก้้าวหน้้าด้้านการ
แก้้ไขฟื้้�นฟููและการกลัับคืืนสู่่�สัังคม และแบ่่ง

ปัันข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทศบาลและหน่่วย
งานคุุมประพฤติิ268 ในทางกลัับกััน การลด
จำนวนเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการกลัับ
คืืนสู่่�สัังคมสามารถทำให้้การสนับสนุนเสื่่�อม
ถอยอย่่างรวดเร็็ว ในฝรั่่�งเศส การลดลงของ
ที่่�ปรึึกษาด้้านการจ้้างงานเฉพาะทางในเรืือน
จำก่่อให้้เกิิดข้้อกัังวลว่่า ผู้้�ต้้องขัังอาจไม่่ได้้
รัับความช่่วยเหลืือท่ี่�จำเป็็นต่่อการเข้้าถึึง
งาน สวััสดิิการสังคม และการปรัับเปลี่่�ยน
โทษ โดยเฉพาะท่่ามกลางความแออััดสููงเป็็น
ประวััติิการณ์์269

ข้้อมููลระดัับภููมิิภาคยัังแสดงให้้ เห็็นว่่า 
มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังยัังมีีการนำมา
ใช้้ในวงจำกััดในบางภููมิิภาคของโลก โดย
ฐานข้้อมููลของ ILANUD ซ่ึ่�งครอบคลุุม 
14 ประเทศในภููมิิภาคละติินอเมริกาและ
แคริิบเบีียน พบว่่า มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุม
ขัังถููกนำมาใช้้กัับผู้้�ที่�ได้้รัับโทษแล้้วน้้อยกว่่า
ร้้อยละ 1 ของทั้้�งหมด โดยมีีข้้อยกเว้้นคืือ
คอสตาริิกา ซึ่่�งมีีการใช้้มาตรการดัังกล่่าวใน
เกืือบร้้อยละ 12 ของคดีี270

การรักษาความสัมพันธ์์ในครอบครััวได้้รัับ
การยอมรัับอย่่างกว้้างขวางว่่าเป็็นปััจจััย
คุ้้�มครองจากการกระทำผิิดซ้้ำและเป็็นสิิทธิิ
มนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน อย่่างไรก็ตาม ความ
แออััดและสถานที่่�เยี่่�ยมที่�ไม่่เพีียงพอยัังคง
จำกััดการติดต่่อที่่�มีีความหมาย ในฝรั่่�งเศส 
พื้้�นที่่�เยี่่�ยมที่่�จำกััดและระบบจองที่่�ซัับซ้้อน
ทำให้้ผู้้�ต้้องขัังต้้องแยกจากครอบครััวเป็็น
เวลานาน บั่่�นทอนศัักดิ์์�ศรีีและการแก้้ไข
ฟื้้�นฟูู และสร้้างผลกระทบเพิ่่�มเติิมต่่อญาติิ271 
ในทางกลัับกััน แนวทางท่ี่�มีีครอบครััวเป็็น
ศููนย์์กลางในฟิิลิิปปิินส์์ เช่่น ระเบีียบการ
เยี่่�ยมที่่�ยืืดหยุ่่�น  พื้้�นที่่�ที่่� เป็็นมิิตรต่่อเ ด็็ก 
โครงการสร้้างอาชีีพ และการช่่วยเหลืือ
เฉพาะสำหรัับบุุตรของผู้้�ต้้องขััง สามารถ
เสริิมสร้้างความสััมพันธ์์ทางสัังคมได้้272 

ห้้ อ ง สมุ  ด เ รืื อ น จ ำ เ ป็็ น ม า ตร  ก า รที่ � ใ ช้้
ทรััพยากรค่่อนข้้างน้้อยแต่่ได้้รัับการพิสููจน์์
ว่่าสนับสนุุนการเรีียนรู้้�  ความเป็็นอยู่่� ท่ี่�
ดีี และการมีีส่่วนร่่วมเชิิงบวก โดยเฉพาะ
เมื่่�อได้้ รัับการส่่งเสริมผ่่านการฝึึกอบรม

เจ้้าหน้้าที่่�  โครงการที่่�ผู้้�ต้้องขัังเป็็นผู้้�นำ 
และความร่่วมมือกัับห้้องสมุุดสาธารณะ 
โครงการนำร่่องในเรืือนจำสองแห่่งของกรุุง
ลอนดอนใช้้แนวทางความร่่วมมืือ เพื่่�อสร้้าง
เส้้นทางไปสู่่�งานอาสาสมััครและการจ้้าง
งานหลัังการปล่่อยตัว273 การศึกษาในระดัับ
อุุดมศึึกษาภายในเรืือนจำก็็กำลัังขยายตััว 
ในสหรััฐอเมริกา โครงการ Yale Prison 
Education Initiative เปิิดโอกาสให้้นัักศึึกษา
ในเรืือนจำได้้รัับวุุฒิิการศึึกษาที่่�ได้้รัับการ
รัับรอง และมีีผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาที่่�ดีี274 

โมร็็อกโกเปิิดหลัักสููตรปริิญญาใหม่่ด้้านการ
สร้้างภาพยนตร์์ การเขีียนบท และการกำกัับ
ภายในเรืือนจำความมั่่�นคงสููง โดยเป็็นส่่วน
หนึ่่�งของโครงการลดแนวคิิดสุุดโต่่งท่ี่�มุ่่�งเน้้น
การกลัับคืืนสู่่�สัังคมหลัังการปล่่อยตััว275 

โครงการเฉพาะสำหรัับกลุ่่�มเป้้าหมายบาง
กลุ่่�มยัังเป็็นตััวอย่่างของแนวปฏิิบััติิที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ ในออสเตรเลีีย โครงการออก
กำลัังกายและการให้้คำปรึึกษาซ่ึ่�งดำเนิิน
การโดยเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีประสบการณ์์ตรง
จากระบบยุุติิธรรมเข้้าถึึงเยาวชนในสถาน
ควบคุุมตััวจำนวนมาก และช่่วยส่่งเสริิม
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี ความมั่่�นใจ และความ
พร้้อมกลัับคืืนสู่่�ชุุมชน276 ในเบลเยีียม สถาน
คุุมขัังขนาดเล็็กสะท้้อนการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิง
โครงสร้้างจากสถานคุุมขัังขนาดใหญ่่ไปสู่่�รููป
แบบท่ี่�เน้้นความเป็็นอิิสระ ความรับผิิดชอบ 
และการมีีส่่วนร่่วมในชุุมชน โดยมีีสัญญาณ
เบื้้�องต้น้ถึงึผลลััพธ์เ์ชิงิบวกด้า้นการกลัับคืนืสู่่�
สัังคม277 ภาคเอกชนมีีบทบาทสำคััญได้้เช่่น
กััน ในสหราชอาณาจัักร นายจ้้างท่ี่�รัับสมััคร
บุุคคลซึ่่�งมีีประวััติิอาชญากรรม รวมถึึงการ
รัับสมัครโดยตรงจากเรืือนจำ รายงานว่่า
ลููกจ้้างกลุ่่�มดังกล่่าวมีีอััตราการกระทำผิิด
ซ้้ำต่่ำกว่่ามาก แสดงให้้เห็็นถึึงประโยชน์์ทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมของตลาดแรงงานที่่�เปิิด
กว้้างและไม่่กีีดกััน278 



องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2569	 | 37

การบริหารจัดการเรือนจำ�

 ประเด็็นน่่าจัับตามอง: 

คำำ�เรีียกที่่�ใช้้กัับบุุคคลในเรืือนจำำ� 
ใ น บ า ง ส่่ ว น ข อ ง โ ล ก  ก ำ ลัั ง เ กิิ ด ก า ร
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปไปสู่่�การ
ใช้้ภาษาที่่�มีีคนเป็็นศููนย์์กลางมากขึ้้�น เมื่่�อ
กล่่าวถึึงบุุคคลในกระบวนการยุุติิธรรมทาง
อาญา (หรืือระบบกฎหมาย) แม้้ว่่าแนวโน้้ม
ดัังกล่่าวยัังล่่าช้้ากว่่าพััฒนาการในสาขาอื่่�น 
เช่่น การตอบสนองต่่อเอชไอวีี สิิทธิิผู้้�พิิการ 
และนโยบายยาเสพติิด

การรณรงค์์เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงภาษาในระบบ
ยุุติิธรรมมีีความเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับ
การแก้้ไขการตีีตราและการคุ้้�มครองสิิทธิิ
มนุุษยชน คำเรีียก เช่่น “ผู้้�ต้้องขััง” “ผู้้�กระทำ
ผิิด” หรืือ “คนร้้าย” ซ่ึ่�งเคยได้้รัับการยอมรับ
อย่่างกว้้างขวางว่่าเป็็นคำกลาง กำลัังถููกตั้้�ง
คำถามมากขึ้้�น เนื่่�องจากลดทอนบุุคคลให้้

เหลืือเพีียงการกระทำความผิดของตน โดย
การเคลื่่�อนไหวนี้้�มักันำโดยผู้้�มีีประสบการณ์์
ตรงจากการถููกคุุมขัังและนัักรณรงค์์

องค์์กรต่่าง ๆ เช่่น The Marshall Project, 
Vera Institute, FWD.us, Justice Reform 
Initiative ในออสเตรเลีีย และ Sisters 
Inside ได้้จััดทำแนวทางการใช้้คำศััพท์์
สำหรัับผู้้�สื่่�อข่่าว รายงานในปีี พ.ศ. 2568 
ของ Perseus Strategies และองค์์กร
พัันธมิิตรเรีียกร้้องให้้สหประชาชาติิยกเลิิก
คำที่่�ตีีตรา เช่่น “นัักโทษ” หรืือ “ผู้้�กระทำ
ผิิด”  จากวาทกรรมด้้านกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาของสหประชาชาติิ279 
วรรณกรรมวิิชาการที่่�ศึึกษาว่่าภาษาที่่�มีีคน
เป็็นศููนย์์กลางสามารถมีีอิิทธิิพลต่่อการ

รัับรู้้� และส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวก
ทั้้�งภายในและภายนอกเรืือนจำ กำลัังเพิ่่�ม
จำนวนขึ้้�น นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอให้้นััก
วิิจััยด้้านเรืือนจำใช้้ถ้้อยคำอย่่างตั้้�งใจและ
ตระหนัักถึึงผลกระทบของภาษา280

หน่่วยงานรััฐบางแห่่งเปลี่่�ยนมาใช้้ภาษา
ที่่�มีีคนเป็็นศููนย์์กลางอย่่างจริิงจััง ในปีี 
พ.ศ. 2559 กรมราชทัณฑ์์รััฐวอชิิงตัันออก
นโยบายห้้ามเรีียกบุุคคลท่ี่�ถููกคุุมขังในเรืือน
จำของรััฐว่่า “ผู้้�กระทำผิิด” และให้้ใช้้คำว่่า 
“บุุคคล” แทน ล่่าสุุดในช่่วงต้้นปีี พ.ศ. 2569 
กระทรวงยุุติิธรรมสหราชอาณาจัักรออก
แนวทางให้้หลีีกเล่ี่�ยงคำว่่า “ผู้้�กระทำผิิด” 
และ “อดีีตผู้้�กระทำผิิด” โดยระบุุว่่าคำดััง
กล่่าว “ไม่่เอื้้�อต่่อการแก้้ไขฟื้้�นฟูู”281
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บทบาทและการใช้เทคโนโลยี

ส่่วนที่่�ห้้า

บทบาทและการใช้้เทคโนโลยีี

เทคโนโลยีียัั งคง เป็็นหัั ว ใจสำคััญของ
พััฒนาการด้้านเรืือนจำในทุุกมิิติิของการ
บริิหารจัดการสถานคุุมขััง โดยหน่่วยงาน
รััฐพยายามสร้้างความร่่วมมืือที่่�ใกล้้ชิิดยิ่่�ง
ขึ้้�นกัับบริิษััทเอกชน เพื่่�อรัับมืือกัับความ
ท้้าทายที่�ดำเนิินอยู่่� และแสวงหาแนวทาง
ใหม่่สำหรัับการออกแบบและดำเนิินงาน
เรืือนจำในอนาคต ความมั่่�นคงและการเฝ้้า
ระวัังยัังคงเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนหลัักของการ
ลงทุุนด้้านเทคโนโลยีี ขณะเดีียวกััน มีีการ
ใช้้เครื่่�องมืือเพิ่่�มขึ้้�นสำหรัับการประเมิินความ
เส่ี่�ยงและความต้้องการ การดููแลสุุขภาพ 
การแก้้ ไขฟื้้�นฟูู  ตลอดจนการปรัับปรุุ ง
กระบวนการบริิหารจััดการเรืือนจำด้้านอื่่�น
ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น แม้้เทคโนโลยีีบาง
ส่่วนท่ี่�ใช้้ในเรืือนจำจะจััดหาโดยรัฐวิิสาหกิิจ 
แต่่เทคโนโลยีีจำนวนมากมาจากบริิษััท
เอกชน ซ่ึ่�งมีีประสบการณ์์เก่ี่�ยวกัับบริิบทของ
เรืือนจำแตกต่่างกัันไป และแรงจููงใจด้้านผล
กำไรของบริิษััทเหล่่านี้้�อาจไม่่สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการในการดำเนิินงานหรืือความ
รัับผิิดชอบตามกฎหมายของหน่่วยงาน
ราชทััณฑ์์เสมอไป 

เทคโนโลยีีด้้านความมั่่�นคงยัังคงได้้รัับความ
สำคััญเป็็นอัันดัับต้้น ๆ เพื่่�อตอบสนองต่่อ 
ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ เช่่น การใช้้โดรน
ลักัลอบนำสิ่่�งของต้อ้งห้า้มเข้า้เรือืนจำ เรือืนจำ 
ต่่าง ๆ จึึงนำระบบตรวจจัับที่่�มีีความซับ
ซ้้อนมากขึ้้�นมาใช้้ เช่่น เรดาร์์ เครื่่�องสแกน
คลื่่�นความถี่�วิิทยุุ เซนเซอร์์เสีียง และกล้้อง
ออปติิคััลประสิิทธิิภาพสููง ระบบเหล่่านี้้�
มัักทำงานร่่วมกับซอฟต์์แวร์์การเรีียนรู้้�
ของเครื่่�อง เพื่่�อเพิ่่�มความแม่่นยำและลด
การตรวจจัับผิิดพลาด เช่่น นกหรืือวััตถุุ
อื่่�น282 เรืือนจำความมั่่�นคงสููง Challapalca 
ซึ่่� งตั้้� งอยู่่�บนพื้้�นท่ี่�สููงและห่่างไกลในเปรูู 
ได้้ติิดตั้้�งศููนย์์ควบคุุมที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วย AI 
มููลค่่า 4 ล้้านยููโร เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้าน
ความมั่่�นคงและการติดตามตรวจสอบ แม้ ้
เรืือนจำดัังกล่่าวจะควบคุุมตัวบุุคคลน้้อย
กว่่า 200 คนก็็ตาม283 

เทคโนโลยีีที่่�ก้้าวหน้้าที่่�สุุดบางส่่วนถููกใช้้ใน
เรืือนจำของประเทศในเอเชีีย โดยเฉพาะจีีน 
ซึ่่�งมีีการใช้้เทคโนโลยีีเฝ้้าระวัังอย่่างกว้้าง
ขวางในเรืือนจำ “อััจฉริิยะ” เพื่่�อติิดตามการ
เคลื่่�อนไหวและตรวจสอบพฤติิกรรมของผู้้�
ต้อ้งขังั284 หน่่วยงานในมณฑลฝููเจี้้�ยนรายงาน 
ว่่า กำลัังใช้้ AI สร้้าง “กราฟความรู้้�” ของ
แต่่ละบุุคคล เพื่่�อจััดทำข้้อมููลด้้านการแก้้ไข
ฟื้้�นฟูู คาดการณ์์พฤติิกรรม และพััฒนา
ยุุทธศาสตร์์การควบคุุม285 ในสิิงคโปร์์ มีีการ
ทดลองใช้้เทคโนโลยีีตรวจจัับภาวะทุุกข์์ทาง
อารมณ์์จากการเคลื่่�อนไหวของใบหน้้าใน
ระหว่่างการเยี่่�ยมผ่่านระบบทางไกล เพื่่�อ
ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือแทรกแซงตั้้�งแต่่ระยะแรก 
ส่่วนในเรืือนจำชางงีี มีีการติดตั้้�งเซนเซอร์์
อััจฉริิยะบนผนัังหอผู้้�ป่่วย เพื่่�อวััดอัตราการ
หายใจและตรวจจัับอััตราการเต้้นของหััวใจ
ที่่�ผิิดปกติิ286 

หน่่วยงานในภููมิิภาคอื่่�นยัังพยายามเพิ่่�ม
การใช้้เทคโนโลยีีรููปแบบใหม่่เช่่นกััน เดืือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2568 หน่่วยงานในอัังกฤษ
และเวลส์์เชิิญบริิษััทเทคโนโลยีีขนาดใหญ่่
เข้้าร่่วมประชุุม เพื่่�อหารืือว่่าเทคโนโลยีีจะ
ช่่วยแก้้ไขปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำและ
การขาดแคลนเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้อย่่างไร แนวคิิด
ที่่�นำมาหารืือ ได้้แก่่ การฝัังอุุปกรณ์์ติิดตาม
ในร่่างกาย การใช้้หุ่่�นยนต์์ช่่วยบริิหารจััดการ
ผู้้�ต้้องขััง การตรวจติิดตามพฤติิกรรมด้้วย
ข้้อมููลเฉพาะทางชีีวภาพ ยานพาหนะไร้้คน
ขัับสำหรัับขนส่่งผู้้�ต้้องขััง และการขยายการ
ใช้้เทคโนโลยีีระบุุตำแหน่่งทางภููมิิศาสตร์์
เป็็นทางเลืือกแทนการจำคุุก287 นอกจากนี้้� 
ยัังมีีข้้อเสนอให้้ใช้้ไมโครชิิปฝัังใต้้ผิิวหนััง
เพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีีจากเรืือนจำใน
สหรััฐอเมริิกาในอนาคต288 

ผู้้�สัังเกตการณ์์ยัังคงเรีียกร้้องให้้มีีมาตรการ
คุ้้�มครองและหลัักประกัันที่่� เหมาะสมกัับ
ความรวดเร็็วของการนำเทคโนโลยีี เข้้า
มาใช้้ในเรืือนจำ ท่่ามกลางข้้อกัังวลว่่า AI 
และเทคโนโลยีีอื่่�นอาจนำไปสู่่�การพััฒนา
ระบบที่่�เน้้นการลงโทษมากขึ้้�น และเพิ่่�มข้้อ

กัังวลด้้านจริิยธรรมและสิิทธิิมนุษยชน289 

ตััวอย่่างเช่่น นัักรณรงค์์แสดงความกังวล
เกี่่�ยวกัับการนำข้้อมููลจากวิิดีีโอคอลและ
โทรศััพท์์ของผู้้�ต้้องขัังในสหรััฐอเมริิกาไปใช้้
ฝึึกแบบจำลอง AI เพื่่�อตรวจจัับพฤติิกรรม
อาชญากรรม290 ผู้้�สัังเกตการณ์์รายอื่่�นยััง
เตือืนว่่า การขยายการใช้้เทคโนโลยีีในเรือืนจำ  
รวมถึึง เทคโนโลยีีการสื่่�อสาร อาจเอื้้�อ
ประโยชน์์ทางการเงิินแก่่บริิษััทเอกชนอย่่าง
ไม่่ได้้สััดส่่วน โดยส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ต้้องขััง291 

เทคโนโลยีีถููกนำมาใช้้ในกิิจกรรมหลาก
หลาย ในญี่่�ปุ่่�นและเนเธอร์์แลนด์์ มีีการใช้้
หุ่่�นยนต์์ช่่วยส่่งอาหารและยาแก่่ผู้้�ต้้องขััง  
และในสหรััฐอเมริกา มีีการใช้้หุ่่�นยนต์์
ลาดตระเวนรอบแนวเขตเรืือนจำ292 ในบาง
ประเทศ การใช้้เทคโนโลยีียังคงมีีจำกััดและ
นวััตกรรมมีีขนาดเล็็กกว่่า เช่่น รััฐปััญจาบ 
ประเทศอิินเดีีย ซ่ึ่�งเพิ่่�งนำระบบจองเย่ี่�ยม
ออนไลน์์มาใช้้เพื่่�อปรัับปรุุงกระบวนการ
เยี่่�ยมให้้สะดวกและรวดเร็็วขึ้้�น293 ขณะที่่�ใน
บัังกลาเทศ มีีรายงานว่่าเรืือนจำทุุกแห่่ง
เชื่่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ตแล้้ว ภายใต้้แผนการ
ปรัับปรุุงระบบให้้ทัันสมััยในวงกว้้าง294 

การเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิจิิทััลของผู้้�ต้้องขัังยัังมีี
ความแตกต่า่งกันัมาก ในแคว้น้กาตาลุญุญา  
งานวิิจััยพบว่่า แม้้ เครื่่�องมืือดิิจิิทััลจะมีี
บทบาทสำคััญต่่อการแก้้ไขฟื้้�นฟูู แต่่การเข้้า
ถึึงยัังมีีข้้อจำกััดและไม่่เท่่าเทีียมกัน เรืือนจำ
บางแห่่งใช้้อุุปกรณ์์ที่่�ล้้าสมััย และผู้้�ต้้องขััง
บางคนถููกกีีดกัันไม่่ให้้ใช้้งานเลย295 เพื่่�อตอบ
สนองต่่อปััญหาดัังกล่่าว รัฐับาลกาตาลุุญญา 
ได้้เปิิดโครงการฝึึกอบรมทักษะดิิจิิทััลขั้้�นพื้้�น
ฐานแก่่ผู้้�ต้้องขัังมากถึึง 6,000 คนในช่่วงครึ่่�ง
แรกของปีี พ.ศ. 2569 

โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทาง
ดิิจิิทััลและสนัับสนุุนการกลัับคืืนสู่่�สัังคม แม้้
จะยัังมีีข้้อจำกััดด้้านการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต
ในสถานคุุมขััง296 ปััญหาในลัักษณะเดีียวกััน
เกิิดขึ้้�นในอัังกฤษและเวลส์์ ซึ่่�งการเข้้าถึึง
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลยัังไม่่สม่่ำเสมอ เนื่่�องจาก



 เพื่่�อรัับมืือกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ เช่่น 
 การใช้้โดรนเพื่่�อลัักลอบนำำ�สิ่่�งของต้้องห้้าม  
 เข้้าเรืือนจำำ�ในบางประเทศ 
 เรืือนจำำ�ต่่างๆ จึึงนำำ�ระบบตรวจจัับ 
 ที่่�มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นมาใช้้ 

การสาธิตหุ่นยนต์จับโดรน	
ที่ขับเคลื่อนด้วยระบบ AI 
พัฒนาโดยมหาวิทยาลัยเทคนิคเช็ก 
ร่วมกับหน่วยงานราชทัณฑ์ 
ณ เรือนจำ� Rapotice 	
สาธารณรัฐเช็ก ปี พ.ศ. 2565
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ข้้อกัังวลด้้านความมั่่�นคงและข้้อจำกััดของ
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ทำให้้การจัดให้้มีีการเข้้า
ถึึงเกิิดความล่่าช้้าหรืือเผชิิญแรงต่่อต้้าน297 

ในบราซิิล กระทรวงการสื่่�อสารได้้จััดการ
ฝึึกอบรมทัักษะคอมพิิวเตอร์์ขั้้�นพื้้�นฐานให้้
แก่่บุุคคล 50 คน ซึ่่�งอยู่่�ในระบบการควบคุุม
ตััวแบบกึ่่�งเปิิด ณ เรืือนจำ Major César 
de Oliveira แสดงให้้เห็็นว่่าทัักษะดิิจิิทััล
สามารถเป็็นช่่องทางไปสู่่�การมีีงานทำได้้298 

การดููแลสุุขภาพเป็็นหนึ่่�งในสาขาสำคััญท่ี่�
มีีการใช้้เทคโนโลยีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วใน
เรืือนจำ โดยมีีพัฒนาการด้้านการวิเคราะห์์
เชิิงคาดการณ์์  ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า
สำหรัับปััญหาสุุขภาพกายหรืือสุุขภาพ
จิิต การสนัับสนุุนด้้านการวิินิิจฉััยและการ
รัักษาทางคลิินิิก ตลอดจนการแพทย์์ทาง
ไกลและการบำบััดออนไลน์์ เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ 
AI มีีศักยภาพช่่วยให้้ระบุุความเส่ี่�ยงด้้าน
สุุขภาพภายในเรืือนจำได้้ตั้้�งแต่่ระยะแรก 
แต่่จำเป็็นต้้องสร้้างสมดุุลกัับการกำกัับ
ดููแลโดยมนุุษย์์อย่่างระมััดระวััง เพื่่�อไม่่ให้้
กระทบต่่อความสัมพันธ์์ในการบำบััดและ
ผลลััพธ์์ด้้านการดููแลรัักษา ระบบเรืือนจำ
ระดัับรััฐหลายแห่่งในสหรััฐอเมริิกาใช้้ผู้้�ช่่วย
บำบััดด้้วย AI ที่่�คำนึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจ 
ซึ่่�งผู้้�ต้้องขัังสามารถใช้้งานผ่่านแท็็บเล็็ตได้้
ตลอด 24 ชั่่�วโมง การศึกษาระยะเวลา 8 
เดืือนพบว่่า ผู้้�ที่�ใช้้เครื่่�องมืือนี้้�เป็็นประจำมีี

จำนวนการกระทำผิิดระเบีียบด้้านพฤติิกรรม
ลดลงร้้อยละ 28 และมีีความตระหนัักรู้้�ทาง
อารมณ์์เกี่่�ยวกัับตนเองเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 48299 

ในอัังกฤษ มีีแอปพลิิเคชัันสำหรัับบุุคคล
กลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�ติิดตามความเปลี่่�ยนแปลงของ
กิิจวััตรประจำวััน เพื่่�อแจ้้งเตืือนเมื่่�ออาจมีี
ความโดดเด่ี่�ยวหรืือความเส่ี่�ยงต่่อการทำร้้าย
ตนเองเพิ่่�มขึ้้�น300 

ในอาร์์เมเนีีย มีีการเชื่่�อมโยงเรืือนจำเข้้ากัับ
โรงพยาบาลในชุุมชนผ่่านการแพทย์์ทาง
ไกล เพื่่�อเชื่่�อมช่่องว่่างระหว่่างบริิการสุุขภาพ
ของเรืือนจำกัับบริิการสุุขภาพในชุุมชน301 ใน
อิินเดีีย หน่่วยงานส่่วนกลางขอให้้แต่่ละรััฐ
จััดบริิการการแพทย์์ทางไกลแก่่ผู้้�ต้้องขัังทุุก
คน โดยยอมรัับว่่าเป็็นแนวทางที่่�นำไปใช้้ได้้
จริิง มีีประสิิทธิิภาพ และคุ้้�มค่่าต่่อการให้้
บริิการสุุขภาพภายในเรืือนจำ302 

AI พิิสููจน์์แล้้วว่่าเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�มีีประโยชน์์
อย่่างยิ่่�งสำหรัับการคััดกรองสุุขภาพจาก
ระยะไกลในประเทศที่่�ขาดแคลนทรััพยากร
ด้้านสุุขภาพ โครงการนำร่่องหนึ่่�งนำการ
เอกซเรย์์ทรวงอกที่่�ใช้้  AI วิิ เคราะห์์โดย
อััต โนมััติิมาใช้้คััดกรอง วััณโรคในเฮติิ 
สาธารณรััฐแอฟริกากลาง และโมซัมบิิก 
โครงการดัังกล่่าวสามารถคััดกรองผู้้�ต้้องขััง
ได้้ 15,000 คน โดยระบุุผู้้�ที่�อาจเป็็นวััณโรค
ประมาณ 1,500 คน และแยกบุุคคลเหล่่านี้้�
ออกทัันทีี303 ในเปรูู การใช้้การถ่่ายภาพรัังสีีที่�

มีี AI ช่่วยตรวจค้้นผู้้�ป่่วยวััณโรคเชิิงรุุก ทำให้้
อััตราการตรวจพบเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 3 เท่่า304 

ประโยชน์์ของเทคโนโลยีีความเป็็นจริิง
เสมืือน (VR) ในเรืือนจำ ยัังคงได้้รัับการ
ศึึกษา รวมถึึงการใช้้เพื่่�อการแก้้ไขฟื้้�นฟูู ใน
สหรััฐอเมริิกา องค์์กรพััฒนาเอกชนแห่่ง
หนึ่่�งนำ VR มาใช้้กัับผู้้�ต้้องขััง เช่่น การแสดง
ภาพบ้้านเกิิดแก่่ผู้้�ต้้องขัังชาวต่่างชาติิ เพื่่�อ
ช่่วยเตรีียมความพร้้อมสำหรัับการเดิินทาง
กลัับประเทศ VR ยัังถููกใช้้เพื่่�อช่่วยให้้บุุคคล
ตระหนัักถึึงสิ่่�งกระตุ้้�นจากเหตุุการณ์์ท่ี่�ก่่อ
ให้้เกิิดบาดแผลทางจิิตใจ และฝึึกให้้ตอบ
สนองต่่อสิ่่�งกระตุ้้�นเหล่่านั้้�นในรููปแบบที่่�แตก
ต่่างออกไป305 โครงการฝึึกอบรมด้้วย VR ใน
นิิวซีีแลนด์์ได้้รัับรางวััลในเดืือนพฤศจิิกายน 
พ.ศ. 2568 จากความพยายามช่่วยเตรีียม
ความพร้้อมด้้านอาชีีพแก่่ผู้้�ต้้องขัังก่่อนการ
ปล่่อยตััว ข้้อมููลแสดงว่่า ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ
มากกว่่าร้้อยละ 70 มีีงานที่่�มั่่�นคงภายหลััง
การปล่่อยตััว306 ในยุุโรป การใช้้ VR และ
เทคโนโลยีีความเป็็นจริิงเสริิม (Augmented 
Reality: AR) ในงานด้้านบุุคลากรเรืือนจำ
กำลัังแพร่่หลายมากขึ้้�น โดยใช้้สถานการณ์์
จำลองดิิจิิทััลในการสรรหาและฝึึกอบรม 
เพื่่�อสนับสนุุนกระบวนการคััดเลืือกที่่�โปร่่งใส
และเป็็นมาตรฐานมากขึ้้�น ตลอดจนพััฒนา
ทัักษะความเป็็นผู้้�นำและการลดระดัับความ
ขััดแย้้ง307
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