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คำำ�นำำ�

ในวาระครบรอบ 100 ปี ของประมวลกฎหมายแพ่่ง 

และพาณิชิย์์ สังัคมไทยได้้เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างลึกึซึ้้�ง โลกหมุนุเร็ว็ขึ้้�น 

ทั้้�งในเชิงิเศรษฐกิจิ สังัคม และเทคโนโลยี ีขณะที่่�กฎหมายบางส่ว่น 

ยัังไม่่สามารถตอบรัับกัับความเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านั้้�นได้้ทัันเวลา 

สถาบัันเพื่่�อการยุตุิธิรรมแห่่งประเทศไทยตระหนักัถึงึสััญญาณเตืือน 

ว่า่ การใช้ก้ฎหมายในบางกรณีอีาจนำไปสู่่�ผลลัพัธ์ท์ี่่�ประชาชนรู้้�สึกึ 

ว่่าไม่่เป็็นธรรม ด้วยเหตุนุี้้� สถาบันัฯ จึงึร่่วมกับัภาคีเีครือืข่่ายจัดัเวทีี 

รัับฟัังความคิิดเห็็นทั่่�วประเทศ เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนจาก 

หลากหลายภููมิิภาคได้้สะท้้อนประสบการณ์์จริิงเกี่่�ยวกัับการใช้้

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ในชีีวิิตประจำวััน

ทุุกกรณีศีึกึษาที่่�ปรากฏในหนังัสือืเล่ม่นี้้� ไม่ว่่า่จะเป็น็เช่า่ซื้้�อ 

ขายฝาก แรงงานแพลตฟอร์์ม ธุุรกิิจขนาดเล็็ก หรืือเทคโนโลยี ี

ดิจิิทัิัล ล้วนมีรีากฐานจากข้้อมูลูจริงิที่่�ได้้รับัจากเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็ 

ทั่่�วประเทศ สถาบันัฯ ได้้รวบรวมถ้้อยคำและข้้อเท็จ็จริงิจากผู้้�เข้้าร่่วม 

เวทีีนำมาสัังเคราะห์์เป็็นรายงานผลการสำรวจความคิิดเห็็นก่่อน
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เรียีบเรียีงใหม่ใ่นรูปูแบบที่่�แสดงให้เ้ห็น็ทั้้�ง “สิ่่�งที่่�กฎหมายเขียีนไว้”้ 

และ “สิ่่�งที่่�ผู้้�คนต้้องเผชิิญอยู่่�จริิง” ผ่่านการเล่่าเรื่่�องในลัักษณะ

นวนิิยายสารคดีีที่่�รัักษารายละเอีียดของถ้้อยคำและบริิบทของผู้้�

ให้้ข้้อมููลไว้้ครบถ้้วน การนำเสนอควบคู่่�กันเช่่นนี้้� ทำให้้ช่่องว่่าง

ระหว่่างตััวบทกฎหมายกัับชีีวิิตประจำวัันของประชาชนปรากฏ

ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น คำถามที่่�หนัังสืือเล่่มนี้้�หยิิบยกจึึงมิิใช่่เพีียงมุุมมอง

ของทางสถานบันัฯ แต่คื่ือเสียีงร่ว่มของผู้้�คนจากหลากหลายพื้้�นที่่�

ที่่�ร่่วมกัันตั้้�งคำถามต่่ออนาคตของกฎหมายไทยอย่่างคาดหวััง

สถาบันัฯ ขอขอบคุณุประชาชนทุกุท่า่นที่่�เข้า้ร่ว่มเวทีรีับัฟังั 

ความคิดิเห็น็ และร่่วมแบ่่งปัันข้้อมูลู ประสบการณ์์ และข้้อเสนอแนะ 

อันัมีคีุณุค่า่อย่่างยิ่่�งในครั้้�งนี้้� รวมถึึงภาคีีเครืือข่า่ยและทีีมวิจิัยัจาก

หลากหลายภาคส่่วนที่่�ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนโครงการนี้้�จนสำเร็็จ

ทั้้�งนี้้� เราหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า หนัังสืือเล่่มนี้้�จะมีีส่่วนช่่วย 

จุุดประกายให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นอย่่างกว้้างขวาง 

และนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย เพื่่�อให้้กฎหมายไทย

ก้้าวทัันความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและสร้้างความยุุติิธรรม 

ที่่�ประชาชนทุุกคนสััมผััสได้้อย่่างแท้้จริิง

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (TIJ)
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บทนำ�
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กฎหมายใกล้ตัว 
แต่ไกลจาก

ความเปล่ียนแปลง
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เย็็นวัันหนึ่่�ง ทนายความเดิินทางมาถึึงหมู่่�บ้านเล็็ก ๆ ใน 

ต่่างจัังหวััด หมู่่�บ้้านแห่่งนี้้�มีีทั้้�งครอบครััวเก่่าแก่่ที่่�ทำไร่่ทำนา 

คนวััยทำงานที่่�เพิ่่�งกลัับจากกรุุงเทพฯ มาดููแลพ่่อแม่่ รวมทั้้�ง 

หนุ่่�มสาวที่่�เริ่่�มต้้นธุุรกิิจเล็็ก ๆ  ของตััวเอง 

แม้้หมู่่�บ้้านแห่่งนี้้�ดููเงีียบสงบ แต่่เบื้้�องหลัังกลัับเต็็มไปด้้วย 

ปััญหาที่่�ผู้้�คนต้้องเผชิิญ การมาของทนายครั้้�งนี้้�ไม่่ใช่่เพื่่�อพัักผ่่อน 

หากเพื่่�อรับัฟัังเสียีงสะท้้อนจากชาวบ้้าน ทั้้�งอุปุสรรค ความไม่่เป็็นธรรม 

และช่่องโหว่ข่องกฎหมายที่่�อยู่่�คู่่�สังัคมไทยมากว่่าศตวรรษในวาระ

ครบรอบ 100 ปีี ของประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
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การเดิินทางของทนายคราวนี้้�ผููกโยงกัับภารกิิจใหญ่่ของ

ประเทศคืือ การประเมิิน “ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์” 

หรืือ ป.พ.พ. ที่่�ประกาศใช้้ครบหนึ่่�งศตวรรษ กฎหมายฉบัับนี้้� 

ถือืกำเนิดิขึ้้�นเพื่่�อสร้า้งระเบียีบและความเป็น็ธรรมในสังัคมสยาม

ที่่�กำลัังปรัับเข้้าสู่่�ระบบสากล ผู้้�ร่่างกฎหมายยุุคนั้้�นรวบรวมและ 

แปลงกฎหมายตราสามดวงซึ่่�งเป็็นการชำระกฎหมายจารีตี มาเป็็น 

ระบบแบบตะวัันตก เพื่่�อยืืนยัันต่่อโลกว่่า ไทยมีีระบบยุุติิธรรม 

ที่่�ทัันสมััย ป.พ.พ. จึงกลายเป็็นเสาหลัักของกฎหมายไทยและ

ได้้รัับการยกย่่องราวกัับเป็็นมรดกที่่�สำคััญของบรรพชนที่่�ยากจะ

สั่่�นคลอน
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ทว่่าหนึ่่�งศตวรรษผ่่านไป แม้้จะมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมอยู่่�บ้าง 

แต่โ่ลกและสัังคมไทยเปลี่่�ยนแปลงไกลเกิินคาด เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั 

เศรษฐกิจิแพลตฟอร์ม์ และครอบครัวัหลากหลายรูปูแบบ ล้ว้นอยู่่� 

นอกจิินตนาการของผู้้�ร่างกฎหมายในอดีีต กฎหมายที่่�เคยมั่่�นคง 

จึึงเริ่่�มเผยรอยแยกระหว่่าง “สิ่่�งที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย” กัับ “สิ่่�ง

ที่่�ผู้้�คนรู้้�สึกว่่าเป็็นธรรม” รอยแยกนี้้�กว้้างขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  และทำให้้ 

ป.พ.พ. ซึ่่�งเคยเป็็นความภาคภููมิิใจของชาติิถููกตั้้�งคำถามว่่ายััง

เหมาะกัับชีีวิิตจริิงของคนไทยในปััจจุุบัันหรืือไม่่

Timeline การประกาศใช้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ป.พ.พ.)

พ.ศ.

2468
พ.ศ.

2471

ประกาศใช้
บรรพ 1 หลักท่ัวไป
และ บรรพ 2 หน้ี

ประกาศใช้
บรรพ 3 เอกเทศสัญญา
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พ.ศ.

2475
พ.ศ.

2478

ประกาศใช้
บรรพ 4 ทรพัย์สิน

ประกาศใช้
บรรพ 5 ครอบครวั 
และ บรรพ 6 มรดก

รวมท้ังหมดเปน็ 
ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ฉบับสมบูรณ์ 
ท่ีใชบ้ังคับมาถึงปจัจุบัน
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เย็็นวัันนั้้�นที่่�ศาลาอเนกประสงค์์กลางหมู่่�บ้าน ผู้้�คนทยอย

เข้า้มารวมตัวัเพื่่�อร่ว่มเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็ ทนายความหนุ่่�มมอง

ไปรอบ ๆ  เห็็นทั้้�งลุุงป้้าชาวไร่่ที่่�อยู่่�ในหมู่่�บ้้านมาทั้้�งชีีวิิต หนุ่่�มสาว 

ที่่�เคยไปทำงานในเมืืองแล้้วกลัับมาเริ่่�มต้้นใหม่่ รวมถึึงเจ้้าของ

กิิจการเล็็ก ๆ  ที่่�มาร่่วมวง 

ทุุกคนต่่างหวัังว่่า การได้้เล่่าปััญหาให้้ทนายความฟััง จะ

เป็น็โอกาสให้้พวกเขาได้้ปรึกึษาคนที่่�พอจะหาทางออกให้้ได้ ้ในใจ 

ทนายเองก็็รู้้�สึกทั้้�งตื่่�นเต้้นและกัังวล เพราะนี่่�คือโอกาสที่่�จะได้้ 

ฟัังเสีียงจากประชาชนว่่า กฎหมายส่่งผลต่่อชีีวิิตพวกเขาอย่่างไร 

โดยเฉพาะกฎหมายที่่�ประกาศใช้ม้าร้อ้ยปีแีล้ว้อย่า่ง ป.พ.พ. ที่่�แม้้

จะมีีการแก้้ไขบางส่่วนมาบ้้างในตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา

หลัังจากทนายแนะนำตััวและอธิิบายวััตถุุประสงค์์ของ 

โครงการอย่า่งสั้้�น ๆ  บรรยากาศก็เ็ปิดิกว้า้งขึ้้�น “ลุงุมนัสั” ชายวัยั

ห้้าสิิบปลาย ๆ  ขอยกมืือเล่่าเป็็นคนแรก 

ลุุงมนััสเล่่าว่่า เมื่่�อหลายปีีก่่อนดาวน์์รถกระบะคัันแรก 

ในชีีวิติ ผ่อ่นมาหลายปีจีนเกืือบหมด แต่ปี่ีก่่อนเจอภััยแล้ง้ รายได้ ้

จากสวนหายไป เขาพลาดส่่งเงิินไปไม่่กี่่�งวด “ไฟแนนซ์์มายึึดรถ

ลุุงไปเลย” ลุุงมนััสพููดเสีียงสั่่�น “เราไม่่เคยรู้้�เลยว่่าผ่่อนตั้้�งสามปี ี

รถยังัไม่่เป็็นของเรา” และไม่่เพียีงแต่่รถที่่�หายไป เงิินที่่�จ่ายมาตลอด 

ก็ถ็ูกูริบิทั้้�งหมดตามสัญัญา คำพูดูนั้้�นทำให้้ศาลาเงียีบกริบิ หลายคน 

พยัักหน้้า รู้้�สึึกถึึงความไม่่เป็็นธรรมที่่�กฎหมายเปิิดทางไว้้
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ถััดจากนั้้�น “พี่่�เมย์์” หญิิงวััยสี่่�สิิบต้้น ๆ  ที่่�นั่่�งอยู่่�แถวหน้้า

เอ่่ยขึ้้�น น้้ำตาคลอเมื่่�อนึกึถึงึประสบการณ์ข์องตัวัเอง “บ้า้นทั้้�งหลังั 

ของฉัันเกืือบถููกยึึด ทั้้�งที่่�ผ่่อนมามากกว่่าครึ่่�งแล้้ว” เธอเล่่าว่่าช่่วง 

โควิิด ธุุรกิิจเล็็ก ๆ  ของครอบครััวต้้องปิิดชั่่�วคราวจนขาดรายได้้

หลายเดือืน ทำให้ไ้ม่อ่าจชำระหนี้้�บ้า้นตามกำหนด ธนาคารจึงึยื่่�น

ฟ้อ้งบังัคับัจำนองทันัที ี“ตอนนั้้�นฉันัพยายามเจรจา ขอผ่อ่นผันั แต่่

เหมืือนพวกเราไม่่มีีเสีียงเลย เขายืืนยัันว่่าเป็็นไปตามกฎหมาย” 

พี่่�เมย์์พููดทั้้�งน้้ำตา “กว่่าจะผ่่อนมาตั้้�งหลายปีี เหลืืออีีกนิิด

เดีียวก็็จะเป็็นเจ้้าของแล้้ว แต่่กฎหมายกลัับบอกว่่าไม่่มีีสิิทธิิได้้

บ้้านคืืน” ผู้้�คนในศาลาต่่างถอนหายใจ หลายครอบครััวก็็รู้้�สึึก 

ไม่ต่่า่งกันั ทั้้�งกติกิาการกู้้�บ้า้นหรืือจำนอง และการเช่า่ซื้้�อรถอย่า่ง

ที่่�ลุุงมนััสเจอ ล้วนเข้้มงวดเกิินไป คนตััวเล็็กเมื่่�อเผชิิญวิิกฤต

เศรษฐกิิจหรืือปััญหาสุุขภาพ มัักไม่่เหลืือทางต่่อรองใด ๆ  เลย

ต่่อมา “บาส” เด็็กหนุ่่�มวััยยี่่�สิิบต้้น ๆ ในชุุดพนัักงานส่่ง

อาหารของแอปพลิิเคชัันชื่่�อดัังยกมืือขึ้้�นขอเล่่า เขาเพิ่่�งกลัับจาก

กรุุงเทพฯ เพราะค่่าครองชีีพสููงจนอยู่่�ไม่่ไหว ที่่�กรุุงเทพฯ เขาเคย

ทำงานเป็็นไรเดอร์์ส่่งอาหารทุุกวััน เสี่่�ยงทั้้�งอุุบััติิเหตุุและการถููก

ยกเลิิกงานกะทัันหััน

“เราเสี่่�ยงมากนะ ทั้้�งรถล้้ม ทั้้�งโดนยกเลิิกงานกลางทาง 

แต่ไ่ม่ม่ีใีครรับัผิดิชอบ” บาสพูดูเสียีงดังัชัดัเจน หลายคนในศาลา

หันัมามอง เขาเล่่าเสริิมว่่า ครั้้�งหนึ่่�งรถล้้มระหว่่างรีีบไปส่่งอาหาร 

โชคดีีที่่�ไม่่บาดเจ็็บหนััก แต่่ต้้องหยุุดงานหลายสััปดาห์์โดยไม่่ได้ ้
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ค่่าชดเชย เพราะตามสัญัญาที่่�แพลตฟอร์์มเขียีน เขาไม่่ใช่่ “ลูกูจ้้าง” 

แต่่ถููกเรีียกว่่า “พาร์์ตเนอร์์”  (หรืือ “หุ้้�นส่่วน”) และไม่่มีีสิิทธิิ 

สวััสดิิการอะไรเหมืือนแรงงานทั่่�วไปเลย

พาร์์ตเนอร์์คืืออะไร ฟัังดููดีีเหมืือนเป็็นหุ้้�นส่่วนบริิษััท แต่่

จริิง ๆ  แล้้วหมายถึึงคนที่่�ต้องรัับความเสี่่�ยงทุุกอย่่างอยู่่�ฝ่ายเดีียว 

วัันไหนออร์์เดอร์์น้้อยหรืือระบบขััดข้้อง รายได้้ก็็แทบไม่่เหลืือ 

แต่่ค่่าใช้้จ่่ายยัังเท่่าเดิิม 

เรื่่�องของบาสทำให้้หลายคนในศาลาถึึงกัับถอนหายใจ 

บางคนกระซิิบว่่า “ลููกหลานเราก็็ขัับส่่งของเหมืือนกััน” ปััญหานี้้� 

สะท้้อนชััดว่่า กฎหมายไทยยัังตามไม่่ทัันรููปแบบการจ้้างงาน 

ยุุคใหม่่ของแรงงานแพลตฟอร์์ม

จากอีีกมุุมหนึ่่�งของศาลา “ต้้น” ชายหนุ่่�มวััยสามสิิบที่่�เพิ่่�ง

เปิิดคาเฟและโฮมสเตย์์ในหมู่่�บ้านลุุกขึ้้�นเล่่าบ้้าง เขาเคยทำงาน 

ในเมืืองหลายปีี ก่อนตััดสิินใจกลัับบ้้านเกิิดเพื่่�อลงทุุนเล็็ก ๆ  แต่่กลัับ 

เจอปััญหากฎหมายตั้้�งแต่่ก้้าวแรก “เดี๋๋�ยวนี้้�ทุุกอย่่างก็็ออนไลน์์ 

แต่่พอจะตั้้�งบริิษััท ผมยัังต้้องลงประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งผมไม่่เคยรู้้�ด้้วยซ้้ำว่่ามัันมีีอยู่่�” ต้้นพููดพลางหััวเราะแห้้ง ๆ 

คนในศาลาหลายคนหััวเราะตามด้้วยความเข้้าใจ

เขาเล่่าว่่า กฎหมายหุ้้�นส่่วนและบริิษััทใน ป.พ.พ. ยังเต็็ม

ไปด้้วยขั้้�นตอนที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับโลกธุุรกิจิจริิง “ผมอยากทำคาเฟ

กัับโฮมสเตย์์เล็็ก ๆ  ของตััวเอง แต่่ถ้้าจะตั้้�งบริิษััท ต้องหาคนมา

ร่่วมเป็็นผู้้�ก่่อการ ทั้้�ง ๆ  ที่่�ในความจริิงมีีแค่่ผมคนเดีียว” เขาพููด
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พลางหััวเราะแห้้ง ๆ  “ไม่่งั้้�นก็็จดบริิษััทไม่่ได้้ หัักค่่าใช้้จ่่ายอะไร

ไม่ไ่ด้เ้ลย” ปัญัหาเช่น่นี้้�ทำให้ค้นที่่�อยากเริ่่�มธุุรกิจิเล็ก็ ๆ  อย่า่งต้น้ 

ต้้องลัังเลอยู่่�เสมอ แล้้วแบบนี้้�ใครจะอยากลงแรงสร้้างกิิจการของ

ตััวเอง

บรรยากาศในศาลาเงีียบลงเมื่่�อ “พี่่�ชมพู่่�” หญิิงวััยสี่่�สิบ 

ที่่�นั่่�งนิ่่�งมาตลอดเริ่่�มพูดูด้ว้ยน้้ำเสียีงสั่่�น เธอเล่า่ว่า่ แม่เ่พิ่่�งเสีียเมื่่�อ 

ปีีที่่�แล้้ว และตลอดหลายปีีที่่�ผ่านมา เธอเป็็นคนเดีียวที่่�อยู่่�ดูแล 

ใกล้้ชิิด ส่่วนพี่่�น้้องคนอื่่�นแทบไม่่เคยกลัับมา “แต่่พอถึึงเวลาจะ 

แบ่่งมรดก กฎหมายกลัับบอกว่่า ลููกทุุกคนได้้เท่่ากััน ไม่่ว่่าดููแล 

หรืือไม่่ดููแล…แบบนี้้�มัันยุุติิธรรมตรงไหน ?” พี่่�ชมพู่่�เอ่่ยพลาง

กลั้้�นน้้ำตา

หลายคนก้้มหน้้าด้้วยความเห็็นใจ กฎหมายอาจมองว่่า 

ทายาททุุกคนมีีสิิทธิิเท่่ากััน แต่่ในชีีวิิตจริิง ความกตััญญููและการ

เสีียสละกลัับไม่่ถููกนัับรวม “มัันเย็็นชาเกิินไป” เธอพููดทิ้้�งท้้าย 

หลายคนพยัักหน้า้เบา ๆ  เพราะต่า่งก็ร็ู้้�ดีวี่า่ ความรู้้�สึกึแบบนี้้�ไม่ใ่ช่่

เรื่่�องของเธอคนเดีียว

ยัังมีีอีีกปััญหาที่่�ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาโดย “ลุุงวิิทยา” อดีีต

ข้า้ราชการครููของหมู่่�บ้าน ลุงพููดด้ว้ยน้้ำเสีียงหนัักแน่่นว่า่ ป.พ.พ. 

ที่่�ใช้้อยู่่�ทุุกวัันนี้้�อ่่านเข้้าใจยากเกิินไป แม้้แต่่เขาที่่�เคยเป็็นครู ู

ยังัรู้้�สึกว่า่ ภาษาที่่�ใช้้เต็ม็ไปด้้วยศััพท์โ์บราณและถ้้อยคำเฉพาะทาง 

ที่่�คนทั่่�วไปไม่่มีีวัันเข้้าใจได้้ง่่าย ๆ  
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“เอกสารราชการสมััยนี้้�ก็็เหมืือนกััน เขียีนวกวนจนผมต้้อง

อ่า่นซ้้ำหลายรอบ” เขาบ่่นพลางยกตััวอย่่าง เวลาจะทำสััญญาเช่่า

ที่่�ดิินหรืือพิินััยกรรม ญาติิพี่่�น้้องมัักมาขอให้้ช่่วยอ่่าน เพราะไม่่มีี

ใครเข้้าใจภาษากฎหมายเหล่่านั้้�น 

หลายคนพยัักหน้้าเห็็นด้้วย บางคนเสริิมว่่า การใช้้ถ้้อยคำ

ซัับซ้้อนเช่่นนี้้�ทำให้้ประชาชนเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิของตน และบางครั้้�ง

ก็็ถููกเอาเปรีียบ เพราะเซ็็นสััญญาที่่�ไม่่เข้้าใจ สุดท้้ายปััญหาเรื่่�อง

ภาษากฎหมายจึึงกลายเป็็นยาขมที่่�ประชาชนจำใจกล้้ำกลืืน ทั้้�งที่่� 

มัันเกี่่�ยวกัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของพวกเขาเอง

“พี่่�แดง” ผู้้�หญิิงวััยกลางคนที่่�ทำงานในร้้านอาหารและ 

เป็็นแม่่ของลููกสองคน ลุุกขึ้้�นเล่่าด้้วยน้้ำเสีียงเรีียบแต่่สั่่�นด้้วย 

ความกังัวล เธอบอกว่า่ ปีก่่อนจ้า้งช่า่งมาซ่อ่มบ้า้น เก็บ็เงินิไปแล้ว้ 

แต่ท่ำงานไม่เ่สร็็จ ทิ้้�งงานไว้ก้ลางคันั เธอจึงึตัดัสินิใจฟ้อ้งศาลเพื่่�อ 

ขอเงินิคืนื “พี่่�ทำตามทุกุขั้้�นตอนนะคะ ยื่่�นเอกสาร จ้างทนาย จ่า่ย 

ค่่าธรรมเนีียม แต่่ผ่่านมาเกืือบสองปีีคดีียัังไม่่ตััดสิินสัักทีี” พี่่�แดง 

พููดอย่่างเหนื่่�อยใจ “ระหว่่างนี้้�เราก็็เสีียเงิินไปแล้้ว บ้านก็็ยัังซ่่อม 

ไม่่เสร็็จ ต้้องจ่่ายซ่่อมใหม่่อีีก” ความยุุติิธรรมที่่�มาช้้าแบบนี้้�ก็็ 

ไม่่ต่่างจากการไม่่ได้้รัับความยุุติิธรรมเลย

หลังัจากนั้้�น ชาวบ้้านก็็เริ่่�มผลััดกัันเล่่าประสบการณ์์ใหม่่ ๆ  

ที่่�กฎหมายไม่เ่คยทันัโลกจริงิ คนหนึ่่�งบ่น่ว่า่ไปซื้้�อของจากไลฟ์ส์ด 

ในเฟซบุ๊๊�ก ของที่่�ได้้เสีียหายระหว่่างทาง แต่่กลัับถููกบัังคัับให้ ้

รัับผิิดชอบเอง “เรายัังไม่่ทัันได้้เห็็นของด้้วยซ้้ำ กฎหมายก็็ถืือว่่า

เราต้้องรัับผิิดชอบแล้้ว มัันแฟร์์ตรงไหน ?”
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อีีกเสีียงหนึ่่�งพููดถึึงการทำพิินััยกรรมช่่วงโควิิด ตอนที่่� 

เดิินทางไปไหนไม่่ได้้ แต่่อยากทำเอกสารยกมรดกให้้ลููกหลาน 

“ทำออนไลน์์ก็็ไม่ไ่ด้้ กฎหมายบัังคัับว่า่ต้อ้งมีีพยานนั่่�งอยู่่�พร้้อมกััน

ต่่อหน้้า แล้้วถ้้าเราเจ็็บป่่วยหรืือติิดเตีียงล่่ะ”

บางคนเสริิมว่่า ลูกหลานเริ่่�มลงทุุนในเหรีียญดิิจิิทััลหรืือ 

NFT1 แต่พ่อจะเอามาใช้้ค้้ำประกัันก็็ทำไม่่ได้้ “ถ้า้กฎหมายยัังมอง

ไม่่เห็็นทรััพย์์พวกนี้้� เราจะพััฒนาอะไรต่่อได้้ยัังไง”

เสีียงบ่่นเหล่่านี้้�ดัังขึ้้�นทีีละคน ทำให้้ศาลาเล็็ก ๆ  กลายเป็็น

เวทีีสะท้้อนความจริิงที่่�ว่่า กฎหมายถููกเขีียนขึ้้�นเมื่่�อร้้อยปีีก่่อน 

ในโลกที่่�ไม่่มีีโซเชีียล ไม่่มีีพิินััยกรรมออนไลน์์ และไม่่มีีสิินทรััพย์์

ดิิจิิทััล แต่่วัันนี้้�ผู้้�คนกลัับต้้องอยู่่�กับข้้อจำกััดเหล่่านั้้�นทุุกวััน

ตลอดทั้้�งคืืนนั้้�น ทนายหนุ่่�มนั่่�งฟัังเรื่่�องราวของผู้้�คนอย่่าง

ตั้้�งใจ เรื่่�องเล่่าหนึ่่�งเชื่่�อมไปสู่่�อีกีเรื่่�องหนึ่่�ง แต่ล่ะปัญัหาต่า่งสะท้อ้น

ให้้เห็็นโครงสร้้างที่่�ล้าสมััยของกฎหมายฉบัับนี้้� เขาเริ่่�มเห็็นภาพ 

ชััดขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ว่่า กฎหมายที่่�เคยถููกยกย่่องว่่าเป็็นหลัักประกััน 

ของความถููกต้้อง วัันนี้้�กลัับกลายเป็็นดาบสองคม หลายครั้้�ง 

การบัังคัับใช้้ตาม “ตััวบทกฎหมาย” อย่่างเคร่่งครััด กลัับนำไปสู่่� 

ผลลััพธ์์ที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อชีีวิิตจริิง

1	 NFT (Non-Fungible token) หรือืเหรียีญที่่�ไม่่สามารถทดแทนได้้ คือื สินิทรัพัย์์ 

ดิจิิิทัลัที่่�มีลีักัษณะเฉพาะตัวั ไม่ซ่้้ำใคร จับัต้อ้งไม่ไ่ด้ ้แต่ซ่ื้้�อขายได้เ้หมือืนทรัพัย์ส์ินิ

อื่่�น ๆ  ผ่า่นเทคโนโลยี ีBlockchain ที่่�จัดเก็บ็คุุณสมบัตัิแิละข้อ้มููลที่่�เป็็นอััตลัักษณ์์

ของเหรีียญดิิจิิทััลประเภทนี้้�ได้้
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ช่่องว่่างระหว่่างกฎหมายกัับความเป็็นจริิงของประชาชน 

เผยให้้เห็็นผ่่านเสีียงของชาวบ้้านตรงหน้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นการซื้้�อรถหรืือ 

ผ่่อนบ้้านที่่�ต้้องสููญเสีียทุุกอย่่าง เพราะเงื่่�อนไขสััญญาที่่�ไม่่สมดุุล 

การทำงานรููปแบบใหม่่ที่่�กฎหมายยัังไม่่รองรัับ การตั้้�งบริิษััทที่่�ยััง

ติดิอยู่่�ในกรอบความคิิดเก่่า ปัญหาครอบครััวและมรดกที่่�กฎหมาย

ตีีความอย่่างตายตััว รวมถึึงภาษากฎหมายโบราณ และความ

ล่่าช้้าซึ่่�งกลายเป็็นกำแพงกีีดกัันผู้้�คนออกจากความยุุติิธรรม

เรื่่�องเล่่าที่่�เต็็มไปด้้วยความทุุกข์์เหล่่านี้้�คืือแก่่นสารของ

หนัังสืือเล่่มนี้้� ทนายความหนุ่่�มสััมผััสได้้ถึึงความคัับข้้องใจและ

ความหวัังที่่�ซ่อนอยู่่�ในแววตาของชาวบ้้าน แม้้แต่่ละคนจะมีีเพศ 

วััย และอาชีีพต่่างกััน แต่่ล้้วนได้้รัับผลกระทบจากกฎหมายที่่�ไม่่

สอดคล้้องกัับสัังคมปััจจุุบััน

หนังัสือืเล่ม่นี้้�จึงึเป็น็ดังักระบอกเสียีงเล่า่ “ความจริงิ” ผ่า่น 

7 บทสำคััญ ที่่�ถักร้้อยจากเสีียงสะท้้อนของชาวบ้้านในหมู่่�บ้าน

เล็็ก ๆ  แห่่งนี้้� ตั้้�งแต่่ปััญหาการเช่่าซื้้�อบ้้านและรถ ปััญหาแรงงาน

แพลตฟอร์์ม การทำธุุรกิิจครอบครััว ไปจนถึึงปััญหาครอบครััว 

มรดก และภาษากฎหมายที่่�อ่านไม่่เข้้าใจ ทั้้�งหมดเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็น

อย่่างเป็็นรููปธรรมว่่า ความทุุกข์์ของประชาชนไม่่ได้้เกิิดจากการ 

“ทำผิิดกฎหมาย” หากแต่่เป็็นเพราะ “กฎหมายที่่�ไม่่ทัันต่่อความ 

เปลี่่�ยนแปลง” จนอาจถึงึเวลาที่่�สังัคมไทยต้้องร่่วมกันัปฏิริูปูครั้้�งใหญ่่ 

ให้้ทัันโลกและคืืนความยุุติิธรรมให้้กัับชีีวิิตผู้้�คน

เพื่่�อให้้เข้้าใจภาพรวมได้้ชััดเจน หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงแบ่่งออก

เป็็น 3 หมวดใหญ่่
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หมวดแรก (บทที่่� 1–3) ว่าด้้วยปััญหาความไม่่สมดุุลทาง

เศรษฐกิิจและอำนาจต่่อรองในสััญญาต่่าง ๆ  เรื่่�องเล่่าในหมวดนี้้�

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า คนตััวเล็็ก ๆ  มัักเสีียเปรีียบ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเช่่าซื้้�อ

รถหรือืบ้า้นที่่�ผ่อ่นมานาน แต่ย่ังัไม่ม่ีสีิทิธิใินทรัพัย์สิ์ินจริงิ ปัญัหา

แรงงานแพลตฟอร์์มที่่�ถูกูจัดัว่า่ไม่ใ่ช่ลู่กูจ้้าง และข้อ้จำกัดัของการ

ทำธุรุกิจิรายเล็ก็ที่่�ยังัติดิอยู่่�ในโครงสร้้างกฎหมายแบบเก่่า ทั้้�งหมด 

สะท้้อนว่่า กฎหมายที่่�ควรปกป้้องประชาชนกลับักลายเป็็นเครื่่�องมือื 

ที่่�ทำให้้ความเหลื่่�อมล้้ำฝัังลึึกยิ่่�งขึ้้�น

หมวดที่่�สอง (บทที่่� 4–6) ว่าด้้วยอุุปสรรคของการเข้้าถึึง

ความยุุติธิรรม แม้เ้จตนาของกฎหมายคืือการสร้้างความเป็็นธรรม 

แต่เ่มื่่�อถ้อ้ยคำเต็ม็ไปด้ว้ยศัพัท์โ์บราณ และกระบวนการยุติุิธรรม 

เชื่่�องช้้าไม่่ยืดืหยุ่่�น ประชาชนจำนวนมากจึึงเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิของตนได้้ 

จริงิ เรื่่�องเหล่า่นี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ ความเป็น็ธรรมที่่�ควรจับัต้อ้งได้ ้

อาจกลัับกลายเป็็นกำแพงสููงที่่�คนธรรมดาไม่่อาจก้้าวข้้าม 

และรวมถึึงกฎหมายครอบครััวและมรดกด้้วย

หมวดสุุดท้า้ย (บทที่่� 7) ว่่าด้ว้ยความท้้าทายในโลกดิิจิทิัลั 

และรููปแบบเศรษฐกิิจใหม่่ กฎหมายที่่�ยัังยึึดติิดกัับกระดาษและ

เครื่่�องพิิมพ์์ดีีด ไม่่อาจรองรัับชีีวิิตที่่�เคลื่่�อนไหวบนอิินเทอร์์เน็็ต

ได้้ทััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการซื้้�อขายผ่่านไลฟ์์สดหรืือแชตที่่�ไม่่ชััดว่่า 

ใครต้้องรัับผิิดชอบเมื่่�อของเสีียหาย การทำพิินััยกรรมดิิจิิทััลที่่� 

กฎหมายยัังไม่่ยอมรัับ ไปจนถึึงสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลอย่่าง Bitcoin 

หรืือ NFT ที่่�กฎหมายไทยไม่ถื่ือว่า่เป็็น “ทรัพัย์”์ จึงึไม่อ่าจนำมาใช้้ 
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เป็็นหลัักประกัันได้้ ปััญหาเหล่่านี้้�สะท้้อนว่่า หากกฎหมายยัังยืืน

อยู่่�ที่่�เดิิม ความไม่่เป็็นธรรมจะยิ่่�งซัับซ้้อนและทวีีความรุุนแรงใน

โลกที่่�หมุุนเร็็วเกิินกว่่ากฎหมายร้้อยปีีจะตามทััน

เรื่่�องราวทั้้�งสามหมวดนี้้�ถัักร้้อยเข้้าหากัันเพื่่�อสะท้้อนภาพ

ใหญ่ว่่่า ทำไมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ซ์ึ่่�งเคยเป็็นความ

ภาคภูมูิใิจของประเทศเมื่่�อร้อ้ยปีกี่อ่น จึงึกลายเป็น็เงื่่�อนไขที่่�กดทับั 

ชีีวิิตผู้้�คนในปััจจุุบััน เสีียงจากหมู่่�บ้านเล็็ก ๆ  แห่่งนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นตรง

กัันว่่า ความทุุกข์์ไม่่ได้้เกิิดจากการ “ทำผิิดกฎหมาย” หากแต่่

เกิิดจาก “กฎหมายที่่�ไม่่ทัันต่่อความเปลี่่�ยนแปลง” คำถามจึึงอยู่่�

ที่่�ว่่า เราจะปล่่อยให้้กฎหมายที่่�ล้าหลัังครอบงำชีีวิิตผู้้�คนต่่อไปอีีก 

กี่่�ปี ีหรือืถึงึเวลาแล้ว้ที่่�สังัคมไทยต้อ้งร่ว่มกันัปฏิริูปูกฎหมายนี้้�อย่า่ง 

จริิงจััง
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ภาค 1

ป.พ.พ. 
กับการลด

ความเหล่ือมล้ำ�
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บทท่ี 1

ซือ้บ้านผ่อนรถ
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ในเช้้าวัันต่่อมา ผมจรดปากกาลงบนหน้้ากระดาษ ตั้้�งใจ 

บันัทึกึเรื่่�องราวที่่�เพิ่่�งได้้ยินิในศาลาอเนกประสงค์์ เสียีงของชาวบ้้าน 

ยังัดังัอยู่่�ในหัวั เรื่่�องแรกคือื “ลุงุมนัสั” ที่่�ทุ่่�มเงินิดาวน์์รถเกือืบแสน 

ผ่่อนมาตรงเวลากว่่า 3 ปี แต่่สุุดท้้ายรถถููกยึึดไปต่่อหน้้าต่่อตา 

เหลืือเพียีงหนี้้�ก้อ้นใหม่่ที่่�ไม่รู่้้�จะชดใช้้อย่า่งไร อีกเรื่่�องคืือ “พี่่�เมย์์” 

หญิิงวััยกลางคนที่่�ผ่่อนบ้้านมากกว่่าครึ่่�ง แต่่เมื่่�อเจอวิิกฤตโควิิด 

รายได้ห้ดหายจนพลาดชำระเพียีงไม่ก่ี่่�งวด ธนาคารก็เ็ดินิหน้า้ฟ้อ้ง

บัังคัับจำนองทัันทีี ทั้้�งที่่�บ้้านหลัังนั้้�นคืือที่่�อยู่่�เดีียวของครอบครััว

ผมเริ่่�มต้้นบัันทึึกด้้วยเรื่่�องของลุุงมนััส เพราะคำพููดของเขา

ทำให้้ทั้้�งศาลาเงีียบลงทัันทีี เหมืือนทุุกคนกำลัังนึึกถึึงชะตากรรม

เดียีวกััน ลุงจัับไมโครโฟนแน่่น สีหน้้าทั้้�งภููมิใิจและเจ็็บปวดปนกััน 

ก่่อนจะเอ่่ยขึ้้�นว่่า

“ผมชื่่�อมนััสครัับทนาย ผมมีีเรื่่�องอยากปรึึกษา...เมื่่�อต้้นปี ี

ผมไปออกรถกระบะมา ดาวน์์ไปเกืือบแสน ผ่อนตั้้�งสามปีี นึกว่่า 

ทุุกอย่่างเรีียบร้้อยตามกฎหมาย รถก็็ได้้ขัับ ผ่อนก็็ผ่่อนตรงเวลา 
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มาตลอด คิดิว่่าสักัวันัรถคันันี้้�ต้้องเป็็นของครอบครัวัเราจริงิ ๆ  แน่่” 

น้้ำเสีียงของลุงุฟังัดูภููมูิใิจเมื่่�อนึกึถึงึวันัที่่�ตัดัสินิใจซื้้�อรถคันัแรกของ 

ตััวเอง 

“แต่่ที่่�ไหนได้้ พอผมเกิิดเงิินขาดมืือ จ่่ายค่่างวดไม่่ไหวอยู่่�

สามเดืือน ไฟแนนซ์์มาเอารถผมไปดื้้�อ ๆ  ไม่่พอ เขามาทวงเงิิน

ผมอีีก บอกว่่ายอดขายรถที่่�ยึึดไปมัันไม่่พอปิิดหนี้้� ผมนี่่�งงเป็็น 

ไก่่ตาแตกเลยครัับทนาย ผ่อนมาตั้้�งนานทำไมสุุดท้้ายเหลืือ 

มืือเปล่่า เงิินที่่�จ่่ายไปตั้้�งเยอะก็็ไม่่ได้้คืืน ซ้้ำยัังเป็็นหนี้้�เพิ่่�มอีีก”

ลุงุมนัสัหยุดุเว้้นช่่วง หันัมองเพื่่�อนบ้้านในที่่�ประชุุม หลายคน 

ก็พ็ยัักหน้้าคล้้อยตาม บ้างมีีสีหีน้้าสะท้้อนใจกัับเรื่่�องที่่�ได้้ยินิ “ทำไม 

ทำสััญญาถููกต้้องตามกฎหมายทุุกอย่่างแท้้ ๆ  แต่่คนผ่่อนอย่่าง

พวกผมกลัับโดนแบบนี้้�” ลุุงมนััสถามด้้วยความคาใจ

ทนายหนุ่่�มมองหน้้าลุุงมนััส และตอบอย่่างเข้้าอกเข้้าใจ 

“ก่่อนอื่่�นต้้องขอบคุุณลุุงมนััสนะครัับที่่�เล่่าเรื่่�องของตััวเองให้้ 

พวกเราฟังั เรื่่�องนี้้�เป็็นปััญหาที่่�เจอกัันเยอะจริิง ๆ ” เขาขยัับไมค์์ลง 

เล็ก็น้้อยและหันัมาทางชาวบ้้าน “ใครเคยได้้ยินิหรือืมีปีระสบการณ์์ 

คล้้าย ๆ  ลุงุมนัสับ้้างไหมครับั” ชาวบ้้านหลายคนยกมือื บ้างก็ต็ะโกน 

เสริิมว่่า ตนก็เ็คยผ่่อนรถแล้้วโดนยึดึเหมือืนกันั ทนายหนุ่่�มพยักัหน้้า 

รัับรู้้�ก่่อนจะขยัับไมค์์ขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง

ทนาย “กรณีีของลุุงมนััสนี่่�สะท้้อนช่่องว่่างของความเข้้าใจ

เรื่่�อง ‘กรรมสิิทธิ์์�’ หรืือความเป็็นเจ้้าของครัับ” เขาเกริ่่�นนำเข้้าสู่่�

ประเด็็นหลัักที่่�จะอธิิบาย
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เมื่่�อ “ซื้้�อผ่่อน” ไม่่ใช่ ่“ผ่่อนซื้้�อ”

ทนายขยัับแว่่นเล็็กน้้อยก่่อนอธิิบาย “ลุุงมนััสทราบไหม

ครัับว่่า เวลาที่่�เราผ่่อนรถกัับไฟแนนซ์์แบบนี้้� ตามกฎหมายเขา

เรีียกว่่าอะไร”

ลุุงมนััสนิ่่�งคิิด ก่่อนตอบอย่่างไม่่แน่่ใจ “ก็็...ซื้้�อรถผ่่อนส่่ง 

ไงครับัทนาย ผมผู้้�ซื้้�อ ไฟแนนซ์เ์ป็น็คนขาย เราก็ท็ำสัญัญาซื้้�อขาย 

ผ่่อนไปเรื่่�อย ๆ  เดี๋๋�ยวครบกำหนดรถก็็เป็็นของเรา”

ทนายยิ้้�มบาง ๆ  “ความจริงิทางกฎหมายแล้ว้ กรณีผ่ี่อนรถ

แบบนี้้�ไม่่ถืือว่่าเป็็น ‘สััญญาซื้้�อขายผ่่อนส่่ง’ ธรรมดานะครัับ แต่่

เป็็นสััญญาเช่่าซื้้�อต่่างหาก”2 

ลุุงมนััสเลิิกคิ้้�วด้้วยความสงสััย “เช่่าซื้้�อยัังไงครัับทนาย 

ผมก็็ซื้้�อรถ จะกลายเป็็นเช่่าไปได้้ยัังไง ?”

“ใจเย็น็ ๆ  ครัับลุงุ” เขากล่า่วพลางหัวัเราะเล็ก็น้อ้ย “คำมันั

ฟัังดูงูง ๆ  ก็จ็ริงิ สัญัญาเช่า่ซื้้�อคือืสัญัญาที่่�กฎหมายกำหนดขึ้้�นเป็น็

พิเิศษต่่างหากจากสััญญาซื้้�อขายทั่่�วไป ลุงผ่อ่นรถก็็จริงิ แต่่ในทาง

กฎหมาย ไฟแนนซ์์เขาถืือว่่าลุุงยัังเช่่ารถเขาใช้้อยู่่� จนกว่่าจะผ่่อน

2	ป.พ.พ. มาตรา 572 บัญญััติิว่่า “อัันว่่าเช่่าซื้้�อนั้้�น คือสััญญาซึ่่�งเจ้้าของเอา

ทรัพัย์์สินิออกให้้เช่่า และให้้คำมั่่�นว่่าจะขายทรััพย์์สินินั้้�นหรืือว่่าจะให้้ทรััพย์์สินินั้้�น 

ตกเป็็นสิิทธิิแก่่ผู้้�เช่่า โดยเงื่่�อนไขที่่�ผู้้�เช่่าได้้ใช้้เงิินเป็็นจำนวนเท่่านั้้�นเท่่านี้้�คราว 

	 “สััญญาเช่่าซื้้�อนั้้�นถ้้าไม่่ทำเป็็นหนัังสืือ ท่านว่่าเป็็นโมฆะ”
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ครบทุุกงวดนั่่�นแหละครัับถึึงซื้้�อรถนั้้�นจริิง ๆ ”

ลุงุมนััสทำหน้้าครุ่่�นคิิด ขมวดคิ้้�วเล็็กน้อ้ย “แปลว่่าที่่�ผ่านมา 

รถไม่่ใช่่ของผมเหรอครัับ ทั้้�งที่่�ผมจ่่ายค่่างวดมัันทุุกเดืือนเลย”

ทนายพยักัหน้้า “ใช่่ครับั กรรมสิทิธิ์์�หรืือความเป็็นเจ้้าของรถ 

ยังัเป็็นของไฟแนนซ์์อยู่่� จนกว่่าลุงุจะผ่่อนหมดตามสััญญา ถึงตอนนั้้�น 

เขาถึึงโอนกรรมสิิทธิ์์�รถมาเป็็นของลุุง” 

ทนายพููดต่่อ “ตรงนี้้�หลายคนเข้้าใจผิิดคิิดว่่า ‘ซื้้�อรถผ่่อน’ 

ยัังไงเราก็็เป็็นเจ้้าของรถทัันทีี แต่่แค่่ติิดหนี้้�ผ่่อนอยู่่� จริิง ๆ  ไม่่ใช่่

นะครัับ ในสัญัญาเช่่าซื้้�อ ลุงยังัเป็็นแค่่ผู้้�เช่่าใช้้รถ บริษิัทัไฟแนนซ์์

เป็็นเจ้้าของตััวรถอยู่่�”

ชาวบ้้านหลายคนในที่่�นั้้�นทำเสีียงฮืือเบา ๆ ด้้วยความ

ประหลาดใจ บ้้างก็็กระซิิบกัับคนข้้าง ๆ  ว่่าไม่่เคยรู้้�มาก่่อนเลย

 “ทีีนี้้�พอลุุงผิดินัดัไม่่ส่่งค่่างวด รถที่่�ยังไม่่ใช่่ของลุุง ไฟแนนซ์์ 

เขาก็ม็ีสีิทิธิติามกฎหมายที่่�จะยึดึคืนืครับั เพราะถือืว่่าลุงุผิดิสัญัญาเช่่า 

เขาก็็บอกเลิิกสััญญา แล้้วมายึึดรถกลัับไปได้้ทัันทีี เงิินที่่�ลุุงผ่่อน

มาหลายปีกี็ไ็ม่ต่้อ้งคืืนด้ว้ย ฟังัดูโูหดร้า้ยใช่ไ่หม แต่ม่ันัเป็น็ไปตาม

กฎหมายเป๊๊ะ ๆ  เลย”

เมื่่�อได้้ยินิเช่่นนี้้� หลายคนรวมทั้้�งลุุงมนััสเองถึึงกัับถอนหายใจ 

เฮืือกใหญ่่ สีีหน้้าของลุุงเจืือความผิิดหวััง “กฎหมายอะไรทำไม 

ใจร้า้ยอย่่างนี้้�ล่ะ่ทนาย ผมผ่อ่นไปตั้้�งสามปีี เงินิตั้้�งเยอะ กลับัหาย

เกลี้้�ยงไม่่เหลืือเลย”
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ทนายพยักัหน้้าด้้วยความเข้้าใจ “ครับัลุงุ ผมเข้้าใจความรู้้�สึกึ 

ลุงุเลย กฎหมายมันัเขียีนไว้้แบบนี้้�มาตั้้�งนาน จริงิ ๆ  สมัยัก่่อนบ้้านเรา 

ยัังไม่่ค่่อยมีีคนผ่่อนรถกััน กฎหมายเมื่่�อร้้อยปีีที่่�แล้้วเขีียนไว้้เพื่่�อ

คุ้้�มครองคนให้้เช่า่ทรัพัย์ว์่า่จะได้ท้รััพย์ค์ืนืถ้า้คนเช่า่ผิดิสััญญา ลุงุ 

ลองคิิดดููถ้้าเขาไม่่ยึึดรถ ลุงไม่่จ่่ายเขาก็็แย่่นะครัับ แต่่ปััญหาคืือ

พอยุุคนี้้�คนธรรมดาเขาใช้้สััญญาแบบนี้้�มาซื้้�อของมีีค่่าอย่่างรถ

กัันเยอะ กฎหมายดั้้�งเดิิมเลยกลายเป็็นเหมืือนเอาเปรีียบคนซื้้�อ

เกิินไป”

ลุงุมนัสัพยักัหน้า้ช้้า ๆ  แววตาหม่น่ลงเมื่่�อคิดิถึึงเงิินที่่�เสียีไป 

“แล้้วมันัต่่างกับัซื้้�อผ่่อนแบบอื่่�นยัังไงเหรอทนาย ผมไม่่เข้้าใจ ทำไม 

ไม่่เรีียกว่่าซื้้�อขาย ผมก็็นึึกว่่าผมเป็็นเจ้้าของแต่่แรก”

ทนายตอบว่่า “ลองเทีียบง่่าย ๆ  นะลุุง” ทนายพููดพลางหยิิบ 

ปากกากับักระดาษขึ้้�นมาวาดตารางประกอบ “ซื้้�อผ่อ่นกับัเช่า่ซื้้�อ

ต่่างกัันแบบนี้้�ครัับ ซื้้�อผ่่อนเนี่่�ยเป็็นสััญญาซื้้�อขายทั่่�วไป คนซื้้�อ 

อาจจะจ่่ายเป็็นงวดก็็จริิง แต่่ตกลงกัันได้้ว่่าจะโอนกรรมสิิทธิ์์�หรืือ 

เป็็นเจ้้าของเมื่่�อไร ตอนไหนก็็ได้้ จะโอนตอนเซ็็นสััญญาเลยก็็ได้้ 

หรืือจะโอนทีีหลัังตอนผ่่อนครบก็็ได้้ ตรงนี้้�แล้้วแต่่ตกลงตาม 

กฎหมายนะลุุง3 ส่่วนเช่่าซื้้�อเป็็นสััญญาแบบที่่�เขีียนกำหนดไว้้ 

3	 ป.พ.พ. มาตรา 453 บัญญัตัิวิ่า่ “อันัว่า่ซื้้�อขายนั้้�น คือสัญัญาซึ่่�งบุคุคลฝ่า่ยหนึ่่�ง 

เรียีกว่า่ผู้้�ขาย โอนกรรมสิิทธิ์์�แห่ง่ทรัพัย์ส์ินิให้แ้ก่บุ่คุคลอีกีฝ่า่ยหนึ่่�ง เรียีกว่่าผู้้�ซื้้�อ 

และผู้้�ซื้้�อตกลงว่่าจะใช้้ราคาทรััพย์์สิินนั้้�นให้้แก่่ผู้้�ขาย” 
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เฉพาะเลยว่า่ คนเช่า่ซื้้�อยังัไม่เ่ป็น็เจ้า้ของจนกว่า่จะจ่า่ยครบทุกุงวด 

ถ้้าผิดินัดัก่่อนถึงึงวดสุดุท้้ายก็็ถือืว่่า กรรมสิทิธิ์์�หรือืความเป็็นเจ้้าของ 

ไม่่เคยโอนไปผู้้�เช่่าซื้้�อเลย ยกเลิิกสััญญาได้้ทัันทีี เงิินที่่�ผ่่อนมา 

ก็็ถืือเป็็นค่่าเช่่าที่่�ผ่่านมา”

ทนายชี้้�ไปที่่�ตารางที่่�วาด “สรุุปง่่าย ๆ  ซื้้�อผ่่อน คืือซื้้�อเลย

แต่่ทยอยจ่่ายเงิินเป็็นงวด ส่วน เช่่าซื้้�อ คืือเช่่าไปก่่อนแต่่ทยอย

จ่่ายเงิินเหมืือนกััน พอจ่่ายครบตามที่่�ตกลงถึึงได้้สิิทธิิซื้้�อทรััพย์์

นั้้�น”

ลุงุมนัสัอุทุานเบา ๆ  “อ๋๋อ อย่่างนี้้�เอง” หลายคนในห้้องประชุมุ 

ก็็พากัันพยัักหน้้าเมื่่�อได้้ฟัังการเปรีียบเทีียบที่่�ชััดเจนของทนาย

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�นั่่�งฟัังอยู่่�ด้วยยกมืือขััดขึ้้�นมา 

“คุณุทนาย แล้้วแบบนี้้�คนที่่�เช่่าซื้้�อก็ต้็้องทำใจใช่่ไหมครับั โดนยึดึรถ 

ก็็จบกัันไป เงิินที่่�จ่่ายมาก็็สููญหมด” น้้ำเสีียงผู้้�ใหญ่่บ้้านเจืือความ

ไม่่สบายใจ

“จริิง ๆ  แล้้วกฎหมายก็็ไม่่ได้้ใจร้้ายจนไม่่มีทีางออกให้้ลูกูหนี้้� 

เลยนะครัับ ในสััญญาเช่่าซื้้�อรถยนต์์สมััยนี้้�มีีกฎหมายคุ้้�มครอง 

ผู้้�บริโิภคกำกัับอยู่่�เพื่่�อป้้องกันัไม่ใ่ห้้ไฟแนนซ์์เอาเปรีียบจนเกิินไป” 

ทนายตอบด้้วยความใจเย็็น

	 และมาตรา 459 บัญญััติวิ่า่ “ถ้า้สััญญาซื้้�อขายมีีเงื่่�อนไข หรือืเงื่่�อนเวลาบัังคัับไว้้ 

ท่่านว่่ากรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินยัังไม่่โอนไปจนกว่่าการจะได้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไข

หรืือถึึงกำหนดเงื่่�อนเวลานั้้�น”
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เปรยีบเทียบซือ้ผ่อนกับเชา่ซือ้

ซือ้ผ่อน 
(Installment Sale)

เชา่ซือ้ 
(Hire-Purchase)

•	 เป็น็ สััญญาซื้้�อขาย ตามมาตรา 
	 453 และ 459
•	คู่่�สััญญากำำ�หนดให้โ้อน
	 กรรมสิิทธิ์์�ทัันทีี หรืือหน่่วง
	 การโอนกรรมสิิทธิ์์�ไว้้จนกว่่า
	 จะผ่่อนครบก็็ได้้
•	ผู้้�ซื้้�อมีีสถานะ “เจ้้าของ” เมื่่�อ 
	 กรรมสิิทธิ์์�โอนแล้้ว แม้้จะยััง 
	 ผ่่อนต่่ออยู่่�
•	 “ซื้้�อผ่่อน” คืือ ซื้้�อแล้้วอาจได้้ 
	 กรรมสิิทธิ์์�ทัันทีี แต่่ผ่่อนจ่่าย 
	 เป็น็งวด ๆ

•	 เป็น็ สััญญาเฉพาะ ตามมาตรา 
	 572
•	ผู้้�เช่า่ซื้้�อยัังไม่่เป็น็เจ้้าของ
	 จนกว่่าจะชำำ�ระครบทุุกงวด
	 ตามสััญญา
•	หากผิดนััดก่่อนครบกำำ�หนด 
	 กรรมสิิทธิ์์�ไม่่เคยโอนมาอยู่่� 
	 กัับผู้้�เช่า่ซื้้�อเลย และเจ้้าหนี้้�
	 มีีสิิทธิบิอกเลิิกสััญญา 
	 ยึึดทรัพัย์์คืืน และริบิเงินิ
	 ที่่�ชำำ�ระมาแล้้ว
•	 “เช่า่ซื้้�อ” คืือ เช่า่ไปก่่อน แต่่
	 จะได้้กรรมสิิทธิ์์�ก็็ต่่อเมื่่�อ
	 ผ่่อนครบ
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ชาวบ้้านหลายคนทำหน้้าสงสัยั หลายคนไม่่เคยได้้ยินิมาก่่อน 

ว่่ามีีกฎหมายคุ้้�มครองในเรื่่�องนี้้�

ทนายพููดต่่อว่่า “อย่่างเช่่น ทุกวัันนี้้�ไฟแนนซ์์จะบอกเลิิก

สััญญายึึดรถเลยทัันทีีที่่�ค้างส่่งงวดเดีียวไม่่ได้้ เขาต้้องปล่่อยให้้

ค้้างอย่่างน้้อย 3 งวดติิดต่่อกัันก่่อน ถึงจะมีีสิิทธิิตามกฎหมาย 

ที่่�จะยกเลิิกสััญญาและยึึดรถคืืนครัับ (แต่่ก็็ต้้องดููข้้อสััญญาที่่�เซ็็น

กัันด้้วย)”4 

ลุุงมนััสทำตาโต “อ้้าว ! ของผมนี่่�ค้างสองงวดเอง ทำไม

สองงวดก็็โดนยึึด”

ทนายถอนใจ “อันันี้้�ผมก็็ไม่่แน่่ใจรายละเอีียดสััญญาของลุุง 

แต่่ตามหลัักแล้้วถ้้าเข้้าข่่ายผิิดกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 

ลุงุอาจฟ้้องร้้องได้้ว่่า บริษิัทัทำไม่่ถูกูต้้อง แต่่ปััญหาในทางปฏิิบัติัิคือื 

ชาวบ้้านอย่่างลุุงไม่่รู้้�สิิทธิิตรงนี้้� หลายคนพอถููกขู่่�ก็็ยอมให้้ยึึดรถ 

ไปง่่าย ๆ  เพราะคิิดว่่าทำอะไรไม่่ได้้”

บรรยากาศในศาลาเงีียบลง ทุุกคนต่่างครุ่่�นคิิดถึึงสิ่่�งที่่�เพิ่่�ง

ได้ร้ับัรู้้� ลุงมนัสัถอนหายใจอีกีครั้้�ง “สรุุปคือื ผมเข้า้ใจผิดิเองตั้้�งแต่่

ต้้นใช่่ไหมครัับ คิดว่่ารถเป็็นของผมแล้้ว ที่่�ไหนได้้กฎหมายเขา 

ไม่่ถืือแบบนั้้�น”

4	การบอกเลิิกสััญญาเช่่าซื้้�อรถยนต์์ ปัจจุุบัันอยู่่�ภายใต้้ประกาศคณะกรรมการ 

ว่่าด้้วยสััญญา (ตาม พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค) ที่่�กำหนดว่่า ผู้้�ให้้เช่่าซื้้�อจะบอก

เลิิกสััญญาได้้ก็็ต่่อเมื่่�อลููกหนี้้�ค้้างชำระค่่าเช่่าซื้้�ออย่่างน้้อย 3 งวดติิดต่่อกััน และ

ได้้มีีการบอกกล่่าวให้้ชำระหนี้้�ภายในเวลาที่่�กำหนดแล้้ว แต่่ลููกหนี้้�ยัังเพิิกเฉย
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ทนายพยัักหน้้า “ก็็เรีียกว่่าความเข้้าใจไม่่ตรงกัันระหว่่าง 

กฎหมายกัับคนทั่่�วไปนั่่�นล่่ะครัับลุงุ นี่่�แหละช่่องว่่างที่่�ทำให้้ชาวบ้้าน 

เสีียเปรีียบโดยไม่่รู้้�ตััว” เขาหัันไปพููดกัับชาวบ้้านคนอื่่�น ๆ  ด้วย 

“เพราะงั้้�นเวลาจะเซ็็นสััญญาอะไร ต้องรู้้�ให้้ชััดว่่ากำลัังทำสััญญา

ประเภทไหน เป็็นการซื้้�อขายตามปกติิหรืือเป็็นเช่่าซื้้�อแบบนี้้� 

จะได้้เข้้าใจสิิทธิิและความเสี่่�ยงของตััวเองถููกต้้อง”

เสียีงฮือืฮาดังัขึ้้�นเบา ๆ  ในหมู่่�ชาวบ้า้น หลายคนเริ่่�มพูดูคุยุ

แลกเปลี่่�ยนกัันเองถึึงประสบการณ์์ที่่�เคยผ่่านมา บ้้างก็็วิิจารณ์์ว่่า 

ทำไมกฎหมายถึึงปล่่อยให้้ไฟแนนซ์์ริิบเงิินคนผ่่อนได้้หมดแบบนี้้�

จากยึึดรถถึึงหนี้้�ใหม่่ ค้ำำ�ประกััน 
การผิิดนััด และการริบิทรัพัย์์

ลุงุมนััสถอนหายใจแรง ก่อนถามต่่ออีีกครั้้�งว่่า “แล้้วอย่่างผม 

รถก็็โดนยึึดไปแล้้ว เขาก็็มาทวงเงิินผมแล้้ว ทำไมเขายัังมาฟ้้อง 

ผู้้�ค้้ำประกัันต่่ออีีกล่่ะทนาย”

ทนายมองหน้า้ลุงุมนัสัแล้ว้พยักัหน้า้ “ประเด็น็นี้้�แหละครับั

ที่่�หนัักจริงิ ๆ  เพราะทัันทีทีี่่�ลูกหนี้้�ผิดินัดั ไม่ว่่่าจะด้้วยเหตุุผลอะไร 

อำนาจตามกฎหมายก็็เอื้้�อให้้ไฟแนนซ์์ได้้เปรีียบเกืือบทั้้�งหมด 

ทั้้�งเรื่่�องยึึดรถ ริบเงิินที่่�ผ่อนมาแล้้ว หรืือแม้้แต่่หัันไปฟ้้องผู้้�ค้้ำ

ประกัันต่่อ” 



โลกเปล่ียนไป กฎหมายไทยต้องปรบัตัว ตอน กฎหมายแพ่งและพาณิชย์40

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งแล้้วพููดเสริิม “นี่่�แหละปััญหาของระบบ

ค้้ำประกันับ้า้นเรา หลายคนเซ็น็ให้เ้พราะเกรงใจหรือืเพราะความ

สััมพัันธ์์ แต่่ไม่่เคยรู้้�เลยว่่าต้้องเสี่่�ยงแบกรัับหนี้้�เต็็ม ๆ  ถ้้าลููกหนี้้�

พลาดแม้้แต่่นิิดเดีียว”5 

ทนายหัันกลัับมามองชาวบ้า้นทั้้�งศาลา ก่อ่นจะพูดูช้า้ ๆ  ให้้

ทุุกคนฟัังทััน “ไม่่ใช่่แค่่ยึึดรถหรืือฟ้้องผู้้�ค้้ำนะครัับ ที่่�โหดกว่่าคืือ

กฎหมายยัังเปิิดทางให้้ไฟแนนซ์์ริิบเงิินที่่�เราผ่่อนมาแล้้วทั้้�งหมด

ได้้ด้้วย”

เขาหยุุดเล็็กน้้อย เหมืือนจะให้้ทุุกคนซึึมซัับความหมาย 

“มาตรา 574 ของประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์เขีียนไว้้ชััด

เลยครัับว่า่ ถ้าลูกูหนี้้�ผิดินัดัเมื่่�อไร เงินิที่่�จ่ายไปก่่อนหน้้าถือืว่า่เป็็น

ค่า่เช่่าทั้้�งหมด ไฟแนนซ์์ริิบได้้ทันัที ีต่อ่ให้้เราจะผ่่อนมาแล้้วหลาย

ปีี ก็็ไม่่จำเป็็นต้้องคืืนให้้เราแม้้แต่่บาทเดีียว”6 

5	ป.พ.พ. มาตรา 680 บััญญััติิว่่า “อัันว่่าค้้ำประกัันนั้้�น คืือสััญญาซึ่่�งบุุคคล 

ภายนอกคนหนึ่่�ง เรียีกว่่า ผู้้�ค้้ำประกััน ผูกพัันตนต่่อเจ้้าหนี้้�คนหนึ่่�ง เพื่่�อชำระหนี้้�

ในเมื่่�อลููกหนี้้�ไม่่ชำระหนี้้�นั้้�น”
6	ป.พ.พ. มาตรา 574 บัญญััติิว่่า “ในกรณีีผิิดนััดไม่่ใช้้เงิินสองคราวติิด ๆ  กัน 

หรือืกระทำผิดิสัญัญาในข้อ้ที่่�เป็น็ส่ว่นสำคัญั เจ้า้ของทรัพัย์ส์ินิจะบอกเลิกิสัญัญา

เสีียก็็ได้้ ถ้้าเช่่นนั้้�นบรรดาเงิินที่่�ได้้ใช้้มาแล้้วแต่่ก่่อน ให้้ริิบเป็็นของเจ้้าของ

ทรััพย์์สิิน และเจ้้าของทรััพย์์สิินชอบที่่�จะกลัับเข้้าครองทรััพย์์สิินนั้้�นได้้ด้้วย

	 “อนึ่่�ง ในกรณีีกระทำผิิดสััญญาเพราะผิิดนััดไม่่ใช้้เงิินซึ่่�งเป็็นคราวที่่�สุดนั้้�น 

ท่า่นว่า่เจ้า้ของทรัพัย์ส์ินิชอบที่่�จะริบิบรรดาเงินิที่่�ได้ใ้ช้ม้าแล้ว้แต่ก่่อ่น และกลับัเข้า้
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เสีียงฮืือฮาดัังขึ้้�นในศาลา หลายคนพึึมพำว่่า “อย่่างนี้้�ก็็

หมดกัันสิิ”

ทนายพยัักหน้้า “ใช่่ครัับ ฟัังดููโหดร้้าย แต่่ตััวบทกฎหมาย

เขียีนไว้้แบบนี้้�จริงิ ๆ  ต่อให้ส้ัญัญาไม่ร่ะบุ ุเขาก็ย็ังัมีสีิทิธิริิบิเงินิได้ ้

เพราะกฎหมายเปิิดทางให้้” เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�ง ก่อนจะเสริิมว่่า 

“แต่่เดี๋๋�ยวนี้้�เรามีกีฎหมายมาคานไว้้บ้า้งนะครับั คือืพระราชบััญญัตัิิ

ว่่าด้้วยข้้อสััญญาที่่�ไม่่เป็็นธรรม พ.ศ. 2540 กฎหมายนี้้�บอกว่่า 

ถ้้าข้้อสััญญาใดเอาเปรีียบลููกหนี้้�เกิินไป ศาลตััดทอนหรืือปรัับลด 

ได้้ให้้เหลืือเท่่าที่่� ‘เป็็นธรรมและพอสมควรแก่่กรณีี’ เท่่านั้้�น”7 

“แปลว่่าถ้้าสััญญากำหนดให้้ริิบเงิินดาวน์์หรืือเงิินผ่่อน 

ทั้้�งหมด ทั้้�งที่่�มัันเกิินกว่่าความเสีียหายจริิง ศาลอาจไม่่ยอมให้้ริิบ 

ทั้้�งหมดก็็ได้้ครัับ”

ลุุงมนััสทำหน้้าสงสััยทัันทีี “แล้้วแบบนี้้�พวกเราจะสู้้�ได้้ไหม

ทนาย มัันมีีสองกฎหมายขััดกัันแบบนี้้�”

ครองทรััพย์์สิินได้้ต่่อเมื่่�อระยะเวลาใช้้เงิินได้้พ้้นกำหนดไปอีีกงวดหนึ่่�ง”
7	 พระราชบััญญัตัิว่ิ่าด้้วยข้้อสัญัญาที่่�ไม่่เป็็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 4 บัญัญัตัิว่ิ่า 

“ข้้อตกลงในสััญญาระหว่่างผู้้�บริิโภคกัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจการค้้า หรืือวิิชาชีีพ 

หรืือในสััญญาสำเร็็จรููป หรืือในสััญญาขายฝากที่่�ทำให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจการค้้า 

หรืือวิิชาชีีพ หรืือผู้้�กำหนดสััญญาสำเร็็จรููป หรืือผู้้�ซื้้�อฝากได้้เปรีียบคู่่�สัญญา 

อีีกฝ่่ายหนึ่่�งเกิินสมควร เป็็นข้้อสััญญาที่่�ไม่่เป็็นธรรม และให้้มีีผลบัังคัับได้้เพีียง

เท่่าที่่�เป็็นธรรมและพอสมควรแก่่กรณีีเท่่านั้้�น”
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ทนายตอบด้้วยน้้ำเสีียงจริิงใจ “นั่่�นแหละครัับปััญหาใหญ่่ 

กฎหมายมัันไม่่ได้้เชื่่�อมกัันให้้ชััดเจน ภาระเลยตกกัับลููกหนี้้� 

ต้้องเป็็นฝ่่ายยกเรื่่�องนี้้�ขึ้้�นสู้้�คดีีในศาลเอง ผลก็็คือื คนที่่�อ่อนแอกว่่า 

ต้้องเหนื่่�อยเพิ่่�มอีีกหลายเท่่า”

บรรยากาศในศาลาเงีียบลง ทุกคนเหมืือนกำลัังคิิดถึึงสิ่่�งที่่� 

ตััวเองเคยเจอ ทนายพููดต่่อ “แถมภาระยัังไม่่หยุุดที่่�คนเช่่าซื้้�อ

อย่า่งลุงุมนัสันะครัับ ผู้้�ค้้ำประกัันก็โ็ดนลากเข้้าไปด้้วยทันัที ีเขามี ี

สิิทธิิไปฟ้้องเอาที่่�ดินหรืือทรััพย์์ของผู้้�ค้้ำได้้เลย ทั้้�งที่่�คนค้้ำไม่่ได้้ 

ขัับรถ ไม่่ได้้ใช้้ของ แต่่ต้้องมารัับผิิดเต็็ม ๆ ”

เสียีงบ่่นดัังขึ้้�นทัันทีี หลายคนพยัักหน้้าหนััก ๆ  เหมืือนเคย

เจอเรื่่�องนี้้�กัับตััวเองหรืือญาติิพี่่�น้้อง

ทนายเสริิมต่่อ “แต่่เรื่่�องมัันยัังไม่่จบแค่่นั้้�นนะครัับลุุง รถก็็ 

โดนยึึดไปแล้้ว เงินิที่่�ผ่อนมาก็็ไม่่คืนื บางทีีไฟแนนซ์์ยังัมาฟ้้องเรีียก 

‘หนี้้�ก้้อนใหม่่’ เพิ่่�มอีีก”

เสีียงชาวบ้้านดัังฮืือทัันทีี หลายคนทำหน้้าสงสััย

“หนี้้�ก้้อนใหม่่นี่่�มีสีองอย่่างครับั” ทนายอธิบิายช้้า ๆ  “อย่่างแรก 

คือื ส่่วนต่่างราคาขาย เวลาไฟแนนซ์์เอารถไปขายทอดตลาด ราคา 

ที่่�ขายมัักต่ำ่กว่่าตลาดเยอะ สมมติิหนี้้�เหลืือสามแสน แต่่ขายรถได้้ 

สองแสน เราก็็ยัังถููกฟ้้องเพิ่่�มอีีกหนึ่่�งแสนเต็็ม ๆ ”8 

8	ค่่าขาดราคาหรืือค่่าเสื่่�อมราคา (Price Shortfall / Depreciation) กล่่าวคืือ 

หลัังการยึึดรถ บริิษััทไฟแนนซ์์จะนำรถออกขายทอดตลาด หากราคาที่่�ขายได้้ 

ต่่ำกว่่ายอดหนี้้�ที่่�ยัังค้้าง ผู้้�เช่่าซื้้�อจะถููกฟ้้องให้้รัับผิิดชอบในส่่วนต่่างนั้้�น ปััญหาที่่�
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ตามมาคืือ ราคาประมููลรถยึึดมัักต่ำ่กว่า่ราคาตลาดทั่่�วไปอย่่างมาก ซึ่่�งทำให้้ส่ว่น

ต่่างที่่�ผู้้�บริิโภคต้้องรัับผิิดชอบสููงขึ้้�น
9	 ค่่าขาดประโยชน์์ (Loss of Use / Benefit) คือภาระที่่�สร้้างความงุุนงงแก่่ 

ผู้้�เช่่าซื้้�อมากที่่�สุดุ เพราะ “ค่่าขาดประโยชน์์” ไม่่ใช่่ค่่างวดที่่�ค้าง แต่่เป็็นค่่าเสียีหาย 

ที่่�บริิษััทไฟแนนซ์์อ้้างว่่าเป็็นกำไรที่่�ควรได้้รัับหากสััญญาเช่่าซื้้�อดำเนิินไปจนจบ 

โดยทั่่�วไปจะคำนวณจากค่่าเช่่ารายเดืือนในช่่วงที่่�ผู้้�เช่่าซื้้�อยัังครอบครองรถตั้้�งแต่่

วัันที่่�ผิดนััดจนถึึงวัันที่่�รถถููกส่่งคืืน

เขาหยุุดหัันไปมองรอบ ๆ  ศาลา ก่อนพููดต่่อ “อีกีอย่่างคืือที่่�

เรียีกว่่า ค่า่ขาดประโยชน์ ์เขาอ้า้งว่า่เป็็นกำไรที่่�ควรได้ถ้้า้เราผ่่อน

ต่่อจนจบสััญญา ทั้้�งที่่�เราไม่่ได้้ใช้้รถแล้้ว แต่่ก็็ยัังถููกบวกเข้้าไปใน

หนี้้�ด้้วย”9 

สีีหน้้าชาวบ้้านเต็็มไปด้้วยความตกใจ บางคนส่่ายหััวช้้า ๆ  

เหมืือนไม่่อยากเชื่่�อ

ทนายถอนหายใจ “เพราะงั้้�น หลายคนเลยเจอสภาพเสีีย 

ทั้้�งรถ เสีียทั้้�งเงิินที่่�ผ่่อนมาแล้้ว แล้้วยัังถููกฟ้้องให้้จ่่ายเพิ่่�มอีีก 

ความรู้้�สึกมัันเหมืือนถููกซ้้ำเติิม ทั้้�งที่่�ในสายตาของชาวบ้้านทั่่�วไป 

คิิดว่่าคืืนรถแล้้วก็็น่่าจะจบ”
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เช่า่ซื้้�อ ลิิสซิ่่�ง เช่า่ และซื้้�อผ่่อน ต่่างกัันอย่่างไร

ทนายมองรอบศาลา ก่อ่นจะอธิบิายต่อ่ด้ว้ยน้้ำเสียีงชัดัเจน 

“ความสัับสนมัันยิ่่�งเยอะขึ้้�นก็็ตรงนี้้�แหละครัับ เพราะจริิง ๆ  แล้้ว

สััญญาที่่�เกี่่�ยวกัับการเช่่า การซื้้�อ หรืือการผ่่อน มีหลายแบบ 

หน้า้ตาคล้า้ย ๆ  กันั แต่ผ่ลทางกฎหมายต่า่งกันัโดยสิ้้�นเชิงิ ถ้า้เรา

ไม่่รู้้�ว่่าเซ็็นอะไร ก็อาจเสีียเปรีียบได้้ง่่าย ๆ ”

เขาเว้้นจัังหวะ แล้้วชููนิ้้�วขึ้้�นนัับให้้ทุกุคนตามทััน “หลััก ๆ  มีอยู่่� 

4 แบบที่่�คนมัักเจอบ่่อยนะครัับ 

1. เช่่าซื้้�อ แบบที่่�ลุุงมนััสเจอนี่่�แหละครัับ ใช้้กัันเยอะเวลา

ออกรถยนต์์หรืือมอเตอร์์ไซค์์ กรรมสิิทธิ์์�ยัังเป็็นของไฟแนนซ์์

จนกว่า่จะผ่อ่นครบทุกุงวด ถึงึตอนนั้้�นเขาถึงึโอนรถมาเป็น็ของเรา

2. ลิิสซิ่่�ง อันนี้้�เจอบ่่อยในระดัับบริิษััทหรืือร้้านใหญ่่ ๆ 

ที่่�อยากได้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี กรรมสิิทธิ์์�ไม่่โอนมาเลยทัันที ี

เช่า่ซื้้�อ ลิิสซิ่่�ง
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พอครบสัญัญา ผู้้�เช่า่ก็็เลือืกได้ว่้่าจะซื้้�อในราคาที่่�ตกลงไว้ล้่ว่งหน้้า

ต่่อสััญญาหรืือส่่งคืืนไป

3. เช่่าทรัพัย์์ ง่ายสุดุเลยครับั จ่ายค่า่เช่า่ใช้ข้องไปตามเวลา

ที่่�ตกลง พอหมดสััญญาก็็คืืน ไม่่มีีการโอนกรรมสิิทธิ์์�อะไรทั้้�งนั้้�น 

อย่่างเวลาเราเช่่าบ้้าน เช่่ารถ เช่่าเครื่่�องจัักร

และ 4. ซื้้�อผ่่อน ตรงนี้้�ต่่างจากเช่่าซื้้�อนะครัับ เพราะเป็็น

สัญัญาซื้้�อขาย ตาม ป.พ.พ. มาตรา 453 กับ 459 หมายความว่่า 

เราเป็็นเจ้า้ของตั้้�งแต่ม่ีกีารโอนกรรมสิิทธิ์์� แม้ว้่า่ยังัมีหีนี้้�ผ่อ่นต่อ่อยู่่� 

เช่่น ซื้้�อบ้้านกัับธนาคาร กรรมสิิทธิ์์�บ้้านโอนมาแล้้ว แต่่เรายััง 

ติิดภาระผ่่อนชำระอยู่่�”

ทนายมองไปรอบ ๆ  ศาลาอีกีครั้้�ง “เห็็นไหมครับั แค่ส่ัญัญา 

หน้้าตาคล้้ายกัันแต่่ผลต่่างกัันมาก เวลาเราจะเซ็็นอะไรต้้องดููให้้ชัดั 

ว่่าเป็็นแบบไหน ไม่่งั้้�นผ่่อนทั้้�งชีวีิติก็อ็าจไม่่ได้้เป็็นเจ้้าของจริงิ ๆ ”

เช่า่ทรัพัย์์ ซื้้�อผ่่อน
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เปรยีบเทียบความแตกต่างของ
เชา่ซือ้ ลิสซิง่ เชา่ทรพัย์ และซือ้ผ่อน

เชา่ซือ้ 
(Hire-Purchase)

ลิสซิง่ 
(Leasing)

ใครเป็น็เจ้้าของระหว่่างผ่่อน
	 •	บริษัิัทไฟแนนซ์ ์/ 
	 	 ผู้้�ให้เ้ช่า่ซื้้�อ

ทำำ�ไปเพ่ื่�ออะไร
	 •	 เพื่่�อได้้เป็น็เจ้้าของในที่่�สุุด

หมดสััญญาแล้้วเป็น็ยัังไง
	 •	ทรัพัย์์กลายเป็น็ของผู้้�เช่า่
	 	 ซื้้�อทัันทีี

ใครเป็น็เจ้้าของระหว่่างผ่่อน
	 •	ผู้้�ให้เ้ช่า่

ทำำ�ไปเพ่ื่�ออะไร
	 •	 เพื่่�อใช้ป้ระโยชน์และ
	 	 วางแผนภาษีี

หมดสััญญาแล้้วเป็น็ยัังไง
	 •	ผู้้�เช่า่ต้้องเลืือกว่่าจะซื้้�อ 
	 	 ต่่อสััญญาหรืือคืืน
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เชา่ทรพัย์ 
(Rental)

ซือ้ผ่อน 
(Installment Sale)

ใครเป็น็เจ้้าของระหว่่างผ่่อน
	 •	ผู้้�ให้เ้ช่า่

ทำำ�ไปเพ่ื่�ออะไร
	 •	 เพื่่�อใช้ช้ั่่�วคราวเท่่านั้้�น

หมดสััญญาแล้้วเป็น็ยัังไง
	 •	ผู้้�เช่า่คืืนของให้เ้จ้้าของ

ใครเป็น็เจ้้าของระหว่่างผ่่อน
	 •	ผู้้�ซื้้�อ (กรรมสิิทธิ์์�โอน
	 	 ตั้้�งแต่่ต้น หรืือหน่่วง
	 	 ตามที่่�ตกลงในสััญญา)

ทำำ�ไปเพ่ื่�ออะไร
	 •	 เพื่่�อซื้้�อจริงิ แต่่ทยอยชำำ�ระ
	 	 ราคา

หมดสััญญาแล้้วเป็น็ยัังไง
	 •	ผู้้�ซื้้�อชำำ�ระราคาครบและถืือ
	 	 กรรมสิิทธิ์์�อย่่างสมบููรณ์์ 
	 	 (หากยังไม่่โอนตั้้�งแต่่ต้น)
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จำำ�นอง กรรมสิิทธ์ิ์�บ้้านที่่�ถูกผููกไว้้กัับธนาคาร

ทนายปล่่อยให้้ผู้้�เข้้าร่่วมเวทีีได้้พููดระบายกัันครู่่�หนึ่่�ง ก่อน

จะยกมือืขอเวลาชี้้�แจงเพิ่่�มเติมิ “ผมทราบนะครับัว่า่ ทุกุคนฟังัแล้ว้ 

ก็ร็ู้้�สึกึว่่า กฎหมายมันัไม่เ่ป็น็ธรรม แต่เ่รามาดูกูันัต่่ออีกีสักัหน่อ่ย

ครัับ ปััญหาเรื่่�องเข้้าใจผิิดคล้้าย ๆ  แบบนี้้�มัันไม่่ได้้มีีแค่่กัับรถนะ 

เรื่่�องบ้้านที่่�จำนองกัับธนาคารก็็ใช่่ว่่าจะปลอดภััย หลายคนก็็คิดิว่่า 

บ้้านเป็็นของเราแท้้ ๆ  ทำไมสุุดท้้ายก็็โดนยึึดได้้เหมืือนกััน”

พี่่�เมย์์ที่่�นั่่�งอยู่่�แถวหน้้ารีีบยกมืือ น้้ำเสีียงสั่่�นเล็็กน้้อย “จริิง

ค่่ะทนาย พี่่�ก็ผ่่อนบ้้านกัับธนาคารอยู่่�เหมืือนกััน บ้านหลัังนี้้� 

ชื่่�อเป็็นของพี่่� เป็็นเจ้้าของตั้้�งแต่่วัันโอน แต่่พอช่่วงโควิิดรายได้้ 

หายไปหลายเดืือน ธนาคารก็ย็ื่่�นฟ้้องบังัคับัจำนองทันัที ีแบบนี้้�มันั

ยุุติิธรรมตรงไหนคะ ทั้้�งที่่�ผ่่อนมาตั้้�งครึ่่�งทางแล้้ว”

ทนายพยัักหน้้าอย่่างเข้้าใจ “ครัับพี่่�เมย์์ กรณีีบ้้านต่่างจาก

รถตรงที่่�พี่่�เมย์์เป็น็เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ตั้้�งแต่่แรกจริิง แต่เ่พราะบ้้าน

ถูกูนำไปจำนองไว้ก้ับัธนาคาร ถ้า้ผิดินัดัจ่า่ยหนี้้�เมื่่�อไร ธนาคารก็ม็ีี

สิิทธิิบัังคัับจำนองและยึึดบ้้านได้้อยู่่�ดีี”

“พี่่�เมย์์กู้้�เงิินธนาคารมาซื้้�อบ้้าน บ้านเป็็นของพี่่�ก็จริิงครัับ 

แต่่พี่่�เอาบ้้านไปจำนองไว้้กัับธนาคารเพื่่�อเป็็นประกัันว่่าจะใช้้หนี้้�

เขาคืืนครบ ตอนที่่�ยังผ่่อนปกติิดี ีธนาคารไม่่มายุ่่�งอะไร พี่่�อยู่่�บ้าน

ได้้สบาย ๆ  เปรีียบเหมืือนเสืือที่่�นอนหลัับอยู่่�”10 
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พี่่�เมย์์พยัักหน้้าหงึึก ๆ  เพราะนี่่�คืือสภาพที่่�เธอกำลัังเผชิิญ

อยู่่�จริิง ทุุกวัันนี้้�ยัังอาศััยในบ้้านอย่่างสงบ แต่่ก็็รู้้�ว่่ามีีเสืือซ่่อนอยู่่�

เงีียบ ๆ

ทนายพููดต่่อไป “แต่่ทัันทีีที่่�พี่่�ผิิดนััดส่่งค่่างวดเมื่่�อไร เสืือ 

ตััวนี้้�จะตื่่�นทัันทีีครัับ” เขายกมืือทำท่่าคำรามประกอบ “ธนาคาร

ในฐานะผู้้�รับจำนองจะมีสีิทิธิเิต็ม็ที่่�ตามกฎหมาย ดำเนินิการบังัคัับ

จำนอง เอาบ้้านไปขายทอดตลาดเพื่่�อใช้้หนี้้�”

พี่่�เมย์์เบิกิตากว้้าง “ธนาคารขายบ้า้นเราได้เ้ลยเหรอคะ !?”

ทนายพยายามรัักษาน้้ำเสีียงให้้ราบเรีียบ “มันัไม่่ได้้รวดเร็็ว 

เหมืือนกรณีรีถที่่�ยึดึไปทันัทีนีะครับั ธนาคารต้้องส่่งหนัังสือืทวงถาม 

มาก่่อน (พี่่�เมย์ค์งเคยเห็น็จดหมายทวงหนี้้�) ถ้า้ยังัไม่จ่่า่ย เขาก็จ็ะ

ฟ้้องศาลเพื่่�อบัังคัับจำนอง พอชนะคดีี ศาลก็็สั่่�งให้้กรมบัังคัับคดีี 

มายึดึบ้้านแล้้วนำไปขายทอดตลาด ประมูลูให้้ผู้้�ที่่�เสนอราคาสููงสุดุ”

“โอ้้โห...” เสียีงอุทุานดังัจากชาวบ้้านที่่�นั่่�งฟััง หลายคนขยับัตัวั 

ด้้วยสีีหน้้ากัังวล เมื่่�อนึึกภาพบ้้านของตััวเองถููกประกาศขาย 

กลางตลาด

10	ป.พ.พ. มาตรา 702 บััญญััติิว่่า “อัันว่่าจำนองนั้้�น คืือสััญญาซึ่่�งบุุคคลคนหนึ่่�ง 

เรีียกว่่าผู้้�จำนอง เอาทรััพย์์สิินตราไว้้แก่่บุุคคลอีีกคนหนึ่่�ง เรีียกว่่าผู้้�รัับจำนอง 

เป็็นประกัันการชำระหนี้้� โดยไม่่ส่่งมอบทรััพย์์สิินนั้้�นให้้แก่่ผู้้�รัับจำนอง... 

	 “ผู้้�รับจำนองชอบที่่�จะได้้รัับชำระหนี้้�จากทรััพย์์สิินที่่�จำนองก่่อนเจ้้าหนี้้�สามััญ 

มิิพัักต้้องพิิเคราะห์์ว่่ากรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินจะได้้โอนไปยัังบุุคคลภายนอกแล้้ว 

หรืือหาไม่่”



โลกเปล่ียนไป กฎหมายไทยต้องปรบัตัว ตอน กฎหมายแพ่งและพาณิชย์50

“บ้้านที่่�เคยเป็็นที่่�อยู่่�ที่่�อาศััยของพี่่�เมย์์และครอบครััว ก็จะ 

กลายสภาพเป็็นเพีียงทรััพย์ส์ินิรายการหนึ่่�งในการขายทอดตลาด” 

เขากล่่าวด้้วยน้้ำเสีียงเห็็นใจ “ไม่่มีีใครสนใจความผููกพัันหรืือ 

คุุณค่่าทางใจหรอกครัับ มัันถููกตีีราคาเป็็นแค่่ตััวเลข เหมืือนของ

ในตลาด”

พี่่�เมย์์หน้้าซีีดลง เมื่่�อนึึกถึึงบ้้านที่่�เธอสร้้างความทรงจำ 

กัับลููก ๆ  กลายเป็็นเพีียงทรััพย์์สิินไร้้ชีีวิิตในบััญชีีขายทอดตลาด

เธอกลืืนน้้ำลาย ก่อนถามเสีียงสั่่�น “แล้้วถ้้าธนาคารขายบ้้าน 

ได้้แล้้ว หนี้้�มัันจบไหมคะ หรืือพี่่�ยัังต้้องจ่่ายต่่อ”

ทนายยิ้้�มเศร้า้ ๆ  “คำถามนี้้�ดีคีรับั หลายคนก็เ็ข้า้ใจแบบนั้้�น 

คิดิว่า่ถ้า้ธนาคารยึดึบ้า้นไปขายแล้ว้ หนี้้�ก็็หมดกันัไป แต่่ความจริงิ

มัันไม่่ง่่ายขนาดนั้้�น” เขาอธิิบายต่่อ “ตามกฎหมาย ถ้าขายบ้้าน

แล้้วได้้เงิินไม่่พอใช้้หนี้้�ที่่�เหลืืออยู่่� ลููกหนี้้�ก็็ยัังต้้องรัับผิิดชำระหนี้้�

ส่่วนที่่�ขาดต่่อไปครัับ”

เสียีงฮืือดัังขึ้้�นทัันทีี ผู้้�ใหญ่่บ้า้นทำหน้้าตกใจ “อ้า้ว ! แบบนี้้� 

คนกู้้�ก็แย่่น่่ะสิิ บ้้านก็็เสีียไปแล้้ว ยัังต้้องใช้้หนี้้�อีีก กลายเป็็นหนี้้� 

ไม่่หมดสิ้้�น” หลายคนพากัันวิิพากษ์์วิิจารณ์์เสีียงดััง

ทนายยกมือืขึ้้�นเชิงิขอให้ทุ้กุคนใจเย็น็ “มันัมีหีลักักฎหมาย

อยู่่�นะครัับ โดยทั่่�วไปแล้้ว ถ้า้ขายทอดตลาดบ้้านจำนองแล้้วได้้เงินิ

ไม่พ่อใช้ห้นี้้� ส่ว่นที่่�ขาดลูกูหนี้้�ไม่ต่้อ้งรับัผิดิ แต่ป่ัญัหาคือืกฎหมาย

เปิิดช่่องให้้ธนาคารเขีียนเงื่่�อนไขต่่างไปในสััญญาได้้ ซึ่่�งธนาคาร

แทบทุุกเจ้้าก็็ใส่่ไว้้หมดว่่า คนกู้้�ต้องรัับผิิดชำระหนี้้�ส่่วนที่่�เหลืือ



TIJ - สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหง่ประเทศไทย 51

จนหมด”11

พี่่�เมย์์เผลอทุุบเข่่าตััวเองเสีียงดััง “ตายจริิง ! แบบนี้้�พี่่�ก็

เหมืือนถููกปล้้น บ้้านก็็หายไป หนี้้�ก็็ยัังไม่่หมดอีีก”

ทนายพยักัหน้้าด้้วยแววตาเห็น็ใจ “หลายคนก็ร็ู้้�สึกึแบบนั้้�นพี่่� 

เรื่่�องนี้้�เป็น็ปัญัหาใหญ่่มากในทางปฏิบิัตัิ ิบ้า้นเราไม่ม่ีกีฎหมายมา

คุ้้�มครองลูกูหนี้้�จำนองแบบเฉพาะเจาะจงเหมือืนที่่�มีกีับัสัญัญาเช่า่

ซื้้�อรถ คนกู้้�เลยถููกตามฟ้้องต่่อจนแทบหมดตััว”

ขายฝาก บ้้านและที่่�ดินที่่�เสี่่�ยงหลุุดมืือ

ลุุงมนััสยกมืือขึ้้�นอีีกครั้้�ง สีีหน้้าหนัักใจ “ของผมนี่่�ยังไม่่ 

เท่่าไรนะทนาย แต่่ญาติิผมคนนึึง เขาไม่่ได้้ไปกู้้�ธนาคารหรอก 

เขาไปทำสััญญาอะไรที่่�เรีียกว่่าขายฝาก เอาที่่�ดินไปวาง สุุดท้้าย

หาเงิินมาไถ่่คืืนไม่่ทััน ที่่�ดินก็็หลุุดไปเลย โดนยึึดดื้้�อ ๆ  ไม่่มีีเหลืือ

อะไรสัักอย่่าง”

11	การรัับผิิดในส่่วนขาดหลัังขายทอดตลาด โดยหลัักตาม ป.พ.พ. มาตรา 733 

วรรคสอง บัญญัตัิว่ิ่า “ถ้้าได้้ขายทรััพย์์สินิซึ่่�งจำนองนั้้�นใช้้หนี้้�แล้้วได้้เงินิสุทุธิน้ิ้อยกว่่า 

จำนวนเงิินที่่�ค้างชำระอยู่่�เท่่าใด ลูกหนี้้�ไม่่ต้อ้งรัับผิิดในเงิินนั้้�น” คือหนี้้�ส่ว่นที่่�ขาด 

หลัังขายทรััพย์์จำนอง ลููกหนี้้�ไม่่ต้้องจ่่ายเพิ่่�มแล้้ว เว้้นแต่่จะได้้ตกลงกัันไว้้ 

เป็็นอย่่างอื่่�น ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิ สถาบัันการเงิินมัักใส่่เงื่่�อนไขในสััญญาให้้ลููกหนี้้� 

“สละสิิทธิิ” ดัังกล่่าวนี้้� ด้้วยการยอมรัับผิิดในหนี้้�ส่่วนที่่�ขาดชำระจนหมด ทำให้้

แม้บ้้า้นจะถููกขายไปแล้้ว ลูกหนี้้�ก็ย็ังัต้้องผ่่อนใช้้หนี้้�ส่ว่นที่่�เหลืือต่่อไปจนครบอยู่่�ดี
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ทนายถอนหายใจเบา ๆ  อีกีครั้้�งก่อ่นอธิบิาย “ใช่ค่รับั เรื่่�อง

ขายฝากก็็เป็็นปััญหาใหญ่่ หลายคนเข้้าใจว่่าเหมืือนการกู้้�ยืืม แต่่

จริิง ๆ  แล้้วมัันคืือการขายขาด เพีียงแต่่เปิิดโอกาสให้้ซื้้�อคืืนได้้ใน

เวลาที่่�กำหนด ถ้้าไม่่มีีเงิินมาไถ่่คืืนทัันเวลา ที่่�ดิินหรืือบ้้านก็็หลุุด

เป็็นของผู้้�รัับซื้้�อฝากไปเลย”12

ลุุงมนััสส่่ายหััวช้้า ๆ  “อะไรกัันเนี่่�ย ทั้้�งจำนอง ทั้้�งขายฝาก 

ฟัังดููน่่ากลััวยิ่่�งกว่่ากรณีีรถผมอีีก”

ทนายฝืืนยิ้้�ม “จะว่่าไปก็็โหดพอกัันล่่ะครัับลุุง คนทั่่�วไป

นึึกว่่าตััวเองเป็็นเจ้้าของทรััพย์์มีีสิิทธิิเต็็มที่่� แต่่ลืืมไปว่่ามีีกรอบ

กฎหมายซ่่อนอยู่่� จำนองทำให้้ธนาคารมีีสิิทธิิเหนืือบ้้านทัันที ี

ที่่�เราพลาด ส่วนขายฝากก็็ทำให้้ผู้้�รับซื้้�อฝากถืือสิิทธิ์์�ขาดทัันทีี 

ถ้้าเราไถ่่คืืนไม่่ทัันเวลา”

ชาวบ้า้นหลายคนถอนหายใจ บรรยากาศเต็็มไปด้ว้ยความ

หนัักใจเมื่่�อคิิดถึึงความเสี่่�ยงที่่�ตััวเองอาจเผชิิญโดยไม่่รู้้�ตัว

ผู้้�ใหญ่่บ้้านพููดขึ้้�นว่่า “แล้้วเราจะทำยัังไงกัันดีีล่่ะทนาย 

กฎหมายมัันดููไม่่เข้้าข้้างคนตััวเล็็ก ๆ  อย่่างพวกเราเลย” เขาพููด

แทนใจชาวบ้้านหลาย ๆ  คน ทุกสายตาจัับจ้้องไปยัังทนายอย่่าง

มีีความหวััง

12	ป.พ.พ. มาตรา 491 บััญญััติิว่่า “อัันว่่าขายฝากนั้้�น คืือสััญญาซื้้�อขายซึ่่�ง

กรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินตกไปยัังผู้้�ซื้้�อ โดยมีีข้้อตกลงกัันว่่าผู้้�ขายอาจไถ่่ทรััพย์์นั้้�น

คืืนได้้”
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ทนายนิ่่�งคิิดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนตอบ “ปััญหาพวกนี้้� ไม่่ใช่่ความผิิด 

ของใครคนใดคนหนึ่่�งเลยนะครัับ จะว่่าไปก็็ไม่่ใช่่ความผิิดของ 

ลุงุมนัสัหรือืชาวบ้้านที่่�ไม่่รู้้�กฎหมาย และก็ไ็ม่่ใช่่ความผิดิของเจ้้าหนี้้� 

ฝ่่ายเดีียว แต่่มัันคืือปััญหาเชิิงโครงสร้้างของระบบกฎหมายเรา” 

เขากวาดสายตามองใบหน้้าของผู้้�ฟััง “ผมดีีใจนะที่่�วัันนี้้�ทุุกคนมา

ช่ว่ยกันัสะท้้อนปัญัหา เสียีงของชาวบ้้านนี่่�แหละที่่�จะช่่วยผลัักดันั

ให้้เกิิดการแก้้กฎหมาย”

ลุุงมนััสเงยหน้้าขึ้้�นมองทนาย ดวงตาฉายแววความหวััง 

“จะมีทีางแก้้จริงิ ๆ  เหรอทนาย กฎหมายตั้้�งร้้อยปีี เราจะไปเปลี่่�ยน 

มัันได้้หรืือ”

ทนายยิ้้�มให้้กำลัังใจ “ได้้สิิลุุง ถ้้าเสีียงพวกเราดัังพอ คน

ออกกฎหมายเขาก็็ต้้องฟััง”

จากสีีหน้้าของทุุกคนที่่�ส่่งประกายแห่่งความหวััง ราวกัับ

เริ่่�มเห็็นแสงสว่่างที่่�ปลายอุุโมงค์์ ทนายจึึงถืือโอกาสสรุุปประเด็็น

ทั้้�งหมดเพื่่�อไม่่ให้้ข้้อเสนอเหล่่านั้้�นสููญเปล่่า

ทนายกล่่าวทิ้้�งท้้าย “สิ่่�งที่่�เราเห็็นวัันนี้้� ทั้้�งเรื่่�องรถที่่�เช่่าซื้้�อ 

บ้้านที่่�จำนอง หรืือที่่�ดิินขายฝาก มัันสะท้้อนปััญหาเดีียวกัันหมด

ครัับ กฎหมายที่่�เปิิดทางให้้เจ้้าหนี้้�ได้้เปรีียบ ส่วนลููกหนี้้�กลัับไม่่รู้้�

สิิทธิิของตััวเอง เราไม่่อาจเปลี่่�ยนกฎหมายได้้ในทัันทีี แต่่เสีียง

ของชาวบ้้านทุุกคนจะเป็็นหลัักฐานสำคััญ ว่่าถึึงเวลาที่่�ต้องปรัับ

กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับชีีวิิตจริิงเสีียทีี”
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บทสรุุป

เรื่่�องราวของ “ผู้้�เช่า่ซื้้�อ” รถยนต์ท์ี่่�เข้า้ใจว่า่ ตนเป็น็ “ผู้้�ซื้้�อ” 

แต่่ต้้องเสีียรถพร้้อมเงิินที่่�ผ่อนไปทั้้�งหมดในที่่�สุด เช่่นเดีียวกัับ 

“เจ้า้ของ” บ้า้นที่่�มั่่�นใจในกรรมสิทิธิ์์�ของตนเอง แต่่ไม่ท่ันัตระหนักั

ถึึงอำนาจของธนาคารผู้้�รับจำนองจนสุุดท้้ายบ้้านหลุุดมืือ และ

กรณีีของผู้้� “ขายฝาก” ที่่�คิิดว่่าแค่่กู้้�ยืืมเงิิน แต่่กลัับต้้องสููญเสีีย

ที่่�ดิินหรืือบ้้านไปโดยไม่่อาจไถ่่คืืนได้้ ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนความจริิง 

เดียีวกันัคือื ความทุกุข์์ที่่�เกิดิจากกรอบกฎหมายที่่�ซับัซ้้อน คลุมุเครือื 

และไม่่สอดคล้้องกัับความเข้้าใจของประชาชนทั่่�วไป

ปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่ปััญหาของคนใดคนหนึ่่�ง แต่่เป็็นปััญหา

เชิิงโครงสร้้างที่่�เกิิดขึ้้�นซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศ 

เสีียงสะท้้อนของประชาชนจึึงหลอมรวมกลายเป็็นแนวทาง 

ข้อ้เสนอเพื่่�อการปฏิรูิูปกฎหมายไปในทิศิทางเดียีวกันัอย่า่งชัดัเจน 

นั่่�นคืือ การสร้้างกฎหมายที่่�ชัดเจน เข้้าใจง่่าย และเป็็นธรรมเพียีงพอ 

ที่่�จะปกป้้องผู้้�คนจากการต้้องวนเวีียนอยู่่�ในวงจรหนี้้�สิินและ 

ความไม่่เป็็นธรรมไม่่รู้้�จบ

จากเวทีีความคิิดเห็็นของประชาชน ข้้อเสนอเบื้้�องต้้นที่่�ถููก

หยิิบยกขึ้้�นมาอย่่างกว้้างขวาง มีีดัังนี้้�

1. เขีียนสััญญาด้้วยภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย เพื่่�อทลายกำแพง

ภาษากฎหมายที่่�ซับัซ้อ้น ลดความได้เ้ปรียีบเสียีเปรียีบด้า้นข้อ้มูลู

ระหว่า่งผู้้�ประกอบการกัับผู้้�บริิโภค คนซื้้�อคนขายอ่า่นสัญัญาแล้ว้ 
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ต้้องเข้้าใจตรงกััน ไม่่ใช่่ฝ่่ายหนึ่่�งเข้้าใจกฎหมาย แต่่อีีกฝ่่าย 

ไม่่เข้้าใจ (จะกล่่าวถึึงโดยละเอีียดในบทที่่� 4)

2. ต้อ้งมีกีารแจ้ง้เตือืนล่ว่งหน้า้ก่อ่นยึดึทรัพัย์ ์ควรกำหนด 

ให้้เจ้้าหนี้้�ต้้องแจ้้งลููกหนี้้�ล่่วงหน้้าระยะหนึ่่�งก่่อนจะยึึดรถหรืือยึึด 

บ้้านจริิง ๆ  เปิิดโอกาสให้้ลููกหนี้้�ได้้แก้้ไขปััญหาหรืือเจรจาประนี ี

ประนอมก่่อนที่่�จะสายเกิินไป แทนที่่�จะมายึึดทรััพย์์โดยฉัับพลััน

จนตั้้�งตััวไม่่ทััน

3. คุ้้�มครองเงิินดาวน์์และงวดที่่�จ่ายไปแล้้ว หลักัการ “ริบิ

เงิินทั้้�งหมด” แบบที่่�เป็็นอยู่่�ทุกวัันนี้้�ทำให้้ลููกหนี้้�เสีียเปรีียบอย่่าง

รุุนแรง ควรเปลี่่�ยนเป็็นระบบที่่�คิดคำนวณคืืนเงิินหรืือค่่าเสีียหาย 

ตามความเป็็นจริิงอย่่างเป็็นธรรม เช่่น ถ้าจำเป็็นต้้องยึึดรถคืืน 

ผู้้�ให้้เช่่าซื้้�อไม่่ควรริิบค่่างวดทั้้�งหมดที่่�ลูกหนี้้�จ่่ายแล้้วเก็็บเข้้ากระเป๋๋า 

แต่่ควรหัักเฉพาะส่่วนที่่�เป็็นค่่าเสื่่�อมสภาพหรืือค่่าใช้้รถตามจริิง 

ส่่วนที่่�เหลืือถ้้ามีีก็็ควรคืืนให้้ลููกหนี้้�บ้้าง

4. มีีช่่องทางไกล่่เกลี่่�ยก่่อนฟ้้องและบัังคัับคดีี ควรมีี

กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยหรืือเจรจาประนีีประนอมระหว่่างลููกหนี้้�

กัับเจ้้าหนี้้�ก่่อนจะเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนฟ้้องศาลหรืือบัังคัับคดีีจริิง ๆ  เพื่่�อ

หาทางออกอื่่�นที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายรัับได้้ ก่่อนที่่�เรื่่�องจะบานปลายถึึงขั้้�น

ยึดึทรััพย์์ขายทอดตลาด ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�กินเวลา สิ้้�นเปลืือง

ค่่าใช้้จ่่าย และสร้้างความบาดหมางทางความรู้้�สึึก

ข้้อเสนอเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่การแก้้กฎหมายเชิิงเทคนิิคเล็็ก ๆ 

น้้อย ๆ เท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นสััญญาณที่่�ชัดเจนว่่า ประชาชน
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ต้้องการให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงใหญ่่ในแนวคิิดพื้้�นฐานของ

กฎหมายสััญญาที่่�ใช้้บังัคัับมายาวนาน จากเดิิมที่่�กฎหมายมองว่่า 

คู่่�สััญญาผู้้�ซื้้�อผู้้�ขายมีีฐานะเท่่าเทีียมกัันและต่่างต้้องรัับผิิดชอบ 

ตััวเอง ไปสู่่�มุมมองใหม่่แบบกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ใน 

ศตวรรษที่่� 21 ที่่�ยอมรัับความจริิงว่่า ในการทำธุุรกรรมหลาย ๆ  

ประเภท (โดยเฉพาะธุุรกรรมการเงิินการธนาคาร) ผู้้�บริิโภคหรืือ 

ประชาชนตัวัเล็ก็ ๆ  ไม่ม่ีอีำนาจต่อ่รองทัดัเทียีมกับัสถาบันัการเงินิ 

หรืือบริิษััทใหญ่่เลย

สมััยก่อ่นเมื่่�อคู่่�สัญัญาอาจเป็น็เพียีงบุคุคลธรรมดากับับุคุคล 

ธรรมดา การต่่อรองอาจพอเกิิดขึ้้�นได้้บ้้าง กฎหมายที่่�คิิดบนฐาน 

ความเสมอภาคกัันจึึงพอทำงานได้้ในบางกรณีี แต่่โลกยุุคใหม่่

เปลี่่�ยนไปอย่่างสิ้้�นเชิิง สััญญาส่่วนใหญ่่กลายเป็็นแบบฟอร์์ม

สำเร็็จรููปที่่�ร่่างโดยฝ่่ายธุุรกิิจหรืือธนาคาร ประชาชนแทบไม่่มี ี

ทางเลืือกอื่่�นนอกจากจำใจเซ็็นตามเงื่่�อนไขที่่�เขาร่่างมา

ดัังนั้้�น การปฏิิรููปกฎหมายในเรื่่�องนี้้�จึึงเป็็นมากกว่่าแค่่

แก้้คำหรืือแก้้ตััวเลขในกฎหมาย แต่่คืือการที่่�รััฐจะต้้องยอมรัับ

บทบาทอย่่างเป็็นทางการว่่า ผู้้�บริิโภคคืือฝ่่ายที่่�อ่อนแอกว่่า และ

สมควรได้้รัับความคุ้้�มครองเป็็นพิิเศษ โดยออกแบบกลไกทาง 

กฎหมายใหม่่ ๆ  มาช่่วยเหลือือย่่างเป็็นรูปูธรรม นี่่�คือืการปรับัเปลี่่�ยน 

ไปสู่่� “ความยุุติิธรรมที่่�มีประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง” อย่่างแท้้จริิง 

ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของการปรัับปรุุงประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิิชย์์ให้้เท่่าทัันโลกปััจจุุบััน และสร้้างความเป็็นธรรมให้้ผู้้�คน

ในสัังคมไทย
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บทท่ี 2

แรงงานแพลตฟอร์ม
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เรื่่�องต่่อมาในศาลาอเนกประสงค์์วันันั้้�นคืือ เรื่่�องของ “บาส” 

วััยรุ่่�นไรเดอร์์จากหมู่่�บ้้านที่่�นั่่�งฟัังเงีียบมาตลอด เรื่่�องนี้้�ทำให้้ผม 

ต้้องครุ่่�นคิดิยาวนาน เพราะทุกุวันันี้้�มีไีรเดอร์์กระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศ 

กลายเป็็นอาชีีพที่่�มีีคนจำนวนมากทำมาหาเลี้้�ยงชีีพ แต่่พวกเขา 

กลับัไม่่ได้้รับัสิทิธิหิรือืการคุ้้�มครองทางกฎหมายเท่่าที่่�ควร เรื่่�องราว 

ของบาสจึงึไม่ใ่ช่แ่ค่ข่องคนคนเดียีว แต่ย่ังัสะท้อ้นชะตากรรมร่ว่ม

ของแรงงานแพลตฟอร์์มทั้้�งประเทศ

หลัังจากเรื่่�องของลุุงมนััสและพี่่�เมย์์จบลง บรรยากาศใน

ศาลาเงีียบไปชั่่�วครู่่� ก่่อนที่่�บาสจะลุุกขึ้้�นพููดด้้วยน้้ำเสีียงเรีียบง่่าย 

แต่่แฝงความตััดพ้้อ

“ผมเป็็นคนขี่่�มอเตอร์์ไซค์์ส่่งของผ่่านแอปฯ อยู่่�ที่่�นี่่�ครัับ 

วันัก่่อนอยู่่�ดี ๆ  เขาก็็มาปิิดบััญชีีของผมโดยไม่่บอกเหตุุผล ผมเลย

ไม่่สามารถออกไปวิ่่�งส่่งของได้้ แถมถ้้าเกิดิอุบัุัติิเหตุบุนถนนขึ้้�นมา 

รายได้้ผมหายทัันทีี เพราะผมไม่่ได้้เข้้าอยู่่�ในระบบประกัันสัังคม

หรืือสวััสดิิการอะไรเลย”
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บาสเล่่าปััญหาความไม่่มั่่�นคงในอาชีีพอย่่างตรงไปตรงมา 

ทั้้�งการถููกระงัับบััญชีีผู้้�ใช้้โดยไม่่มีีคำอธิิบายซึ่่�งไม่่ต่่างจากถููกเลิิก

จ้า้งทัันทีี รวมถึงึความเสี่่�ยงจากการทำงานบนท้อ้งถนนที่่�หากเกิดิ

อุุบััติิเหตุุ รายได้้ก็็หยุุดทัันทีี เพราะเขาไม่่มีีหลัักประกัันชีีวิิตหรืือ

ทรััพย์์สิินใด ๆ  รองรัับ

หลังับาสเล่่าเสร็จ็ ศาลาเงียีบลงไปครู่่�หนึ่่�ง หลายคนพยักัหน้้า 

เหมืือนเข้้าใจดีีเพราะลููกหลานก็็ทำอาชีีพเดีียวกััน 

จ้า้งแรงงานหรือืจ้า้งทำำ�ของ

ทนายหนุ่่�มมองบาสด้้วยแววตาจริิงจััง ก่่อนจะพููดขึ้้�นว่่า 

“สิ่่�งที่่�บาสเจอ ไม่่ได้้เกิิดกัับเขาคนเดีียวครัับ แต่่เป็็นเรื่่�องของ

แรงงานอีกีนับัแสนที่่�ทำงานอยู่่�ในสุญุญากาศทางกฎหมาย เพราะ

กฎหมายแรงงานไทยที่่�เขีียนไว้้ตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 20 มีีเพีียง 

สองประเภท คือื ‘สัญัญาจ้้างแรงงาน’ กับั ‘สัญัญาจ้้างทำของ’ เท่่านั้้�น 

ปัญัหาคือืไรเดอร์ส์่ว่นใหญ่ไ่ม่ถูู่กจัดัว่า่เป็น็ลูกูจ้า้ง แม้ล้ักัษณะงาน

แทบไม่่ต่่างอะไรจากลููกจ้้างทั่่�วไป (เพีียงเพราะไม่่มีีนายจ้้างมา

สั่่�งงานตรง ๆ  ตลอดเวลา) และจนถึึงตอนนี้้�ก็็ยัังไม่่มีีการวิินิิจฉััย

ชััดเจนว่่า พวกเขาควรมีีสถานะทางกฎหมายแบบไหน”

บาสเลิิกคิ้้�วด้้วยความสงสััย “แล้้วสััญญาจ้้างแรงงานกัับ

สััญญาจ้้างทำของ มัันต่่างกัันยัังไงครัับทนาย”

ทนายจึึงอธิิบายว่่า “จ้้างแรงงานหมายถึึงเวลาที่่�คนหนึ่่�ง 
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ไปทำงานให้้นายจ้้าง แล้้วนายจ้้างมีีสิิทธิิสั่่�งงาน คุุมเวลา คุุมวิิธีี 

ทำงาน ผลที่่�ตามมาก็็คืือ ลููกจ้้างได้้สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามกฎหมาย 

เช่่น ค่าแรงขั้้�นต่่ำ วัันลา ค่่าชดเชยเวลาโดนเลิิกจ้้าง รวมถึึงต้้อง

เข้้าระบบประกัันสัังคม”13 

เขาหยุุดนิิดหนึ่่�งแล้้วพููดต่่อ “ส่่วนจ้้างทำของไม่่เหมืือนกััน 

แบบนี้้�นายจ้า้งไม่ไ่ด้คุุ้มวิธีิีทำ แค่ร่อผลงานสำเร็จ็ตามที่่�ตกลง เช่น่ 

ช่า่งมาซ่อ่มบ้า้นหรือืคนรับัออกแบบงาน เขาจะทำยังัไงก็ไ็ด้้ ขอให้ ้

ส่่งงานเสร็็จตรงเวลา ดัังนั้้�นเขาไม่่ได้้ถููกคุุมเหมืือนลููกจ้้าง แต่ ่

รัับผิิดชอบแค่่ผลงานสุุดท้้ายเท่่านั้้�น”14

บาสพยัักหน้้าเบา ๆ  “ก็็จริิงครัับ งานแบบผมต้้องกำหนด

เวลาเอง ไม่่มีีใครมาคุุมทุุกขั้้�นตอน แล้้วบริิษััทก็็บอกว่่าผมเป็็น 

ฟรีีแลนซ์์ ใช้้ชีีวิิตอิิสระ ทำงานเองได้้ตามใจ”

13	ป.พ.พ. มาตรา 575 บัญญััติิว่่า “อัันว่่าจ้้างแรงงานนั้้�น คือสััญญาซึ่่�งบุุคคล 

คนหนึ่่�ง เรีียกว่่าลููกจ้้าง ตกลงจะทำงานให้้แก่่บุุคคลอีีกคนหนึ่่�ง เรีียกว่่านายจ้้าง 

และนายจ้้างตกลงจะให้้สิินจ้้างตลอดเวลาที่่�ทำงานให้้”
14	ป.พ.พ. มาตรา 587 บััญญััติิว่่า “อัันว่่าจ้้างทำของนั้้�น คืือสััญญาซึ่่�งบุุคคล 

คนหนึ่่�ง เรีียกว่า่ผู้้�รับัจ้า้ง ตกลงจะทำการงานสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งจนสำเร็จ็ให้แ้ก่บุ่คุคลอีกี 

คนหนึ่่�ง เรีียกว่่าผู้้�ว่่าจ้้าง และผู้้�ว่่าจ้้างตกลงจะให้้สิินจ้้างเพื่่�อผลสำเร็็จแห่่งการ

ที่่�ทำนั้้�น” 

	 ทั้้�งนี้้� แม้้ผู้้�ว่าจ้้างจะเข้้าไปตรวจความคืืบหน้้าของงาน หรืือขอรายงานผลการ 

ทำงานเป็็นระยะได้้ แต่่ก็ย็ังัถือืว่่าไม่่ใช่่ “อำนาจบังัคับับัญัชา” ตามกฎหมายแรงงาน 

เพราะผู้้�ว่่าจ้้างไม่่มีีสิิทธิิสั่่�งการวิิธีีทำงานอย่่างละเอีียดในทุุกขั้้�นตอน
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ทนายหนุ่่�มเสริิมขึ้้�นทัันทีี “ฟัังแบบนั้้�นก็็ดููเหมืือนใช่่ แต่่

ความจริิงศาลฎีีกาไทยยัังไม่่เคยมีีคำวิินิิจฉััยชััด ๆ ว่่า ไรเดอร์์

ควรถูกูจัดัว่า่เป็น็ลูกูจ้า้งหรือืไม่ ่เรื่่�องนี้้�เลยเป็น็ที่่�ถกเถียีงกันัตลอด 

พููดง่่าย ๆ  คือแรงงานแพลตฟอร์์มยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองตาม

กฎหมายแรงงานอย่่างแท้้จริิง เพราะการตีีความระหว่่าง ‘จ้้าง

แรงงาน’ กัับ ‘จ้้างทำของ’ มัันยัังไม่่ชััด สุุดท้้ายก็็กลายเป็็นว่่า

บริิษััทได้้ประโยชน์์มากกว่่า ส่่วนคนทำงานกลัับไม่่มีีหลัักประกััน

อะไรเลย”

บาสทำหน้้างงก่่อนถามขึ้้�นมา “แล้้วถ้้าผมถููกนัับว่่าเป็็น

แรงงานจริิง ๆ  ผมจะได้้สิิทธิิอะไรบ้้างครัับ มันต่่างจากที่่�เป็็นอยู่่�

ยัังไง ?”

ทนายหนุ่่�มยิ้้�มแล้้วอธิิบาย “ต่่างกัันเยอะเลยครัับ ตอนนี้้�

บาสทำงานเหมืือนอยู่่�ลอย ๆ  ไม่ม่ีใีครคุ้้�มครอง ไม่ไ่ด้้ค่า่จ้้างขั้้�นต่่ำ 

ไม่่มีีสิิทธิิวัันลา ถ้้าไม่่ทำก็็ไม่่มีีรายได้้ ไม่่ได้้เข้้าประกัันสัังคม 

จะเลิิกจ้้างเมื่่�อไรก็็ไม่่มีีค่่าชดเชยอะไรเลย”

เขาหยุุดสั้้�น ๆ  แล้้วพููดต่่อ “แต่่ถ้้าเป็็นสััญญาจ้้างแรงงาน 

กฎหมายกำหนดชััดเลยว่่า บาสต้้องได้้ค่่าแรงขั้้�นต่่ำ มีวันัลา ลาป่่วย 

ลาพัักร้อ้น เข้า้ระบบประกันัสังัคม ได้รั้ับค่า่ชดเชยเมื่่�อถูกูเลิกิจ้้าง 

และที่่�สำคััญคืือนายจ้้างต้้องจััดความปลอดภััยเวลาทำงาน”

บาสพยัักหน้้าช้้า ๆ  ทนายจึึงเสริิมอีกีว่่า “แต่่ถ้้าถูกูตีคีวามว่่า 

เป็น็สัญัญาจ้า้งทำของ มันัก็็ตรงข้า้มเลย บาสต้อ้งรับัผิดิชอบตัวัเอง 

ทั้้�งหมด ไม่ม่ีสีิทิธิวิันัลา ไม่ม่ีปีระกัันสังัคม ไม่ม่ีค่ี่าชดเชย นายจ้า้ง 
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สนใจแค่่ผลงาน ไม่่สนใจว่่าระหว่่างทำงานบาสจะเจออุุบััติิเหตุุ

หรืือไม่่”

เขามองไปรอบศาลาก่่อนจะสรุุปชััด ๆ  “นี่่�แหละครัับที่่�เป็็น

ปััญหาใหญ่่ พอกฎหมายไม่่ชััด บริิษััทก็็เลืือกตีีความในทางที่่� 

ตััวเองได้้เปรีียบ คนทำงานอย่่างบาสเลยเสีียสิิทธิิที่่�ควรจะได้้ไป

เกืือบทั้้�งหมด”

บาสขมวดคิ้้�ว “แต่่เอาจริิง ๆ ผมก็็รู้้�สึึกเหมืือนมีีเจ้้านาย 

อยู่่�ตลอดนะครับั ถึงึบริษิัทัจะบอกว่า่ผมเป็น็ฟรีแีลนซ์ก์็ต็าม แอปฯ 

มันับัังคัับให้้ผมรัับงานตามเวลาที่่�เขากำหนด เส้น้ทางก็็เลืือกให้้เอง 

ถ้้าปฏิิเสธงานบ่่อย ๆ  วัันต่่อไปก็็แทบไม่่ได้้งานเลย”

ทนายหนุ่่�มพยัักหน้้า “ใช่่แล้้วบาส นี่่�แหละที่่�เขาเรีียกว่่า 

‘เจ้้านายที่่�เป็็นอััลกอริิทึึม’ (Algorithmic Boss) มันไม่่ได้้เป็็นคน 

มายืืนสั่่�ง แต่่เป็็นระบบที่่�คุมอยู่่�เบื้้�องหลััง แรงกว่่าหััวหน้้ามนุุษย์์

เสีียอีีก”

เขาหัันไปอธิิบายให้้ชาวบ้้านคนอื่่�นฟัังด้้วย “อย่่างแรกคืือ 

ระบบให้้คะแนนจากลููกค้้า ถ้้าได้้ดาวน้้อย รายได้้ก็็หายไปทัันที ี

อย่่างที่่�สองคืือเรื่่�องค่่าแรง แพลตฟอร์์มเป็็นคนกำหนดทั้้�งหมด 

ไรเดอร์์ไม่่มีีสิิทธิิต่่อรองเองเลย อีีกอย่่างคืือระบบรางวััลกัับโทษ 

ใครรัับงานเยอะในช่ว่งเวลาที่่�เขาต้อ้งการก็ไ็ด้โ้บนัสั แต่ใ่ครปฏิเิสธ

งานบ่่อยก็็เสี่่�ยงถููกแบนชั่่�วคราว สุดท้้ายคืือเส้้นทาง แอปฯ กำหนด

ให้้วิ่่�งทางไหน และจำกััดการคุุยกัับลููกค้้าให้้อยู่่�ในระบบของเขา

เท่่านั้้�น”
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บาสถอนหายใจ “ฟัังแล้้วก็็เหมืือนผมเป็็นลููกจ้้างจริิง ๆ 

เพีียงแต่่ไม่่มีีใครยอมเรีียกผมว่่าเป็็นลููกจ้้าง”

ทนายสรุปุเสียีงหนักัแน่น่ “ถููกต้อ้งครับั ปัญัหาคือืกฎหมาย

เราเขีียนไว้้นานแล้้ว ใช้ค้ำว่่า ‘อำนาจบัังคัับบััญชา’ แบบเก่่า ไม่ไ่ด้้

คิิดถึึงเจ้้านายที่่�เป็็นอััลกอริิทึึมเลย คำถามใหญ่่จึึงอยู่่�ที่่�ศาลไทย 

จะตีคีวามกฎหมายให้้ครอบคลุมุรููปแบบใหม่่นี้้�หรือืไม่่ ถ้าไม่่ ไรเดอร์์ 

ก็็ยัังอยู่่�นอกการคุ้้�มครองต่่อไป แต่่ถ้้าใช่่ นี่่�อาจเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�

แรงงานยุุคดิิจิิทััลจะได้้สิิทธิิเหมืือนลููกจ้้างจริิง ๆ  สัักทีี”

บาสส่่ายหน้้าเบา ๆ  “ฟัังดูแูล้้ว เหมือืนทุกุความเสี่่�ยงมัันตก

อยู่่�ที่่�ผมหมดเลย ทั้้�งค่่าน้้ำมััน ค่าซ่่อมรถ เสี่่�ยงอุุบััติิเหตุุ แต่่กลัับ

ไม่่ได้้สิิทธิิประกัันสัังคมอะไรเลย”

ทนายหนุ่่�มพยักัหน้า้ “ถูกูต้อ้งครับั ภาระเหล่า่นี้้�จริงิ ๆ  ควร

มีีคนช่่วยรัับผิิดชอบ อย่่างน้้อยบริิษััทแพลตฟอร์์มควรจ่่ายสมทบ 

เข้้าประกันัสังัคมบ้้าง แต่่ปััจจุบุันักลับัผลักัภาระออกไปหมด ผลคือื 

แรงงานต้้องดููแลตััวเองเต็็ม ๆ  ส่วนรััฐกัับสัังคมก็็ต้้องมาแบกรัับแทน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่ารัักษาพยาบาลผ่่านระบบบััตรทอง หรืือสวััสดิิการ

สาธารณะต่่าง ๆ ”

เขาหัันไปอธิิบายต่่อกัับชาวบ้้าน “เพราะฉะนั้้�นบริิษััท 

แพลตฟอร์ม์ถึงึแข่ง่ขันัได้ ้ต้น้ทุนุต่ำ่กว่า่ธุรุกิจิดั้้�งเดิมิเยอะ ทั้้�งที่่�จริงิ

แล้้วความเสี่่�ยงไม่่ได้้หายไปไหน มันถููกโยนกลัับมาให้้พวกเราใน

ฐานะผู้้�เสีียภาษีีทุุกคน”



บาสถอนหายใจ “แล้้วยิ่่�งถ้้าโดนปิิดบััญชีีแบบไม่่มีีเหตุุผล 

รายได้้ก็็หยุุดทัันทีี ไม่่มีีสิิทธิิอุุทธรณ์์อะไรเลย”

ทนายสรุุปเสีียงเรีียบ “นี่่�แหละครัับปััญหาใหญ่่ แรงงาน

กลุ่่�มนี้้�อยู่่�ในสุุญญากาศทางกฎหมาย ไม่่ใช่่ลููกจ้้าง ไม่่ใช่่ผู้้�รัับจ้้าง 

ทำของอย่า่งแท้จ้ริงิ สุดท้า้ยก็ไ็ม่ม่ีหีน่ว่ยงานไหนคุ้้�มครองได้จ้ริงิ ๆ  

ที่่�ผ่่านมายัังไม่่เคยมีีคดีีขึ้้�นศาลฎีีกาเพื่่�อวางบรรทััดฐานสถานะใน

สัญัญาที่่�บริิษัทัเขียีนไว้้เลยถููกใช้ต้่อ่โดยปริิยาย และนั่่�นยิ่่�งตอกย้้ำ

ความได้้เปรีียบของฝ่่ายทุุนมากขึ้้�นไปอีีก”
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ค่่าตอบแทน
	 •	 ได้้รับัค่่าจ้้างไม่่ต่ำำ�กว่่า
	 	 อััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�

วัันหยุุด/วัันลา
	 •	 มีีสิิทธิลิาได้้โดยยัังได้้รับัค่่าจ้้าง 
	 	 (เช่น่ ลาป่ว่ย, ลาพัักร้อ้น 
	 	 เป็น็ต้้น)

ประกัันสัังคม
	 •	 เข้้าระบบประกัันสัังคม 
	 	 มาตรา 33 (นายจ้้างสมทบ)

การเลิิกจ้้าง
	 •	 ได้้รับัค่่าชดเชยตามกฎหมาย
	 	 คุ้้�มครองแรงงานหากถููก
	 	 เลิิกจ้าง

ความปลอดภััย
	 •	 นายจ้้างมีีหน้้าที่่�จััดหาอุุปกรณ์์
	 	 และสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย
	 	 รวมถึึงประกัันอุุบััติิเหตุุ

อำำ�นาจบัังคัับบััญชา
	 •	 นายจ้้างมีีอำำ�นาจควบคุมุ สั่่�งการ 
	 	 และกำำ�หนดเวลาทำำ�งาน

เปรยีบเทียบสิทธิประโยชน์ของ
ไรเดอร์ในมุมมองกฎหมายท่ีแตกต่างกัน

ลูกจา้ง (สัญญาจา้งแรงงาน)
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ค่่าตอบแทน
	 •	 ได้้รับัค่่าจ้้างตามผลงานที่่�ทำำ�
	 	 สำำ�เร็จ็ ตามที่่�ตกลงกัันใน
	 	 สััญญา

วัันหยุุด/วัันลา
	 •	 ไม่่มีสิิทธิลิา หากหยุุดงานจะ
	 	 ไม่่มีรายได้้

ประกัันสัังคม
	 •	 ไม่่ได้้เข้้าระบบประกัันสัังคม 
	 	 (อาจสมัครใจมาตรา 39 หรืือ 
	 	 40 เอง)

การเลิิกจ้้าง
	 •	 ไม่่มีค่่าชดเชยเมื่่�อสััญญา
	 	 สิ้้�นสุุดลงหรืือถููกบอกเลิิก
	 	 สััญญา

ความปลอดภััย
	 •	 ผู้้�รับัจ้้างต้้องรับัผิิดชอบความ
	 	 ปลอดภััยและค่่าใช้จ้่่ายที่่�
	 	 เกี่่�ยวข้้องด้้วยตนเอง

อำำ�นาจบัังคัับบััญชา
	 •	 มีีอิิสระในการทำำ�งาน มุ่่�งเน้้นที่่�
	 	 ผลสำำ�เร็จ็ของงานตามที่่�ตกลง

ผู้รบัจา้ง (สัญญาจา้งทำ�ของ)
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ค่่าตอบแทน
	 •	 ไม่่มีเพดานค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ� รายได้้
	 	 ขึ้้�นอยู่่�กัับจำำ�นวนรอบและ
	 	 เงื่่�อนไขของแพลตฟอร์์ม

วัันหยุุด/วัันลา
	 •	 ไม่่มีสิิทธิลิา หากหยุุดงาน
	 	 รายได้้จะหยุุดทัันทีี

ประกัันสัังคม
	 •	 ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม
	 	 ภาคบัังคัับ

การเลิิกจ้้าง
	 •	 ไม่่ได้้รับัค่่าชดเชยเมื่่�อถููก
	 	 แพลตฟอร์์มระงับัสััญญาณ 
	 	 (เลิิกจ้าง)

ความปลอดภััย
	 •	 ความปลอดภััยและประกััน
	 	 อุุบััติิเหตุุเป็น็ความรับัผิิดชอบ
	 	 ของตนเอง

อำำ�นาจบัังคัับบััญชา
	 •	 กึ่่�งอิิสระ ถููกควบคุมุโดย
	 	 อััลกอริทึิึมและเงื่่�อนไขของ
	 	 แพลตฟอร์์ม

สถานะปจัจุบันของไรเดอร์ส่วนใหญ่



TIJ - สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหง่ประเทศไทย 69

แนวทางต่่างประเทศต่่อแรงงานแพลตฟอร์์ม

บาสถามต่่อด้้วยความสงสััย “แล้้วต่่างประเทศเขาจััดการ

ยัังไงบ้้างครัับทนาย”

ทนายจึึงตอบว่่า “ที่่�อังักฤษมีคีดีดีังัเลยครับั Uber vs Aslam 

เมื่่�อปี ี2021 ศาลสูงูสุดุตัดัสินิว่า่ คนขับั Uber ไม่ใ่ช่ผู่้้�รับัจ้้างอิสิระ 

แต่เ่ป็น็ ‘ผู้้�ทำงานตามสัญัญา’ หรือืที่่�เขาเรียีกว่า่ worker ผลก็ค็ือื 

คนขัับมีีสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามกฎหมายแรงงาน เช่่น ค่่าแรงขั้้�นต่่ำ 

วัันหยุุดพัักผ่่อน และการคุ้้�มครองอื่่�น ๆ ”

เขาหยุุดหายใจสั้้�น ๆ  แล้้วอธิิบายเพิ่่�ม “ศาลอัังกฤษมองว่่า 

Uber มีอำนาจควบคุุมสูงู ทั้้�งกำหนดค่่าโดยสาร เส้้นทาง และเงื่่�อนไข 

การทำงานจริิง ๆ  คนขัับไม่่ได้้มีีอิิสระอย่่างที่่�บริิษััทโฆษณาไว้้”
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คดี Uber BV vs Aslam (2021)

•	 ศาลสูงสุุดอัังกฤษ พิิจารณาว่่า คนขัับ Uber เป็น็ “ผู้้�รับัจ้้างอิิสระ”
	 (independent contractor) หรืือ “คนทำำ�งาน” (worker)
	
•	 เหตุุผลหลัักที่�ศาลตัดสิินให้เ้ป็น็ worker
	 1.	 Uber เป็น็ผู้้�กำำ�หนดค่่าโดยสารฝ่า่ยเดีียว คนขัับต่่อรองไม่่ได้้
	 2.	 สััญญาทั้้�งหมดบริษัิัทเป็น็คนกำำ�หนด
	 3.	 มีีมาตรการลงโทษ เช่น่ ระงับับััญชี ีเมื่่�อไม่่ทำำ�ตามระบบ
	 4.	ถููกควบคุมุคุณุภาพงานผ่่านระบบคะแนนลููกค้า
	 5.	 การสื่่�อสารกัับผู้้�โดยสารถููกจำำ�กัด เพื่่�อให้ค้นขัับขึ้้�นตรงกัับ Uber
	
•	 คำำ�วินิิจฉััย คนขัับอยู่่�ในสภาพ “พึ่่�งพิิงและอยู่่�ใต้้อำำ�นาจควบคุมุ” 
	 ของ Uber จึงเป็น็ worker (กึ่่�งกลางระหว่่างลููกจ้างกัับฟรีแีลนซ์)์
	
•	 สิิทธิิท่ี่�ได้้รับั ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�และวัันหยุุดพัักผ่่อนโดยยัังมีีรายได้้
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ทนายหัันไปมองบาสก่่อนพููดต่่อ “นอกจากอัังกฤษ ที่่�อเมริิกา 

ก็ม็ีกีรณีทีี่่�น่าสนใจครับั โดยเฉพาะรัฐัแคลิฟิอร์์เนียี เขาออกกฎหมาย 

ชื่่�อ Assembly Bill 5 หรืือที่่�เรีียกสั้้�น ๆ  ว่่า AB5 กฎหมายนี้้�ใช้้ 

หลัักการที่่�เรีียกว่่า ‘ABC Test’ ซึ่่�งตั้้�งต้้นเลยว่่าคนทำงานทุุกคน 

ถืือเป็็นลููกจ้้าง เว้้นแต่่ว่่าบริิษััทจะพิิสููจน์์ได้้ครบทั้้�งสามข้้อจึึงจะ

ถืือว่่าเป็็นผู้้�รัับจ้้างอิิสระ”

เขาชูนูิ้้�วขึ้้�นนับัให้ทุ้กุคนตามทันั “A ต้อ้งพิสูิูจน์์ว่า่คนทำงาน

มีีอิิสระจริิง ๆ  จากการควบคุุมสั่่�งการของบริิษััท B งานที่่�ทำต้้อง 

อยู่่�นอกธุุรกิิจหลัักของบริิษััท และ C คนทำงานต้้องมีีอาชีีพหรืือ 

ธุุรกิิจแบบเดีียวกัันนั้้�นเป็็นของตััวเองอยู่่�แล้้ว”

ทนายเน้้นเสีียงตรงข้้อ B “นี่่�แหละครัับที่่�กลายเป็็นปััญหา 

ใหญ่่ เพราะธุุรกิิจหลัักของ Uber หรืือ Grab ก็็คืือการขนส่่งกัับ 

ส่่งอาหาร ซึ่่�งมัันก็็คืืองานเดีียวกัับที่่�ไรเดอร์์ทำอยู่่� จะไปอ้้างว่่า 

‘อยู่่�นอกธุุรกิิจปกติิของบริิษััท’ เลยแทบเป็็นไปไม่่ได้้”
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กฎหมาย Assembly Bill 5 (AB5)

•	 สภานิิติิบััญญััติิรัฐัแคลิิฟอร์์เนีีย สหรัฐัอเมริกิา ต่่อยอดจากคดีี 
	 Dynamex v. Superior Court, (2018)

•	 ABC Test – หลัักการ 3 ข้อ พิิจารณาว่่า คนทำำ�งานควรถููกนัับเป็น็ 
	 “ลููกจ้้าง” หรือื “ผู้้�รับัจ้้างอิิสระ” ?
		  A: อิสระจากการควบคุุม – ต้องมีีอิสระจริงิ ทั้้�งในสัญญาและการ
		ทำ  ำ�งานจริงิ
		  B: งานอยู่่�นอกธุรุกิิจหลััก – งานที่�ทำำ�ต้้องไม่่ใช่ง่านเดีียวกับธุรุกิิจหลััก
		  ของบริษัิัท
		  C: มีีอาชีีพอิสระของตนเอง – ต้องมีีธุรุกิิจหรือือาชีีพประเภทเดีียวกัน
		ที่  �ทำำ�อยู่่�อย่่างอิิสระเป็น็ปกติิ

•	 ผลทางกฎหมาย สันนิษฐานไว้้ก่่อนว่่า คนทำำ�งานเป็น็ “ลููกจ้้าง” เว้้นแต่่
	 บริษัิัทพิิสููจน์์ได้้ครบทั้้�ง 3 ข้้อ หากทำำ�ไม่่ได้้ คนทำำ�งานจะได้้สถานะลููกจ้้าง
	 โดยอััตโนมัติิ

•	 สิิทธิิท่ี่�ได้้รับั ค่าแรงขั้้�นต่ำำ� ชั่่�วโมงทำำ�งานที่�เป็น็ธรรม และสิิทธิสิวัสดิการ
	 แรงงานอื่่�น ๆ ตามกฎหมายแรงงานแคลิิฟอร์์เนีีย
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ทนายพููดต่่อ “สเปนก็็มีีการเปลี่่�ยนแปลงสำคััญมากครัับ 

ในปีี 2021 รัฐับาลออกกฎหมายชื่่�อ Royal Decree-Law 9/2021 

กำหนดให้้ไรเดอร์์ของแพลตฟอร์์มต้้องถืือว่่าเป็็นลููกจ้้างโดยตรง 

ไม่่ใช่่ผู้้�รัับจ้้างอิิสระ”

เขาหยุุดนิิดหนึ่่�งแล้้วเสริิม “ศาลฎีีกาสเปนเคยวิินิิจฉััยว่่า 

ถ้้าแพลตฟอร์์มเป็็นฝ่่ายลงทุุน รัับความเสี่่�ยงธุุรกิิจ และควบคุุม

การทำงานผ่่านอััลกอริิทึึม แพลตฟอร์์มนั้้�นก็็คืือนายจ้้างเต็็มตััว 

และกฎหมายยังับังัคับัเพิ่่�มด้ว้ยว่่า บริษิัทัต้อ้งเปิิดเผยวิิธีทีำงานของ 

อัลักอริทึิึมให้ต้ัวัแทนแรงงานรู้้� ไม่ใ่ช่่เก็บ็ไว้้เป็น็ความลับัฝ่่ายเดียีว”

เขาหัันกลัับมามองศาลา “ส่่วนที่่�อเมริิกา ปลายปีี 2022 

กระทรวงแรงงานภายใต้้รััฐบาลของประธานาธิิบดีี โจ ไบเดน 

ก็็เสนอปรัับเกณฑ์์ใหม่่ โดยบอกว่่า ถ้้าแรงงานคนใด ‘พึ่่�งพาทาง

เศรษฐกิิจ’ กัับบริิษััทใดบริิษััทหนึ่่�ง เขาควรได้้สถานะเป็็นลููกจ้้าง

เพื่่�อรัับสวััสดิิการและความคุ้้�มครองที่่�เหมาะสม”

SPAIN USA
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กฎหมาย Riders’ Law 
(Royal Decree-Law 9/2021)

•	 สเปนเป็น็ประเทศแรกในสหภาพยุโรปที่�มีีกฎหมายเฉพาะแรงงาน
	 แพลตฟอร์์ม

•	 ประเด็็น ไรเดอร์์ของแพลตฟอร์์ม เช่น่ Uber Eats หรือื Glovo ควรถููก
	จั ดว่่าเป็น็ “ลููกจ้้าง” หรือื “ผู้้�รับัจ้้างอิิสระ” ?
	
•	 เหตุุผลหลัักของกฎหมาย
		  1.	 สัันนิิษฐานความเป็น็ลููกจ้้าง (Rebuttable Presumption) – 
			   กฎหมายกำำ�หนดว่่า ไรเดอร์์ถืือเป็น็ลููกจ้้างโดยอััตโนมัติิ เว้้นแต่่
			   บริษัิัทพิิสููจน์์ได้้ว่่าไม่่ใช่่
		  2.	 โปร่งใสด้านอััลกอริทึิึม (Algorithmic Transparency) – บริษัิัท
			ต้   องเปิดิเผยข้้อมููลให้ตั้ัวแทนแรงงานเข้้าใจว่่า อัลกอริทึิึมจัดงาน 
			ป   ระเมิินผลงาน และกำำ�หนดค่่าตอบแทนอย่่างไร
		  3.	สิ ทธิิในการตรวจสอบและเจรจา – เพื่่�อให้แ้รงงานและสหภาพ
			   แรงงานตรวจสอบความเป็น็ธรรม และใช้ข้้้อมููลในการต่่อรอง
			   เงื่่�อนไขการทำำ�งานได้้

•	 ผลทางกฎหมาย ตั้้�งแต่่ปี ี2021 ไรเดอร์์ในสเปนถููกนัับเป็น็ลููกจ้้าง
	 โดยอััตโนมัติิ หากบริษัิัทไม่่อาจหักัล้้างสมมติฐานนี้้�ได้้

•	 สิิทธิิท่ี่�ได้้รับั ค่าจ้างขั้้�นต่ำำ� วันหยุุดมีีค่าจ้าง การคุ้้�มครองด้้านสุขภาพและ
	 ความปลอดภััย และสิิทธิใินการรวมกลุ่่�มเจรจาต่่อรอง
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ข้อเสนอปรบัเกณฑ์แรงงาน
แพลตฟอร์ม – กระทรวงแรงงานสหรฐัฯ 

•	 หน่่วยงาน กระทรวงแรงงาน สหรัฐัอเมริกิา (U.S. Department 
	 of Labor)

•	 ประเด็็น การจำำ�แนกแรงงานแพลตฟอร์์มว่่าเป็น็ “ลููกจ้้าง” หรือื 
	 “ผู้้�รับัจ้้างอิิสระ”

•	 เหตุุผลหลัักของข้้อเสนอ
		  1.	 หลััก “พึ่่�งพาทางเศรษฐกิิจ” (Economic Dependency) 
			ถ้   าแรงงานพึ่่�งพารายได้้หลัักจากแพลตฟอร์์มหนึ่่�ง ถือว่่ามีีสถานะ
			   ใกล้้เคีียงลููกจ้้าง
	 	 2.	 แก้้ปัญัหาการจััดแรงงานผิิดประเภท (Misclassification) 
			ล   ดการท่ี่�บริษัิัทแพลตฟอร์์มระบุุแรงงานผิดประเภทเพื่่�อลดต้้นทุน
		  3.	 ความเป็น็ธรรมด้้านสวัสดิการ เปิดิทางให้แ้รงงานแพลตฟอร์์ม
			   ได้้รับัสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามกฎหมายแรงงาน เช่น่ ค่าจ้างขั้้�นต่ำำ� 
			ชั่่   �วโมงทำำ�งานที่�เป็น็ธรรม และสิิทธิคิุ้้�มครองอื่่�น ๆ

•	ผลท างกฎหมาย (ข้้อเสนอ) หากแรงงาน “พึ่่�งพาทางเศรษฐกิิจ” 
	 ต่่อบริษัิัทหนึ่่�ง ก็จะถููกนัับเป็น็ลููกจ้้าง ไม่่ใช่ผู่้้�รับัจ้้างอิิสระ

•	สิ ทธิิท่ี่�คาดว่่าจะได้้รับั ค่าแรงขั้้�นต่ำำ� สิทธิสิวัสดิการแรงงาน การคุ้้�มครอง
	สุ ขภาพและความปลอดภััย และสิิทธิใินกระบวนการต่่อรองท่ี่�เป็น็ธรรม
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บาสถามต่่อ “แล้้วกฎหมายใหม่่ของอเมริิกาที่่�ทนายเล่่า 

มัันมีีผลจริิง ๆ  ไหมครัับ คนทำงานได้้สิิทธิิเพิ่่�มหรืือยััง”

ทนายถอนหายใจเบา ๆ “ผลมัันยัังไม่่ชััดเจนเท่่าอัังกฤษ

หรืือสเปนครัับ เพราะแม้้รััฐบาลไบเดนออกกฎใหม่่เมื่่�อปีี 2024 

ให้ก้ารจำแนกแรงงานเข้ม้ขึ้้�น แต่บ่ริษิัทัแพลตฟอร์ม์ใหญ่ ่ๆ  อย่า่ง 

Uber หรืือ Lyft ก็็ยัังบอกว่่ากฎหมายนี้้�ไม่่ได้้เปลี่่�ยนสถานะของ

คนขัับทัันทีี”

เขาอธิิบายต่่อ “สิ่่�งที่่�เห็็นชััดคืือแรงงานเริ่่�มมีีพื้้�นที่่�ฟ้องร้้อง

มากขึ้้�น มีคีดีเีพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�องบริษิัทัจัดัแรงงานผิดิประเภท รัฐับาลเอง 

ก็ก็ดดัันให้้บริิษัทัต้้องระวัังมากขึ้้�น แต่่ยังัไม่่มีคีำพิิพากษาศาลสููงสุุด 

ที่่�ตััดสิินเปลี่่�ยนสถานะแบบเบ็็ดเสร็็จเหมืือนกรณีีอัังกฤษ”

บาสพยัักหน้้าช้้า ๆ  “แปลว่่ากฎหมายก็็ช่่วยกดดัันบริิษััท 

ได้้บ้้าง แต่่แรงงานยัังไม่่ได้้สิทิธิิจริิง ๆ  เหมืือนลููกจ้้างใช่่ไหมครัับ ?”

ทนายยิ้้�มเศร้้า ๆ  “ใช่่ครัับ มัันเหมืือนวางหมากเตรีียมไว้ ้

แต่่ยังัไม่เ่ดินิจนสุดุ ผลตอนนี้้�คืือแรงงานยังัอยู่่�ตรงกลาง ๆ  ได้ส้ิทิธิิ

แค่่บางส่่วน ขณะที่่�บริิษััทก็็ยัังหาทางเลี่่�ยงได้้อยู่่�”

แรงงานกึ่่�งอิิสระ 
ทางเลืือกใหม่่ของกฎหมายไทย

บาสครุ่่�นคิิดแล้้วถามขึ้้�น “แล้้วของไทยล่่ะทนาย ทำอะไร

ไปถึึงไหนแล้้ว”
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ทนายหยิิบเอกสารแผ่่นหนึ่่�งออกมา “บ้า้นเราเองก็็เริ่่�มขยัับ 

นะครัับ ตอนนี้้�มีี ร่่าง พ.ร.บ. ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองแรงงานอิิสระ 

อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา ร่่างนี้้�แบ่่งแรงงานนอกระบบออกเป็็น 

สองกลุ่่�ม คือ ‘แรงงานอิิสระ’ กับ ‘แรงงานกึ่่�งอิิสระ’ โดยคนทำงาน 

แพลตฟอร์์ม เช่่น ไรเดอร์์ หมอนวด หรือืแม่่บ้้านที่่�ทำงานผ่่านแอปฯ 

จะถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มแรงงานกึ่่�งอิิสระ”15

เขาวางกระดาษลงบนโต๊๊ะแล้้วพููดต่่อ “ปัญัหาคืือหลายฝ่่าย 

กังัวลว่า่คำว่า่ ‘กึ่่�งอิสิระ’ ฟัังดูเูหมือืนทำงานคนเดียีว ไม่ม่ีนีายจ้้าง 

ทั้้�งที่่�ในความจริงิไรเดอร์์ยังัถููกกำหนดกติกิาทุกุอย่่างจากแพลตฟอร์์ม 

และต้อ้งพึ่่�งพารายได้จ้ากมันัเหมือืนลูกูจ้้างอยู่่�ดี ีถ้า้กฎหมายผ่า่น

ในรููปแบบนี้้� จึึงเกรงว่่าคนทำงานแพลตฟอร์์มอาจจะไม่่ได้้สิิทธิิ

ตามกฎหมายแรงงานเลย ไม่ว่่า่จะเป็น็กองทุนุเงินิทดแทน ประกันั

สังัคมมาตรา 33 หรือืแม้้กระทั่่�งสิิทธิิในการรวมกลุ่่�มตามกฎหมาย

แรงงานสััมพัันธ์์”

15	ปััจจุุบัันร่่าง พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�จััดทำโดยกระทรวงแรงงาน และได้้รัับการอนุุมััติิ

หลัักการแล้้ว อยู่่�ระหว่่างเสนอให้้คณะรััฐมนตรีีพิิจารณา โดยผ่่านการตรวจ

ร่่างจากคณะกรรมการกฤษฎีีกาบางส่่วนแล้้ว ทั้้�งนี้้� ยัังอยู่่�ในขั้้�นตอนการรัับฟััง 

ความคิิดเห็็นจากแรงงานแพลตฟอร์์มและผู้้�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อปรัับปรุุงรายละเอีียด

ก่่อนเข้้าสู่่�กระบวนการนิิติิบััญญััติิเต็็มรููปแบบ
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สาระสำ�คัญร่าง พ.ร.บ. ส่งเสรมิ
และคุ้มครองแรงงานอิสระ

1.	กลุ่่� มเป้า้หมาย
	 •	 แรงงานอิิสระ : เกษตรกร ค้าขาย รับัจ้้างทั่่�วไป ฟรีีแลนซ์์
	 •	 แรงงานกึ่่�งอิิสระ : คนทำำ�งานแพลตฟอร์์ม เช่น่ ไรเดอร์์ 
		  แท็็กซี่่�ออนไลน์ แม่่บ้้านผ่านแอปฯ เป็น็ต้น
	
2.	สิ ทธิิประโยชน์์หลััก
	 •	ค่ าตอบแทนและเงื่่�อนไขการทำำ�งานที่�เป็น็ธรรม (ถ้้าบริษัิัทไม่่จ่่าย 
		  กองทุุนจะช่ว่ยเยีียวยา)
	 •	ป ระกัันอุบััติิเหตุุ ค่ารักัษาพยาบาล และชดเชยรายได้้เวลาบาดเจ็็บ
	 •	 การคุ้้�มครองสุุขภาพและสิิทธิปิระโยชน์อื่่�น ๆ
	 •	สิ ทธิริวมกลุ่่�ม ตั้้�งองค์์กรแรงงานเพื่่�อเจรจาต่่อรอง
	 •	สิ ทธิริ้อ้งเรีียนและเข้้าสู่่�การไกล่่เกล่ี่�ยข้้อพิิพาท

3.	ก องทุุนแรงงานอิิสระ
	 •	จั ดตั้้�งกองทุุนเฉพาะเพื่่�อส่่งเสริมิและคุ้้�มครองแรงงานกลุ่่�มนี้้�
	 •	 เงินิทุนมาจาก
		  o	 เงินิสะสมของแรงงาน (3% ของค่่าตอบแทน)
		  o	 เงินิสมทบจากบริษัิัทแพลตฟอร์์ม (ไม่่เกิิน 3% ของค่่าบริกิาร)
		  o	 เงินิสนับสนุนจากรัฐั
	 •	 ใช้เ้พื่่�อประกัันภัย ช่ว่ยเหลืือฉุุกเฉิิน เงินิกู้้� และพััฒนาทักษะ
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4.	ความต่่างจากระบบประกัันสัังคมเดิิม

ระบบ กลุ่่�มเป้า้หมาย ผู้้�สมทบ สิิทธิิประโยชน์์

มาตรา 33 ลููกจ้้างในระบบ นายจ้้าง + ลููกจ้้าง

สิิทธิคิรบ 7 กรณีี 
(เจ็็บป่ว่ย คลอด
บุุตร ว่่างงาน 
ชราภาพ ฯลฯ)

มาตรา 40 ผู้้�ทำำ�งานอิสระ ลููกจ้้างจ่่ายเอง
ได้้สิิทธิบิางส่่วน 
เลืือกตามแพ็็กเกจ

ร่่าง 
พ.ร.บ. 
ใหม่่

แรงงานอิสระ
/กึ่่�งอิิสระ 
(เช่น่ ไรเดอร์์)

แรงงาน + 
บริษัิัท + รัฐั

สิิทธิพิื้้�นฐาน, 
กองทุุนเฉพาะ, 
การรวมกลุ่่�ม, 
สััญญาที่�
เป็น็ธรรม
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ทนายหัันไปมองหน้้าบาสและชาวบ้้านทั้้�งศาลา ก่อนตอบ

ด้ว้ยน้้ำเสียีงจริงิใจ “สิ่่�งที่่�เห็น็ชัดัคือื กฎหมายบ้า้นเรายังัไม่ท่ันัโลก 

ครับั แรงงานแพลตฟอร์์มทำงานเหมืือนลููกจ้้าง แต่่กลับัไม่่ถูกูนัับว่่า 

เป็็นลููกจ้้าง เสีียสิิทธิิไปมากมาย ถ้าเราจะปรัับปรุุง ต้องเริ่่�มจาก

การนิยิามสถานะให้ช้ัดัว่า่ คนทำงานแบบบาสควรอยู่่�ในกรอบการ 

คุ้้�มครองไหน”

เขาหยุุดหายใจสั้้�น ๆ  แล้้วพููดต่่อ “ต่่างประเทศเขาเริ่่�มแล้้ว 

บางที่่�ให้้ถืือเป็็นลููกจ้้างเลย บางที่่�ใช้้หลัักสัันนิิษฐานว่่า ถ้าไม่่ได้้

พิิสููจน์์ชััดก็็ต้้องนัับเป็็นลููกจ้้าง ส่่วนบ้้านเรายัังไม่่มีีคำพิิพากษา

ศาลฎีีกามาชี้้�ขาด ปล่่อยให้้เป็็นสุุญญากาศต่่อไปก็็มีีแต่่แรงงาน 

ที่่�เสีียเปรีียบ”

ชาวบ้้านหลายคนพยัักหน้้าเห็็นด้้วย บางคนกระซิิบกัันว่่า 

ลูกูหลานในบ้า้นก็ท็ำงานส่ง่ของอยู่่�เหมือืนกััน บรรยากาศในศาลา

เต็็มไปด้ว้ยความครุ่่�นคิดิ รอคอยคำตอบว่า่ ทางออกจริงิ ๆ  จะเป็น็ 

อย่่างไร

บทสรุุป

เรื่่�องราวของบาสและแรงงานแพลตฟอร์์มอีีกนัับไม่่ถ้้วน 

สะท้อ้นความจริงิเดียีวกันัว่า่ พวกเขาทำงานอยู่่�ในสภาพ “เหมือืน

ลููกจ้้าง แต่่ไม่่ใช่่ลููกจ้้าง” ถูกควบคุุมด้้วยอััลกอริิทึึมที่่�สั่่�งงานแทบ

ทุกุขั้้�นตอน แต่่กลับัไม่ไ่ด้รั้ับสิทิธิิพื้้�นฐานใด ๆ  ที่่�กฎหมายแรงงาน
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มอบให้ ้ปัญหานี้้�ไม่่ได้้เกิิดกัับบาสคนเดีียว หากแต่่เป็็นชะตากรรม

ร่ว่มของแรงงานแพลตฟอร์์มทั้้�งประเทศ ที่่�ยังติิดอยู่่�ในสุุญญากาศ

ทางกฎหมายระหว่่าง “ลููกจ้้าง” กัับ “ผู้้�รัับจ้้างทำของ”

ปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่เพีียงความสัับสนทางถ้้อยคำในสััญญา 

หากแต่่เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างของกฎหมายที่่�ไม่่ทัันกัับโลก 

ยุุคดิิจิิทััล ต่่างประเทศหลายแห่่งเริ่่�มหาคำตอบแล้้ว ไม่่ว่่าจะเป็็น

อัังกฤษที่่�ตััดสิินให้้ไรเดอร์์เป็็น worker อเมริิกาที่่�ใช้้ ABC Test 

สเปนที่่�ออกกฎหมายใหม่่บังัคับัให้ไ้รเดอร์์เป็น็ลูกูจ้า้งโดยตรง หรือื

แม้้แต่่กระทรวงแรงงานสหรััฐฯ ภายใต้้รััฐบาลไบเดน ที่่�พยายาม

ปรัับเกณฑ์์ใหม่่ แต่่ของไทย เรายัังไม่่มีีคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่�จะ

ชี้้�ชััด และร่่างกฎหมายที่่�ออกมาก็็ยัังเต็็มไปด้้วยข้้อถกเถีียง

จากเวทีีความคิิดเห็็นของประชาชน ข้้อเสนอเบื้้�องต้้นที่่�ถููก

หยิิบยกขึ้้�นมาอย่่างกว้้างขวาง มีีดัังนี้้�

1. ขยายความหมาย “ลููกจ้้าง” ให้้ครอบคลุุมแรงงาน

แพลตฟอร์์ม เพื่่�อให้้คนทำงานแบบไรเดอร์์หรืือคนทำงานผ่่าน

แอปฯ ได้้รัับสิิทธิิพื้้�นฐาน เช่่น ค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำ วัันลา และประกััน

สัังคมตามมาตรา 33 เป็็นต้้น

2. ใช้้หลัักสัันนิิษฐานว่่าเป็็นลููกจ้้างก่่อน เช่่น แนวทาง

ของสเปน หากบริิษััทไม่่อาจพิิสููจน์์ได้้ว่่าคนทำงานมีีอิิสระจริิง 

ต้อ้งถือืว่า่เป็น็ลูกูจ้า้งโดยอัตัโนมัตัิ ิเพื่่�อป้อ้งกันัการจัดัประเภทผิดิ 

ที่่�ละเมิิดสิิทธิิแรงงาน
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3. กำกับัดูแูลอัลักอริทึิึมให้้โปร่่งใส แพลตฟอร์์มควรเปิิดเผย 

เงื่่�อนไข วิิธีีคิิดค่่าจ้้าง และระบบคะแนนต่่อแรงงานหรืือผู้้�แทน

แรงงาน เพื่่�อให้ต้รวจสอบความเป็น็ธรรมและใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลูในการ

ต่่อรองได้้

4. ระวัังไม่่ให้ค้ำว่า่ “แรงงานกึ่่�งอิสิระ” กลายเป็น็ช่อ่งลด 

สิิทธิิ การสร้้างสถานะใหม่่ควรเป็็นการเพิ่่�มการคุ้้�มครอง ไม่่ใช่่ 

ลดทอน หากใช้้ผิดิทางอาจทำให้้แรงงานกลุ่่�มนี้้�ถูกูกันัออกจากสิทิธิิ 

ตามกฎหมายแรงงานทั้้�งหมด

ข้้อเสนอเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่เพีียงการปรัับถ้้อยคำในกฎหมาย 

แต่่คืือการยอมรัับความจริิงใหม่่ในโลกการทำงาน ที่่�แรงงาน 

แพลตฟอร์์มได้้กลายเป็็นเส้้นเลืือดใหญ่่ของเศรษฐกิิจยุุคดิิจิิทััล 

หากไม่ม่ีกีฎหมายที่่�ชัดัเจนและเป็น็ธรรม พวกเขาจะยังัคงทำงาน

อย่่างเปราะบาง ไม่่มีีตาข่่ายรองรัับ และต้้องแบกรัับความเสี่่�ยง

เพีียงลำพััง



TIJ - สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหง่ประเทศไทย 83



โลกเปล่ียนไป กฎหมายไทยต้องปรบัตัว ตอน กฎหมายแพ่งและพาณิชย์84

บทท่ี 3

ธรุกิจยุคใหม่กับ
โครงสรา้งบรษัิท
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เรื่่�องที่่�สามในวัันนั้้�นเป็็นของ “ต้้น” นักธุุรกิิจหนุ่่�มวััยสามสิิบต้้น ๆ  

หรืือจะเรีียกว่่า “สตาร์์ตอััปหนุ่่�ม” ก็คงไม่่ผิดิ เขาเพิ่่�งกลัับมาบ้้านเกิิด 

เปิิดคาเฟเล็ก็ ๆ  ควบคู่่�กับทำแพลตฟอร์์มออนไลน์์ขายสิินค้้าชุมุชน 

พอเรื่่�องของบาสจบลง ต้นที่่�นั่่�งฟัังอยู่่�ก็ย็กมือืขึ้้�นด้้วยสีหีน้้าเต็ม็ไปด้้วย 

ความสงสััย

“คือืผมงงมากครับัทนาย” ต้น้พูดูเสียีงดังัชัดัเจน “ผมตั้้�งใจ

กลัับมาพััฒนาบ้้านเกิิด อยากทำธุุรกิิจสตาร์์ตอััป แต่่พอจะจด

บริิษััทจริิง ๆ  เจอกฎหมายที่่�อ่านไม่่เข้้าใจเลย ทำไมผมต้้องไปลง

ประกาศตั้้�งบริิษััทในหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�น ทั้้�งที่่�ชีวิิตผมสามสิิบปีี 

เกิิดมาไม่่เคยเห็็นด้้วยซ้้ำว่่า มีีหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�นอยู่่�ที่่�ไหน”

เสีียงหัวัเราะเบา ๆ  ดังัขึ้้�นในศาลา บางคนพยัักหน้า้เพราะก็็

ไม่่รู้้�เหมืือนกัันว่่าหนัังสือืพิิมพ์ท์้อ้งถิ่่�นยัังมีีอยู่่�หรืือไม่่ ต้นยกมืือเกา

ศีีรษะแล้้วพููดต่่อ “ผมแค่่อยากทำคาเฟกับแพลตฟอร์์มออนไลน์์

ง่า่ย ๆ  แต่ด่ันัต้้องมานั่่�งหาผู้้�ร่วมก่่อการตั้้�งสองสามคน ทั้้�งที่่�จริิง ๆ  

ธุรุกิจินี้้�ผมเริ่่�มคนเดียีว ทำไมกฎหมายมันัยุ่่�งยากแบบนี้้�ไม่รู่้้�ครับั”
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ปัญัหาการจดทะเบีียนบริษัิัท
และโครงสร้า้งทุุน

ทนายหัันไปยิ้้�มรัับ “เล่่ามาเลยครัับ ปััญหาที่่�เจอจริิง ๆ  มีี

อะไรบ้้าง”

ต้น้ถอนหายใจแรง “เริ่่�มจากเรื่่�องเล็็ก ๆ  แต่่กวนใจผมมาก

เลยนะครัับ ตอนผมจะจดทะเบีียนบริิษัทั เขาบัังคับัว่า่ต้้องมีีผู้้�เริ่่�ม

ก่อ่การตั้้�งอย่่างน้้อย 3 คน ทั้้�งที่่�ธุรกิิจผมจริิง ๆ  ก็มีแีค่่ผมคนเดีียว 

จะหาคนมานั่่�งเซ็็นชื่่�อเป็็นผู้้�เริ่่�มก่่อการเฉย ๆ  ทำไมกััน มันไม่่ใช่่

หุ้้�นส่่วนจริิง ๆ  ด้้วยซ้้ำ”

ทนายพยัักหน้้าช้้า ๆ  ก่่อนตอบ “ใช่่ครัับ กฎหมายบริิษััท

ของไทยตั้้�งแต่่ร้้อยปีีก่่อนเขีียนไว้้แบบนั้้�น เพื่่�อกัันไม่่ให้้ใครตั้้�ง

บริษิัทัคนเดียีวแล้้วทำธุรุกิจิล้ม้เหลวหลอกคนอื่่�นสมััยนั้้�น แต่่โลก

ตอนนี้้�มันัเปลี่่�ยนไปแล้ว้จริงิ ๆ  ต่า่งประเทศหลายแห่ง่เขาอนุญุาต

ให้ต้ั้้�งบริษิัทัคนเดีียวได้้หมดแล้้ว อย่า่งที่่�อังกฤษ ญี่่�ปุ่่�น หรือืแม้แ้ต่่

เพื่่�อนบ้้านอาเซีียนเราบางประเทศ”

ต้้นทำตาโตทัันที ี“เห็็นไหมล่่ะครัับ ! ผมอ่่านเจอว่่า ที่่�สิงคโปร์์ 

ใคร ๆ  ก็เปิดิบริษิัทัคนเดียีวได้เ้ลย แถมทำออนไลน์ห์มด ไม่ต้่้องวิ่่�ง

หาคนมานั่่�งเซ็น็มั่่�ว ๆ  แบบบ้า้นเราเลย แล้ว้ทำไมไทยยังัติดิอยู่่�กับั 

กติิกาเก่่า ๆ  เนี่่�ย”

ทนายยิ้้�มบาง ๆ  “จริิงครัับ เรื่่�องนี้้�ก็็มีีการแก้้ไขไปแล้้วบาง

ส่่วน เพิ่่�งปรัับจาก 3 คน เหลืือ 2 คน เมื่่�อไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา แต่่ก็็
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ยังัไม่ถ่ึงึขั้้�นเปิดิให้้ทำคนเดียีวได้เ้ต็ม็รููปแบบเหมือืนประเทศอื่่�น”16

ต้้นส่่ายหัวัแรง ๆ  “โธ่่ แบบนี้้�ก็็ยังัครึ่่�ง ๆ  กลาง ๆ  สิคิรับัทนาย 

ถ้า้รัฐับอกอยากสนัับสนุนุสตาร์ต์อััปจริิง ทำไมไม่ป่ลดล็อ็กให้ห้มด 

ไปเลยล่่ะ”

ทนายมองไปรอบศาลาแล้้วตอบด้้วยเสีียงหนัักแน่่น 

“นี่่�แหละครับัคือืเหตุผุลที่่�เราต้อ้งผลักัดันัให้ก้ฎหมายปรับัตัวัอีกีขั้้�น 

ไม่่ใช่่แค่่แก้้นิิด ๆ หน่่อย ๆ แต่่ต้้องยอมรัับความจริิงใหม่่ว่่า 

การทำธุุรกิิจสมััยนี้้�คนคนเดีียวก็็สร้้างกิิจการได้้”

ทนายหยุุดครู่่�หนึ่่�ง ก่อนพููดต่่อว่่า “อันัที่่�จริิงประเทศไทยเอง 

ก็็เคยมีีการร่่างพระราชบััญญััติิบริิษััทจำกััดคนเดีียวมาตั้้�งแต่่ 

ปี ี2560 แล้ว้นะครับั แต่จ่นถึงึทุกุวันันี้้�ก็ย็ังัไม่ถู่กูประกาศ เพราะ

ยัังมีีข้้อถกเถีียงอยู่่�พอสมควร เช่่น กำหนดให้้คนหนึ่่�งตั้้�งบริิษััท

จำกััดคนเดีียวได้้เพีียงบริิษัทัเดีียวเท่่านั้้�น หรือืยัังคงบัังคัับให้้มีทีุนุ

จดทะเบีียนขั้้�นต่่ำ ทั้้�งที่่�เจตนาคืืออยากเปิิดกว้้างให้้ธุุรกิิจเล็็ก ๆ  

เริ่่�มต้้นได้้คล่่องตััวจริิง ๆ ”17

ต้้นยกมืือขึ้้�นถามต่่อ “แล้้วการจดทะเบีียนบริิษััทของไทย 

มัันยุ่่�งยากตรงไหนบ้้างครัับทนาย”

16	พระราชบัญัญัตัิแิก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์(ฉบับัที่่� 23) 

พ.ศ. 2565 ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 7 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2566 ได้้ปรัับลด

จำนวนผู้้�เริ่่�มก่่อการขั้้�นต่่ำจากสามคนเหลืือเพีียงสองคน
17	ร่่างพระราชบััญญััติิบริิษััทจำกััดคนเดีียว พ.ศ. … (กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า)
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ทนายหยิิบปากกาขึ้้�นมาหมุุนเล่่นเล็็กน้้อยก่่อนตอบ 

“เรื่่�องหนึ่่�งที่่�คนบ่น่กัันเยอะก็ค็ือืเรื่่�องทุนุจดทะเบียีนครับั กฎหมาย 

กำหนดให้้ผู้้�ก่่อตั้้�งต้้องชำระค่่าหุ้้�นขั้้�นต่่ำเพีียง 25% พร้้อมหลััก 

ประกัันของกรรมการ ปััญหาคืือ ถ้้าบริิษััทไปก่่อหนี้้�สููงกว่่าทุุน 

แล้้วถููกฟ้้องบัังคัับคดีี เจ้้าหนี้้�ก็็อาจไม่่ได้้อะไรเลย เพราะเงิินต้้น 

ที่่�ลงจริิงมัันน้้อยเกิินไป”

ต้น้พยักัหน้า้ช้า้ ๆ  สีหน้า้ครุ่่�นคิดิ “แบบนี้้�ก็อ็ันัตรายนะครับั

ทนาย มัันเท่่ากัับเปิิดช่่องให้้บางบริิษััทตั้้�งทุุนสููง ๆ แต่่จ่่ายจริิง 

นิิดเดีียว แล้้วพอเจ๊๊งขึ้้�นมาเจ้้าหนี้้�ก็็ซวยเต็็ม ๆ ”

ทนายตอบด้ว้ยน้้ำเสียีงจริงิจังั “ใช่่ครับั ตรงนี้้�ถึงึเป็น็เหตุผุล

ที่่�หลายฝ่่ายเสนอว่่า ควรแก้้ให้้ชำระค่่าหุ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 50% 

ตั้้�งแต่่แรก หรือืกำหนดให้้มีกีารวางหลักัประกันัเพิ่่�มเติมิ เพื่่�อป้้องกันั 

เจ้้าหนี้้�ของบริิษััท”

ต้้นทำท่่าพยักัหน้้าแรงขึ้้�น “อืืม...ถ้้าจ่่ายครึ่่�งหนึ่่�งเลยตั้้�งแต่่ต้้น 

มันัก็น็่า่จะช่่วยให้เ้จ้า้หนี้้�มั่่�นใจมากขึ้้�นจริิง ๆ  ว่า่ บริษัิัทไม่ไ่ด้ต้ั้้�งขึ้้�น

มาลอย ๆ  ใช่่ไหมครัับ”

ต้น้ถามต่่อไปว่่า “อีกีเรื่่�องที่่�ผมกัังวลนะครัับทนาย คือเรื่่�อง 

หุ้้�นบุุริิมสิิทธิิ อย่่างพวกสตาร์์ตอััปมัักจะออกหุ้้�นแบบนี้้�ให้้กัับ 

นักัลงทุนุ แต่พ่ออ่่านกฎหมายบ้า้นเราแล้้วดูยูุ่่�งยากมากจะให้แ้ปลง

เป็็นหุ้้�นสามััญก็็ไม่่ค่่อยสะดวก เงื่่�อนไขเต็็มไปหมด”

เขาหัันไปมองชาวบ้้านแล้้วอธิิบายเสริิม “หุ้้�นบุุริิมสิิทธิินี่่�

เหมืือนสิิทธิิพิิเศษของนัักลงทุุนครัับ เช่่น ได้้เงิินปัันผลก่่อน หรืือ
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มีีสิิทธิิได้้เงิินคืืนก่่อนเวลาบริิษััทปิิดกิิจการ แต่่ปััญหาคืือถ้้าอยาก

แปลงกลัับมาเป็็นหุ้้�นธรรมดา กฎหมายไทยยัังจำกััดเยอะเกิินไป 

ทำให้้สตาร์์ตอััปอย่่างผมเสีียความยืืดหยุ่่�นในการปรัับโครงสร้้างทุุน”

ทนายพยัักหน้้า “ใช่่ครัับ ประเด็็นนี้้�ก็็มีีหลายคนพููด 

เหมืือนกัันว่่า กระบวนการแปลงหุ้้�นบุุริิมสิิทธิิเป็็นหุ้้�นสามััญ 

ซัับซ้้อนเกิินไป บางกรณีีก็็ทำไม่่ได้้เลย ผลคืือบริิษััทใหม่่ ๆ 

ที่่�ต้้องการปรัับโครงสร้้างบ่่อย ๆ  เพื่่�อดึึงนัักลงทุุนกลัับติิดขััด”

ต้้นทำสีีหน้้าเหมืือนจะบ่่น “ผมว่่ากฎหมายควรยืืดหยุ่่�น 

กว่่านี้้�นะครัับ อย่่างน้้อยก็็เปิิดทางให้้แปลงหุ้้�นได้้ทั้้�งไปและกลัับ 

ไม่่ใช่่ล็็อกเอาไว้้ฝ่่ายเดีียว”

ทนายจึงึสรุปุเสียีงหนักัแน่่น “จริงิครับั สำหรับัธุรุกิจิสมัยัใหม่่ 

เรื่่�องทุุนและหุ้้�นควรปรัับให้้ง่่ายขึ้้�น ไม่่ใช่่ปิิดประตููใส่่ตั้้�งแต่่แรก 

ถ้้ารััฐอยากให้้สตาร์์ตอััปเติิบโตจริิง กฎหมายตรงนี้้�ต้้องเปลี่่�ยน”

ต้้นขยัับเก้้าอี้้�เข้้ามาใกล้้ ๆ ก่่อนถามต่่อ “อีีกเรื่่�องที่่�ผม

ได้้ยิินมาเยอะคืือเรื่่�อง ผู้้�ถืือหุ้้�นแทน หรืือที่่�เขาเรีียกว่่า ‘นอมิินีี’ 

(Nominee) นี่่�จริิงไหมครัับทนาย ว่านัักลงทุุนต่่างชาติิใช้้วิิธีีนี้้� 

เพื่่�อเลี่่�ยงกฎหมายที่่�กำหนดให้้คนไทยต้้องถืือหุ้้�นเกิินครึ่่�ง ?”

ทนายพยักัหน้า้ “จริงิครับั เรื่่�องนี้้�เกิดิขึ้้�นบ่อ่ย กฎหมายไทย 

เขีียนไว้้ให้้คนต่่างชาติิถืือหุ้้�นได้้ไม่่เกิิน 49% ในหลายกิิจการ 

เลยทำให้บ้างรายหาคนไทยมาใส่ช่ื่่�อแทน แต่เ่งินิลงทุนุจริงิกับัการ

ควบคุุมกิิจการยัังเป็็นของต่่างชาติิ วิิธีีนี้้�ถืือว่่าขััดกัับเจตนารมณ์์

ของกฎหมาย”
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หุน้บุรมิสิทธิ (Preferred Share)

ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1143-1145 บริษัิัทสามารถออกหุ้้�นชนิดพิิเศษได้้
	 •	 อาจไม่่มีีสิทธิอิอกเสีียง แต่่ได้้ปันัผลก่อน (มาตรา 1144)
	 •	 ได้้สิิทธิเิรีียกคืืนทุนก่อนเมื่่�อเลิิกบริษัิัท (มาตรา 1145)
	 •	ต้ องกำำ�หนดไว้้ชัดัในบริคิณห์ส์นธิหิรือืข้้อบัังคัับ (มาตรา 1143)

นอมินี (Nominee) คืออะไร 

ในกฎหมายไทย คนต่่างชาติถืือหุ้้�นในหลายกิิจการได้้ไม่่เกิิน 49% ถ้าอยาก
ถืือเกิิน บางรายจะใช้้วิิธีีใส่่ชื่่�อ “คนไทย” เป็็นผู้้�ถือหุ้้�นแทน (Nominee) 
ทั้้�งท่ี่�เงินิลงทุุนและอำำ�นาจควบคุุมยังเป็น็ของต่่างชาติจริงิ ๆ
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ทนายพููดต่่อ “ตอนนี้้�ก็็มีข้ี้อเสนอว่่าควรทำให้้กฎหมายชััดขึ้้�น 

และเข้้มงวดกัับการใช้้นอมิินีีมากขึ้้�น เช่่น เพิ่่�มขั้้�นตอนตรวจสอบ

ที่่�มาของเงินิลงทุนุหรือืสิทิธิกิารควบคุมุบริษิัทั เพื่่�อให้โ้ปร่ง่ใสและ 

ยุุติิธรรมกว่่าเดิิม ถ้าจะพููดไป จริิง ๆ แล้้วการใช้้นอมิินีีถืือว่่า 

ผิิดกฎหมายอาญานะครัับ ถ้าเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบพบก็็อาจถููกสั่่�ง

ให้้เลิิกกิิจการได้้เลย ไม่่ใช่่แค่่เสีียค่่าปรัับเท่่านั้้�น”

ต้น้พยักัหน้า้แรง “ผมว่า่แบบนี้้�ถูกูต้อ้งเลยครับั ถ้า้ปล่อ่ยให้้ 

ใช้้ชื่่�อคนไทยบังัหน้้าไปเรื่่�อย ๆ  มันัก็็ไม่่แฟร์ สุดท้้ายทั้้�งความโปร่่งใส 

และความน่่าเชื่่�อถืือของบริิษััทก็็เสีียหมด”

ทนายหยุุดครู่่�หนึ่่�งก่่อนเสริิม “จริิง ๆ ไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องทุุน 

อย่่างเดีียวหรอกครัับต้้น หลัังจากจดทะเบีียนเสร็็จ ยังมีีปััญหา

จุกุจิกิอีีกหลายขั้้�นตอน อย่า่งเช่่นการเปิิดบัญัชีธีนาคารของบริษิัทั”

ต้้นทำหน้้างง “เปิิดบััญชีีก็็แค่่ไปธนาคารไม่่ใช่่เหรอครัับ 

ทำไมต้้องยุ่่�งยากด้้วย”

ทนายหัวัเราะเบา ๆ  “ใช่่ครับั ฟัังเหมือืนง่่าย แต่่ตามขั้้�นตอน 

กฎหมาย ผู้้�ถือหุ้้�นใหญ่่หรืือเสีียงข้้างมากต้้องอนุุมััติิหรืือเซ็็น

ยิินยอมก่่อนกรรมการถึึงจะไปเปิิดบััญชีีได้้ ทำให้้หลายบริิษััท

เสีียเวลาไปโดยใช่่เหตุุ ทั้้�งที่่�จริิงกรรมการที่่�ได้้รัับมอบอำนาจ 

น่่าจะเปิิดได้้เลย”

เขาหยุุดแล้้วสรุุป “นัักธุุรกิิจหลายคนก็็บ่่นตรงกัันว่่าควร

แก้้ขั้้�นตอนนี้้� ให้้กรรมการที่่�มีีอำนาจสามารถเปิิดบััญชีีได้้ทัันทีี 

จะช่่วยให้ธุ้รุกิจิใหม่ ่ๆ  เดินิหน้า้ได้เ้ร็ว็ขึ้้�น ไม่ส่ะดุดุตั้้�งแต่ก่้า้วแรก”
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ข้อ้กำำ�หนดการประกาศที่่�ล้าสมัยัและภาระที่่�ไม่่จำำ�เป็น็

ต้น้ขยัับตััวแล้้วพููดต่่อ “แล้้วคำถามที่่�ผมสงสััยตั้้�งแต่่แรก… 

ทำไมบริิษััทต้้องไปลงประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�นด้้วยครัับ

ทนาย หนัังสืือพิิมพ์์แบบนั้้�นมัันยัังมีีจริิงอยู่่�หรืือ”

ทนายยิ้้�มบาง ๆ  ก่อนตอบ “นี่่�แหละครัับคือืหนึ่่�งในข้้อกำหนด 

ที่่�ล้้าสมััยที่่�สุุดในกฎหมายบริิษััทไทย สมััยก่่อนการประกาศผ่่าน 

หนังัสือืพิมิพ์ถ์ือืว่า่เป็น็ช่อ่งทางหลักัในการแจ้ง้ข่า่วสาร ทั้้�งการเพิ่่�ม 

หรืือลดทุนุ หรือืการเรียีกประชุมุผู้้�ถือืหุ้้�น แต่่พอถึงึยุคุนี้้�มันักลายเป็็น 

ภาระที่่�ทั้้�งสิ้้�นเปลืืองและแทบไร้้ประโยชน์์”

ต้้นส่่ายหน้้าเบา ๆ  “ไม่่แปลกเลยครัับที่่�นักธุุรกิิจหลายคน

บ่่น ทุกวัันนี้้�บางจัังหวััดไม่่มีีหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�นเหลืือแล้้ว แต่่ก็็

ยัังถููกบัังคัับให้้ลงประกาศ สุุดท้้ายต้้องไปลงในหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�ตั้้�ง

ขึ้้�นมาเฉพาะกิิจ มีแต่่หน้้าประกาศ ไม่่มีีคนอ่่านจริิง ๆ  ค่าใช้้จ่่าย

ก็็สููง แถมไม่่ได้้สื่่�อสารถึึงใครเลย”

ทนายพยักัหน้้าช้้า ๆ  “ใช่่ครับัต้้น นี่่�แหละตัวัอย่่างชัดั ๆ  ของ 

กฎหมายที่่�ยังัยึดึติดิกับัโลกเก่า่ สมัยัก่อ่นหนังัสือืพิมิพ์ค์ือืสื่่�อหลักั 

ใคร ๆ  ก็ต้้องอ่่าน แต่่ทุุกวัันนี้้�มัันไม่่ต่่างอะไรกัับการบัังคัับให้้คน

ไปส่่งข่่าวในที่่�ที่่�ไม่่มีีใครอยู่่�แล้้ว”

ต้้นพูดูเสริมิ “ผมว่่ามันัสิ้้�นเปลืืองโดยใช่่เหตุคุรับัทนาย ถ้ารัฐั 

จริงิจังักับัการสนับัสนุนุธุุรกิิจ ก็น่็่าจะให้้ประกาศผ่่านช่่องทางออนไลน์์ 

ไปเลย ทั้้�งถููกกว่่า เข้้าถึึงง่่ายกว่่า แล้้วคนก็็เห็็นจริิง ๆ  ด้้วย”
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หนังสือพิมพ์เฉพาะกิจ
หมายถึึง หนัังสืือพิิมพ์ท่ี่�ตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อรองรับัข้้อบัังคัับทาง 
กฎหมายเป็น็หลััก ไม่่ได้้มีีเนื้้�อหาข่า่วหรือืผู้้�อ่านจริงิ ส่่วนใหญ่่ 
มีีแต่่ “หน้้าประกาศ” เช่่น การเพิ่่�ม–ลดทุุนบริิษััท หรืือการ
เรีียกประชุุมผู้้�ถือหุ้้�น เป็็นต้น ใช้้เพื่่�อให้้ถืือว่่าปฏิิบััติิตาม
กฎหมายครบถ้้วน แต่่แทบไม่่มีีใครอ่่านจริงิ จึงถููกวิิจารณ์์
ว่่าเป็น็ภาระท่ี่�สิ้้�นเปลืองและไม่่ก่่อประโยชน์ต่่อสาธารณะ

ทนายยิ้้�ม “เห็็นด้้วยเลยครัับ ทุุกวัันนี้้�ภาครััฐก็็เริ่่�มหัันไปใช้้

วิิธีีประกาศข้้อมููลบนเว็็บไซต์์หรืือระบบออนไลน์์อยู่่�แล้้ว แค่่ยัังไม่่

ยอมตััดเงื่่�อนไขเก่่าออกไปทั้้�งหมด ถ้าทำได้้จริิง ผมเชื่่�อว่่าธุุรกิิจ

จะเดิินหน้้าเร็็วขึ้้�น ลดต้้นทุุนได้้มาก และยัังโปร่่งใสกว่่าเดิิมด้้วย”

ต้้นพยัักหน้้า “แบบนี้้�สิิครัับถึึงจะเรีียกว่่าทัันสมััย ไม่่ใช่่

เอาแต่่ยึึดติิดกัับกติิกาที่่�ไม่่มีีใครใช้้แล้้ว”

ทนายเสริิม “จริิง ๆ ภาครััฐเองก็็เริ่่�มขยัับแล้้วนะครัับ 

บางขั้้�นตอนตอนนี้้�เปิิดให้้ประกาศผ่่านช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้ ้

ไม่่ต้้องยึึดติิดกัับกระดาษเหมืือนเมื่่�อก่่อน แม้้จะยัังไม่่ครอบคลุุม

ทั้้�งหมด แต่่ก็็ถืือเป็็นก้้าวแรกที่่�ดีี”

ต้น้พยัักหน้้าคล้้อยตาม “อย่า่งน้้อยก็็เริ่่�มเห็็นแสงสว่่างครัับ

ทนาย ถ้าทำต่่อเนื่่�องจริิง ๆ  กฎหมายบ้้านเราก็็น่่าจะก้้าวทัันโลก

ได้้สัักทีี”
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การประชุุมผู้้�ถือหุ้้�นที่่�ไม่่ยืืดหยุ่่�น

ต้น้เอนตััวไปข้า้งหน้า้ น้้ำเสียีงจริงิจังัขึ้้�น “ผมยังัมีเีรื่่�องกังัวล 

อีกีอย่่างครัับทนาย คือในทางปฏิิบัตัิ ิเวลาตั้้�งบริิษัทั ผมก็็ต้้องใส่่ชื่่�อ 

เพื่่�อน ๆ  เป็็นผู้้�ก่อการไปตามกฎหมาย แต่่จริิง ๆ  หุ้้�นส่่วนใหญ่่ก็็ 

อยู่่�กับผมคนเดีียว แบบนี้้�ผมก็็ต้้องเรีียกประชุุมใหญ่่ทุุกปีีให้้ครบ 

ขั้้�นตอนด้้วยเหรอครับั ทั้้�งที่่�การตัดัสินิใจจริงิ ๆ  มันัอยู่่�ที่่�ผมอยู่่�แล้้ว”

หลายคนในศาลาหััวเราะ บรรยากาศคลายเครีียดขึ้้�น แต่ ่

ต้้นยัังทำหน้้าสงสััยจริิงจััง “ผมฟัังดููแล้้วมัันไม่่ make sense เลย 

ครับัทนาย ชื่่�อผู้้�ถือหุ้้�นอาจมีหีลายคนก็จ็ริงิ แต่ใ่นชีวีิติจริงิผมเป็น็ 

คนเดีียวที่่�ตัดสิินใจทุุกเรื่่�อง แล้้วจะต้้องมานั่่�งจััดประชุุมโหวตกััน

ไปทำไม”

การเปล่ียนแปลงล่าสุด
ปััจจุุบัันบางขั้้�นตอนอนุุญาตให้้ใช้้สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ แทน
การลงประกาศในหนัังสืือพิิมพ์แล้้ว เช่่น การส่่งบอกกล่่าว
ประชุุมผู้้�ถือหุ้้�นทางอีีเมล (เมื่่�อผู้้�ถือหุ้้�นยินยอม) และการ
โฆษณาผ่านเว็็บไซต์หรืือระบบออนไลน์ ตามหลัักเกณฑ์์
ของกรมพัฒนาธุรุกิิจการค้้า ซึ่่�งถืือเป็น็ก้าวแรกท่ี่�กฎหมาย
เริ่่�มก้าวทันเทคโนโลยีี แม้้จะยัังไม่่ครอบคลุุมทั้้�งหมด

ดูู พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ป.พ.พ. (ฉบัับท่ี่� 23) พ.ศ. 2565 
มาตรา 1175 และประกาศกรมพัฒนาธุุรกิิจการค้้า เรื่่�อง 
การโฆษณาทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. 2565
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ทนายหััวเราะเบา ๆ  ก่่อนอธิิบาย “นี่่�แหละครัับคืือปััญหา

ที่่�ถกกัันเยอะ เพราะกฎหมายเขีียนบัังคัับว่่า บริิษััทต้้องมีีการ

ประชุุมผู้้�ถือหุ้้�นประจำปีีทุุกครั้้�ง ไม่่ว่่าหุ้้�นจะกระจุุกอยู่่�กับใคร

ก็็ตาม มัันเลยกลายเป็็นพิิธีีการมากกว่่าความจำเป็็นจริิง ๆ ”

ต้น้ส่า่ยหััว “มันัฟังัดูตูลกนะครับั เหมือืนทำไปตามหนัังสือื 

ทั้้�งที่่�ผลลัพัธ์์ก็็เหมือืนเดิมิอยู่่�ดี”ี ทนายพยักัหน้้า “ใช่่ครับั หลายประเทศ 

เขาแก้้ไปนานแล้้ว อย่่างสิงิคโปร์์หรืือสหรัฐัฯ ถ้าบริษิัทัมีผีู้้�ถือืห้้นหลักั 

คนเดีียว เขาก็็อนุุโลมให้้ไม่่ต้้องประชุุมจริิง หรืืออาจใช้้วิิธีีง่่าย ๆ  

อย่่างเซ็็นเอกสารยืืนยัันมติิแทนการนััดประชุุม”

“อืืม แบบนั้้�นถึึงจะมีีเหตุุผลครัับ” ต้นพึึมพำ ก่อนถามต่่อ 

“แล้้วบ้้านเรายัังบัังคัับอยู่่�ทำไม”

ทนายถอนหายใจ “ก็็เพราะกฎหมายบริิษัทัของเรายัังไม่่ได้ ้

เขีียนรองรัับการประชุุมออนไลน์์โดยตรงครัับ ถึึงแม้้ปััจจุุบัันจะมีี 

พระราชกํําหนดว่่าด้้วยการประชุมุผ่่านสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ พ.ศ. 2563 

ออกมาแล้้ว แต่่ก็็มัักถููกมองว่่าเป็็นกฎหมายแยก คนส่่วนใหญ่่

ไม่่รู้้�ว่่ามีีสิิทธิิใช้้ เลยกลายเป็็นว่่าในทางปฏิิบััติิก็็ยัังต้้องทำตามขั้้�น

ตอนแบบเดิิม ทั้้�งที่่�จริิงแล้้วการประชุุมผ่่านวิิดีีโอคอลหรืืออีีเมลก็็

ทำงานได้้เหมืือนกััน”

ต้น้พยักัหน้า้แรง “ถ้้าประชุมุทางวิดิีโีอได้้จริงิ ๆ  ก็ด็ีเีลยครับั 

จะได้้ไม่่ต้้องเสีียเวลาเดิินทางหรืือทำพิิธีีเกิินจำเป็็น”

เสียีงหัวัเราะดังัขึ้้�นอีกีรอบจากมุมุศาลา มีคีนแซวว่่า “ประชุมุ 

กัับตััวเองก็็ผ่่านอยู่่�ดีีนั่่�นแหละ !”
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การประชุมผู้ถือหุน้ในต่างประเทศ
ในสิงคโปร์ The Companies Act (Cap. 50) อนุุญาตให้ ้
บริษัิัทท่ี่�มีีผู้้�ถือหุ้้�นเพีียงคนเดีียว (One-person Company) 
ไม่่ต้้องจััดประชุุมใหญ่่ประจำำ�ปีี เพีียงแต่่ต้้องยื่่�นมติเป็็น 
ลายลัักษณ์อัักษร (written resolution) แทนได้้ หรือืใน 
สหรัฐัอเมริกิา หลายรัฐั เช่่น เดลาแวร์ ภายใต้้ Delaware 
General Corporation Law (DGCL) มาตรา 228 อนุุญาต 
ให้้ผู้้�ถือหุ้้�นคนเดีียวลงมติผ่่านเอกสารแทนการประชุุมจริงิ 
ถืือว่่าใช้ไ้ด้้ตามกฎหมาย

พ.ร.ก. ว่าด้วยการประชุมผ่าน
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563
•	 อนุุญาตให้้การประชุุมผ่านวิดีีโอคอลหรือืระบบออนไลน์ 
	 มีีผลเท่่ากับการประชุมุจริงิ
•	 ใช้ไ้ด้้กัับการประชุมุที่�กฎหมายกำำ�หนด เช่น่ คณะกรรมการ 
	 บริษัิัท เป็น็ต้น (ยกเว้้นรัฐัสภา ศาล และการจััดซื้้�อจััดจ้้างรัฐั)
•	 ใช้ส่้่งเอกสารและเชิญิประชุุมทางอีีเมลได้้ แต่่ต้้องบัันทึก 
	 เสีียงหรือืภาพ และเก็็บข้้อมููลจราจรอิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็น 
	 หลัักฐาน
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แนวทางระดมทุุนใหม่่ SAFE หรือื SHA 
ที่่�กฎหมายไทยยัังไม่่รองรับัชัดั

ทนายหััวเราะตาม ก่่อนหัันมาพููดต่่อด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง 

“แต่น่อกจากเรื่่�องประชุมุแล้ว้ ยังมีอีีกีปัญัหาที่่�สำคัญัไม่แ่พ้ก้ันั คือ

สิิทธิิของผู้้�ถืือหุ้้�นส่่วนน้้อย”

ต้้นทำหน้้างง “หมายถึึงยัังไงครัับ”

ทนายอธิิบาย “ในโครงสร้า้งบริษิัทัไทยตอนนี้้� ผู้้�ถือหุ้้�นใหญ่่

มีีอำนาจแทบทุุกอย่่าง ส่่วนผู้้�ถืือหุ้้�นส่่วนน้้อย แม้้อาจจะมีีหลาย 

สิิบเปอร์์เซ็็นต์์ก็็แทบไม่่มีีสิิทธิิคััดค้้านอะไรได้้เลย”

ต้้นเบิิกตากว้้าง “โห อย่่างนี้้�ถ้้าผมลงทุุนไปตั้้�งเยอะ แต่่ถือืหุ้้�น 

ไม่่ถึึงครึ่่�ง ก็็กัันอะไรไม่่ได้้เลยเหรอครัับ”

“ถููกต้้องครับั” ทนายพยักัหน้้า “มติสิำคัญั ๆ  อย่่างการเพิ่่�มทุนุ 

ลดทุุน หรืือแม้้แต่่การควบกิิจการ ถ้้าไม่่ใช่่เสีียงข้้างมากก็็ไม่่มีี 

ทางยับัยั้้�ง ต่า่งประเทศเขามีกีลไกคุ้้�มครอง เช่น่ การให้สิ้ิทธิพิิเิศษ

แก่่ผู้้�ถืือหุ้้�นส่่วนน้้อยในการคััดค้้านบางเรื่่�อง แต่่บ้้านเรายัังไม่่มีี”

ต้้นถอนหายใจ “แบบนี้้�นักัลงทุนุรายเล็ก็ก็ไ็ม่่กล้้าเสี่่�ยงสิคิรับั 

จะลงทุุนก็็ไม่่มั่่�นใจ กลััวถููกผู้้�ถืือหุ้้�นใหญ่่รวบอำนาจหมด”

ทนายเสริิม “ใช่่ครับั บ้านเราเลยแก้้กันัเองด้้วยการทำสัญัญา 

ระหว่่างผู้้�ถือืหุ้้�น หรือืที่่�เรียีกว่่า SHA (Shareholders’ Agreement) 

เพื่่�อกำหนดสิิทธิิเพิ่่�มเติิม เช่น่ สิทธิิยับัยั้้�ง (Veto Right) หรือืสิิทธิิ 

ส่่งผู้้�แทนเข้้าเป็็นกรรมการ แต่่ปััญหาคืือสััญญาเหล่่านี้้�อยู่่�นอก 
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ตัวับทกฎหมาย เวลาเกิิดข้้อพิิพาทจริิง ศาลก็็มักัตีีความตามกรอบ 

กฎหมายบริิษััท ไม่่ใช่่ตามข้้อตกลงใน SHA เสมอไป”

ต้้นพยัักหน้้าแรง “งั้้�นถ้้าอยากให้้ระบบแฟร์จริิง ๆ  ก็็ควรมี ี

กฎหมายรองรัับสิิทธิิพวกนี้้�เลย ไม่ใ่ช่่ปล่่อยให้้แต่่ละบริิษััทไปเขีียน

สััญญากัันเอง”

ทนายยิ้้�ม “ถููกต้้องครัับ ถ้้าเรามีีเครื่่�องมืือทางกฎหมาย 

คุ้้�มครองผู้้�ถือหุ้้�นรายเล็็กได้้จริิง คนทั่่�วไปก็็จะกล้้าลงทุุนมากขึ้้�น 

ไม่่ใช่่ปล่่อยให้้ธุุรกิิจเป็็นสนามของทุุนใหญ่่เท่่านั้้�น”

ต้้นยัังไม่่หมดคำถาม “แล้้วเรื่่�องการระดมทุุนแบบใหม่่ ๆ  

ล่่ะครัับ ผมเห็็นสตาร์์ตอััปเมืืองนอกเขาใช้้สััญญา SAFE หรืือ 

Convertible Note กัันบ่่อย ๆ  บ้้านเราใช้้ได้้ไหม”

ทนายส่่ายหน้า้ “นี่่�ก็เ็ป็น็อีกีช่่องโหว่ค่รับั สัญัญาแบบ SAFE 

(Simple Agreement for Future Equity) ก็คืือการรัับเงิินลงทุุน 

ไว้ก้่อ่น แล้ว้ให้้สิทิธิิแปลงเป็็นหุ้้�นในอนาคตเมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้า้งทุนุจริงิ ๆ  ฟังัดูงู่า่ยและยืดืหยุ่่�น แต่ก่ฎหมายไทยยังัไม่ม่ีี

กำหนดไว้้ชััดเจนว่่าจะถืือว่่าเป็็นสััญญาแบบไหน และมีีผลบัังคัับ

อย่่างไร หลายคนก็็เลยกัังวลว่่า ถ้้าเกิิดข้้อพิิพาทขึ้้�นมาจะตีีความ

ตามกฎหมายได้้หรืือไม่่”

ต้้นทำสีหีน้้าหนักัใจ “ถ้้าอย่่างนั้้�นสตาร์์ตอัปัไทยก็เ็สียีเปรียีบ 

สิคิรับั คนลงทุุนไม่่มั่่�นใจ เพราะไม่่รู้้�ว่า่สัญัญาจะคุ้้�มครองจริิงหรืือ

เปล่่า”

ทนายพยัักหน้้า “ใช่่ครัับ ปัจจุุบัันผู้้�ประกอบการไทยเลย



TIJ - สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหง่ประเทศไทย 99

ต้้องอาศััยการทำ SHA ควบคู่่�ไปด้้วย ซึ่่�งอย่่างที่่�บอกไปแล้้ว แต่่

ก็็ขึ้้�นอยู่่�กับฝีีมืือทนายและการเจรจาของแต่่ละฝ่่าย บริิษััทใหญ่่ 

ก็็ร่่างสััญญาได้้รััดกุุม มีีทนายดููแล แต่่บริิษััทเล็็ก ๆ มัักไม่่มีี

ทรััพยากรพอ สุุดท้้ายก็็เสี่่�ยงเจอระบบสองมาตรฐาน”

ต้้นถอนหายใจยาว “แบบนี้้�กฎหมายก็็ควรรีีบปรัับแล้้ว

แหละครับั อย่า่งน้อ้ยก็ก็ำหนดสิทิธิมิาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐานจาก SHA 

หรืือออกกฎรองรัับสััญญา SAFE ไปเลย นัักลงทุุนรายเล็็กจะได้้

มั่่�นใจมากขึ้้�น”

ทนายตอบด้้วยน้้ำเสีียงหนัักแน่่น “ถููกต้้องครัับ นี่่�คือสิ่่�งที่่�

กฎหมายไทยต้อ้งมองไปข้า้งหน้า้ ไม่ใ่ช่แ่ค่ป่รับัแก้ต้ามหลังัตลอด 

แต่่ต้อ้งเปิิดทางให้้เครื่่�องมืือใหม่่ ๆ  ที่่�ธุรุกิจิทั่่�วโลกใช้้กันัแล้ว้เข้า้มา

อยู่่�ในระบบกฎหมายของเราได้้จริิง”
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เปรยีบเทียบ SHA vs SAFE 
ต่างกันอย่างไร

SHA (Shareholders’ Agreement)

ความหมาย
•	สั ญญาระหว่่าง “ผู้้�ถือหุ้้�น” 
	ด้ วยกัันเอง เพื่่�อกำำ�หนด
	 กฎกติิกาในการบริหิารบริษัิัท

เป้า้หมายหลััก
•	จั ดการปัจัจุุบััน กำำ�หนดสิิทธิแิละ
	 หน้้าที่�ของผู้้�ถือหุ้้�น ป้อ้งกััน
	 ความขััดแย้้งในอนาคต

ใครทำำ�สััญญากััน ?
•	 ผู้้�ถือหุ้้�น vs ผู้้�ถือหุ้้�น

ใช้ต้อนไหน
•	 เมื่่�อมีีผู้้�ถือหุ้้�นตั้้�งแต่่ 2 คนขึ้้�นไป 
	 หรือืเมื่่�อมีีนักลงทุุนรายใหม่่เข้้ามา
	 เป็น็ผู้้�ถือหุ้้�นแล้้ว

ผลลัพธ์ท่ี่�ได้้
•	กำ ำ�หนดสิิทธิพิิิเศษต่่าง ๆ เช่น่ 
	สิ ทธิใินการส่่งคนเป็น็กรรมการ, 
	สิ ทธิยัิับยั้้�งมติสำำ�คััญ, กฎการ
	 ขายหุ้้�น เป็น็ต้น

สถานะทางกฎหมายในไทย
•	 ใช้กั้ันแพร่หลาย แต่่อาศัยการ
	บั งคัับใช้ต้ามกฎหมายสััญญา
	ทั่่ �วไป ไม่่มีีกฎหมายรองรับั
	 โดยตรง

ตััวอย่่าง 
•	นา ย A กับ B ตั้้�งบริษัิัทกััน จึงทำำ�
	สั ญญา SHA ว่่า “การกู้้�เงินิเกิิน 
	 1 ล้านบาท ต้องได้้รับัความ
	ยิ นยอมจากทั้้�งสองคน”
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SAFE (Simple Agreement for Future Equity)

ความหมาย
•	สั ญญาที่� “นัักลงทุุน” ให้เ้งินิ
	 บริษัิัทก่่อน เพื่่�อแลกกัับ “สิิทธิท่ิี่�
	 จะได้้รับัหุ้้�นในอนาคต”

เป้า้หมายหลััก
•	 ระดมทุนเพื่่�ออนาคต เป็น็
	 เครื่่�องมืือระดมทุนที่�ง่่ายและ
	 รวดเร็ว็สำำ�หรับับริษัิัทตั้้�งต้้น

ใครทำำ�สััญญากััน?
•	 บริษัิัท vs นักลงทุุน

ใช้ต้อนไหน
•	 ช่ว่งเริ่่�มต้นธุรุกิิจ (Early Stage) 
	ที่ �ยัังไม่่มีีการประเมิินมูลค่าบริษัิัท
	ที่ �ชัดัเจน

ผลลัพธ์ท่ี่�ได้้
•	นั กลงทุุนได้้ “สิิทธิ”ิ ที่�จะเปลี่�ยน
	 เงินิลงทุุนเป็น็หุ้้�นในรอบ
	 การระดมทุนครั้้�งถััดไป 
	 (มัักจะได้้ส่่วนลด)

สถานะทางกฎหมายในไทย
•	ยั งไม่่มีีกฎหมายรองรับัชัดัเจน 
	 มีีความเส่ี่�ยงและความไม่่แน่่นอน
	 ในทางปฏิิบััติิ

ตััวอย่่าง 
•	สตาร์ ตอัป C ต้องการเงินิ 
	 5 แสนบาท นักลงทุุน D จึงให้้
	 เงินิผ่านสัญญา SAFE โดยมีี
	 เงื่่�อนไขว่่า เมื่่�อบริษัิัทระดมทุน
	 รอบการลงทุุน A ได้้ เงินิ 5 แสนนี้้�
	 จะเปลี่�ยนเป็น็หุ้้�นในราคาที่�ถููกกว่่า
	นั กลงทุุนรายอื่่�น 20%
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•	 SHA คือข้้อตกลงเรื่่�องการควบคุุมและการบริหิาร ระหว่่างคนที่�เป็น็
	 เจ้้าของบริษัิัทอยู่่�แล้้ว
•	 SAFE คือข้้อตกลงเรื่่�องการลงทุุน เพื่่�อให้ไ้ด้้เป็น็เจ้้าของบริษัิัทใน
	 อนาคต

สรุปความแตกต่างสำ�คัญ

บทสรุุป

เรื่่�องราวของต้้น ผู้้�ประกอบการสตาร์์ตอััปที่่�กลัับบ้้านมา 

พััฒนาธุุรกิิจ สะท้้อนปััญหาที่่�ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ทั่่�วประเทศ

เผชิิญเหมืือนกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อนเกิินจำเป็็น การ 

ประชุุมผู้้�ถือหุ้้�นที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความจริิง การตั้้�งบริิษััทที่่�ยังติิด 

กัับดัักกฎหมายโบราณ สิทธิิผู้้�ถืือหุ้้�นส่่วนน้้อยที่่�ถูกมองข้้ามหรืือ 

แม้้แต่่ช่่องโหว่่ของการใช้้สััญญาใหม่่ ๆ  อย่่าง SAFE และ SHA 

ที่่�ยัังไร้้ความชััดเจนทางกฎหมาย ทั้้�งหมดนี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องของต้้น 

เพียีงคนเดียีว แต่ค่ือืเงื่่�อนไขเชิิงโครงสร้้างที่่�ทำให้้ธุรุกิิจรุ่่�นใหม่่ต้้อง

สะดุุดตั้้�งแต่่ก้้าวแรก
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ปััญหาเหล่่านี้้�จึึงไม่่ได้้เป็็นแค่่เสีียงบ่่นของผู้้�ประกอบการ 

บางราย แต่่ปรากฏซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าทั่่�วทุุกภูมูิภิาค จากเวทีีความคิิดเห็็น 

ของประชาชน ข้อ้เสนอเบื้้�องต้น้ที่่�ถูกูหยิบิยกขึ้้�นมาอย่า่งกว้า้งขวาง 

มีีดัังนี้้�

1. ยอมรัับการประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�นผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

และการลงคะแนนรูปูแบบใหม่ ่เช่น่ วิดิีโีอคอล อีเีมล หรือื proxy 

vote เป็็นต้้น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับเทคโนโลยีี

2. ผ่่อนคลายเงื่่�อนไขการจััดตั้้�งบริิษััทคนเดีียว โดย 

ออกแบบวิิธีีโหวตหรืือยกเว้้นการประชุุมใหญ่่ประจำปีีสำหรัับ 

ผู้้�ถืือหุ้้�นเพีียงรายเดีียว

3. คุ้้�มครองผู้้�ถือืหุ้้�นส่ว่นน้อ้ย ด้วยสิทิธิพิื้้�นฐาน เช่น่ สิทิธิิ

ยัับยั้้�งมติิสำคััญ หรืือสิิทธิิส่่งผู้้�แทนเข้้าบริิหาร เพื่่�อให้้รายเล็็ก 

มีีหลัักประกัันมากกว่่าการพึ่่�ง SHA ที่่�ศาลอาจไม่่รัับรองเต็็มที่่� 

4. รองรัับสััญญาระดมทุุนแบบใหม่่ เช่่น SAFE หรืือ 

Convertible Note ให้้ชััดเจนว่่าเป็็นธุุรกรรมประเภทใด มีีผล 

ผููกพัันทางกฎหมายอย่่างไร เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจแก่่นัักลงทุุน

5. ปรัับปรุุงระบบทุุนจดทะเบีียนและการแปลงหุ้้�น เช่่น 

เพิ่่�มเกณฑ์์ชำระค่่าหุ้้�นขั้้�นต่ำ่ 50% เพื่่�อปกป้้องเจ้้าหนี้้� และเปิิดทาง 

ให้้แปลงหุ้้�นบุุริิมสิิทธิิ–สามััญได้้อย่่างยืืดหยุ่่�น เป็็นต้้น

6. ปิิดช่่องโหว่่นอมิินีี และลดขั้้�นตอนที่่�ไม่่จำเป็็น เช่่น 

การเปิิดบััญชีีธนาคารบริิษััทที่่�กรรมการมีีอำนาจควรทำได้้ทัันทีี 

ไม่่ต้้องผ่่านขั้้�นตอนซ้้ำซ้้อน เป็็นต้้น
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7. บููรณาการกฎหมายเกี่่�ยวกัับบริิษััท ที่่�ปััจจุุบัันกระจััด 

กระจายอยู่่�หลายฉบับั ให้ร้วมเป็น็กฎหมายหลักัชุดุเดียีว ลดภาระ

การตีีความและการปฏิิบััติิของผู้้�ประกอบการ

ข้้อเสนอเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่การแก้้เชิิงเทคนิิคเล็็ก ๆ  น้อย ๆ  หากแต่่ 

เป็็นสััญญาณชััดเจนว่่าประชาชนและผู้้�ประกอบการต้้องการ 

“กฎหมายบริิษััทใหม่่” ที่่�ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ถ่วงธุุรกิิจอีีกต่่อไป แต่่เป็็น

เครื่่�องมืือขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทยให้้เดิินหน้้าในศตวรรษที่่� 21 

อย่่างแท้้จริิง
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ภาค 2

การเข้าถึง
ความเปน็ธรรม
ของทุกคน
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บทท่ี 4

ภาษากฎหมาย
ท่ีประชาชนอ่านไม่เข้าใจ
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เรื่่�องที่่�สี่่� คือืเรื่่�องของลุงุวิทิยา อดีตีข้้าราชการครูขูองหมู่่�บ้าน 

เรื่่�องนี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำของกฎหมายเหมืือนที่่�ผ่่านมา 

แต่่เป็็นเรื่่�องของ “ภาษากฎหมาย” ที่่�คนทั่่�วไปอ่่านไม่่เข้้าใจ ลุงเล่่าว่่า 

แม้้ตนเองเคยเป็็นครููสอนหนัังสืือ อ่านออกเขีียนได้้คล่่อง แต่่พอ

เจอเอกสารทางกฎหมายกลัับรู้้�สึกเหมืือนกำแพงสููงตระหง่่าน

ขวางอยู่่�ตรงหน้้า

ลุงุวิทิยาเล่่าว่่า “ผมไปทำประกัันสุขุภาพครั้้�งแรกในชีีวิติครัับ 

ตอนทำตััวแทนก็็บอกเข้้าใจง่่ายดีี แต่่พอได้้กรมธรรม์์มากอง 

ตรงหน้้าเล่่มหนา ๆ  ผมนั่่�งอ่่านจนตาลาย” 

ลุุงวิิทยาหััวเราะขื่่�น ๆ  ก่อนพููดต่่อ “กลางคืืนเจอประโยค

หนึ่่�งว่่า ‘หากผู้้�เอาประกัันภััยละเลยไม่่เปิิดเผยข้้อความจริิง… 

สััญญานี้้�เป็็นโมฆีียะ’ ผมอ่่านแล้้วขมวดคิ้้�วทัันทีี คำว่่า ‘โมฆีียะ’ 

นี่่�มันอะไรกันัแน่ค่รัับทนาย แล้ว้ที่่�เขาเขียีนว่า่ ‘ข้อ้ความจริงิที่่�จูงูใจ’ 

หมายถึึงอะไร แค่่ผมเคยเป็็นหวััด หรืือมีีประวััติิครอบครััวเล็็ก ๆ  

น้้อย ๆ  ก็็ต้้องบอกหมดเหรอ ผมงงมากเลย”
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เสีียงลุุงทำให้้ชาวบ้้านในศาลาหลายคนหัันมามองด้้วย 

แววตาเห็น็ใจ บางคนพยักัหน้า้รัวั ๆ  เพราะเคยเจอปัญัหาเดียีวกันั 

“ญาติิพี่่�น้องมักัมาขอให้้ผมช่่วยอ่่านสัญัญาอยู่่�เรื่่�อย ๆ ” ลุงุเล่่าเสริิม 

“ทั้้�งสััญญาเช่่าที่่�ดิน พินััยกรรม หรืือแม้้แต่่เอกสารจากธนาคาร 

ไม่่มีีใครเข้้าใจภาษากฎหมายเหล่่านั้้�นจริิง ๆ ”

ภาษากฎหมายที่่�คนธรรมดาไม่่เข้้าใจ

ทนายหนุ่่�มพยายามอธิิบายอย่่างใจเย็็นว่่า “จริิง ๆ แล้้ว 

กรมธรรม์์ส่่วนใหญ่่ใช้้ถ้้อยคำทางกฎหมายที่่�ซัับซ้้อนครัับ อย่่างที่่�

เขีียนว่่า ‘สััญญานี้้�เป็็นโมฆีียะ’ ในกฎหมายหมายถึึงสััญญาอาจ

ไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ หรืือถููกบริิษััทประกัันยกเลิิกสััญญาได้้ ถ้้ามีีการ 

ปกปิิดข้้อมููลสำคััญตั้้�งแต่่แรก ฟัังดููเหมือืนถ้้าผิิดพลาดเพีียงนิิดเดียีว 

สัญัญาก็ก็ลายเป็็นกระดาษเปล่่า แต่ค่วามจริิงแล้ว้กฎหมายเขียีน

เพื่่�อให้้บริิษััทประกัันสามารถปฏิิเสธได้้ในกรณีีที่่�ผู้้�เอาประกััน

ปกปิิดข้้อเท็็จจริิงสำคััญจริิง ๆ  เท่่านั้้�น”

เขาหยุุดเล็็กน้้อยก่่อนชี้้�แจงต่่อ “ส่่วนคำว่่า ‘ข้้อความจริิงที่่�

จููงใจ’ ก็็หมายถึึงข้้อมููลสำคััญที่่�บริิษััทใช้้ตััดสิินใจว่่าจะรัับประกััน

หรืือไม่่ เช่่น ถ้้าเคยป่่วยหนัักเป็็นโรคหััวใจ เคยผ่่าตััดใหญ่่ หรืือ

มีโีรคประจำตัวัร้า้ยแรง สิ่่�งเหล่า่นี้้�ต้อ้งบอกให้ค้รบ การไม่เ่ปิดิเผย 

ข้้อมููลแบบนี้้�อาจทำให้้บริิษััทมีีสิิทธิิยกเลิิกสััญญาได้้ แต่่ไม่่ได้้

หมายความว่่าแค่่เป็็นหวััดหรืือป่่วยเล็็กน้้อยแล้้วต้้องเล่่าละเอีียด

หมดทุุกเรื่่�อง”
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ลุงุวิทิยาหันัไปมองเพื่่�อนบ้า้นด้ว้ยสีหีน้า้งง ๆ  “โอ้โ้ห ถ้า้เป็น็

แบบนี้้� ผมต้อ้งเล่า่แม้ก้ระทั่่�งว่่าเคยเป็็นไข้ส้องปีกี่อ่นด้ว้ยหรือืเปล่า่

ครัับทนาย ผมก็็ไม่่รู้้�ว่่าต้้องบอกละเอีียดแค่่ไหน”

ทนายอาสายิ้้�มบาง ๆ  ก่อนตอบ “จริงิ ๆ  กฎหมายก็ก็ำหนด

ไว้้ชััดครัับว่่า ข้อมููลแบบไหนที่่�ต้องเปิิดเผย ไม่่ใช่่ว่่าเรื่่�องเล็็ก ๆ 

น้อ้ย ๆ  ทุกอย่า่งต้อ้งใส่ห่มด แต่ปั่ัญหาคือืถ้อ้ยคำที่่�ใช้ใ้นกฎหมาย

มัันซัับซ้้อนเกิินไป คนทั่่�วไปอ่่านแล้้วไม่่เข้้าใจ ผมเองก็็เจอบ่่อย 

ทั้้�งลููกความหรืือชาวบ้้านที่่�มาปรึึกษา หลายคนสัับสนกัับศััพท์์

โบราณ เช่่น คำว่่า ‘กาลกำหนด’ หรืือความต่่างระหว่่าง ‘โมฆะ’ 

กัับ ‘โมฆีียะ’ จนบางครั้้�งต้้องนั่่�งอธิิบายกัันยืืดยาว”

เขาหยุุดครู่่�หนึ่่�งก่่อนสรุุปด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง “ภาษาที่่�ซับซ้้อน 

แบบนี้้�แหละครัับที่่�กลายเป็็น กำแพงภาษา ขวางไม่่ให้้ประชาชน

เข้้าใจสิิทธิิของตััวเอง สุุดท้้ายคนที่่�รู้้�กฎหมายก็็มัักได้้เปรีียบ ส่่วน

คนทั่่�วไปกลัับเสีียเปรีียบตั้้�งแต่่ต้้น”

ลุุงวิิทยาขมวดคิ้้�วแล้้วถามทวนทัันทีี “อ้้าว แล้้วอย่่างคำว่่า 

‘กาลกำหนด’ นี่่�มัันหมายถึึงอะไรครัับทนาย ผมไปเจอในสััญญา

กู้้�เงินิยังังงอยู่่�เลยว่า่มันัต่า่งจากคำว่า่ ‘กำหนดเวลา’ ธรรมดายังัไง 

ทำไมไม่่ใช้้คำตรง ๆ  ไปเลย จะได้้เข้้าใจง่่ายกว่่านี้้�”

ทนายหััวเราะเบา ๆ แล้้วอธิิบาย “จริิงครัับลุุง คำว่่า 

‘กาลกำหนด’ เป็็นคำเก่า่ที่่�รับมาจากกฎหมายโบราณ ใช้แ้ทนคำว่า่ 

‘กำหนดเวลา’ นั่่�นเอง แต่่พอใส่่คำบาลี–ีสันัสกฤตเข้้าไป มันัก็ก็ลาย 

เป็็นศััพท์์ที่่�คนอ่่านไม่่คุ้้�น ทั้้�งที่่�ความหมายไม่่ซัับซ้้อนอะไรเลย”
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ลุงุวิิทยาพยัักหน้้าช้้า ๆ  ก่อนถามต่่อ “แล้้วอย่่างที่่�ทนายบอก 

เมื่่�อกี้้� ความต่่างระหว่่าง ‘โมฆะ’ กัับ ‘โมฆีียะ’ นี่่�มัันคืืออะไรกััน

แน่่ครัับ ผมฟัังทีีไรก็็สัับสนทุุกทีี คำมัันคล้้ายกัันจนแยกไม่่ออก”

ทนายอธิิบายด้ว้ยน้้ำเสียีงใจเย็น็ “ความจริงิแล้ว้มันัต่า่งกันั 

เยอะนะลุุง ‘โมฆะ’ หมายถึึงสััญญาที่่�ไม่่มีีผลเลยตั้้�งแต่่ต้้น 

ต่่อให้้ทุุกฝ่่ายยอมก็็ทำอะไรต่่อไม่่ได้้ เช่่น สััญญาขายยาบ้้าที่่� 

ผิดิกฎหมายตั้้�งแต่่แรก ส่วน ‘โมฆียีะ’ หมายถึงึสัญัญาที่่�ถือืว่่ามีผีลอยู่่� 

แต่่ถ้้าฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งไม่่พอใจ สามารถไปขอเพิิกถอน (หรืือใน

ภาษากฎหมายเรีียกว่่า ‘บอกล้้าง’) ให้้เป็็นโมฆะได้้ เช่่น สััญญา

ที่่�ทำเพราะถููกหลอกหรืือถููกขู่่�บัังคัับ”

จากนั้้�นลุุงวิิทยาหยิิบเอกสารอีีกชุุดขึ้้�นมา “แล้้วคำว่่า 

อันัเป็น็สาระสำคัญั ล่ะครับั ผมเห็น็ในสัญัญาซื้้�อขาย เขียีนว่า่ ‘ถ้า้

ฝ่า่ยใดไม่่ปฏิบิัตัิติามข้อ้ที่่�อันัเป็็นสาระสำคััญ สัญัญานี้้�เป็น็อัันเลิกิ

ได้้’ ฟัังแล้้วผมก็็ไม่่รู้้�ว่่าอะไรคืือสาระสำคััญ อะไรคืือไม่่สำคััญ”

ทนายยิ้้�มก่่อนอธิิบาย “คำนี้้�ก็็เป็็นอีีกคำที่่�กว้้างมากครัับ 

กฎหมายตั้้�งใจให้้ศาลเป็น็คนตีคีวามว่า่ เรื่่�องใดคือืหัวัใจของสััญญา 

เช่น่ ในสััญญาซื้้�อขายบ้้าน การโอนกรรมสิิทธิ์์�และการชำระเงิินถืือ 

เป็็นสาระสำคััญแน่่นอน แต่่เงื่่�อนไขเล็็ก ๆ  อย่่างใครเป็็นฝ่่ายจััดเตรีียม 

เอกสาร หรือืสถานที่่�โอนจะเป็็นที่่�สำนัักงานเขตไหน อาจไม่่ถือืเป็็น 

สาระสำคััญ ถ้้าไม่่กระทบต่่อการโอนกรรมสิิทธิ์์�จริิง ๆ  ปััญหาคืือ

พอเขีียนไว้้กว้้างแบบนี้้� คนทั่่�วไปอ่่านแล้้วไม่่เข้้าใจ และบางครั้้�งก็็

เสี่่�ยงเสีียสิิทธิิโดยไม่่รู้้�ตััว”
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ลุุงวิิทยาพููดแทรกทัันทีี “อีีกคำหนึ่่�งที่่�ผมเจอบ่่อยคืือ 

‘โดยสุุจริิต’ ครัับ เขีียนไว้้เต็็มไปหมดเลย เช่่น ต้้องใช้้สิิทธิ ิ

เรีียกร้้องโดยสุจุริติ หรือืทำการค้้าโดยสุจุริติ แต่่ใครกันัแน่่ที่่�จะเป็็น 

คนตััดสิินว่่าผมสุุจริิตหรืือไม่่สุุจริิต”

ทนายพยัักหน้้าเห็็นด้้วย “คำว่่า สุจุริิต ในกฎหมายหมายถึึง

การทำด้ว้ยความจริิงใจ ไม่แ่อบแฝง ไม่ฉ่้อ้ฉล แต่เ่พราะมันัเป็น็คำ

กว้า้งมาก เวลาใช้จ้ริงิจึงึต้อ้งตีคีวามเป็น็กรณี ีๆ  ไป ศาลต้อ้งดูทูั้้�ง

พฤติกิรรมและเจตนาร่ว่มด้ว้ย นี่่�แหละครับัที่่�ทำให้้ประชาชนรู้้�สึก

ไม่่มั่่�นใจ บางครั้้�งก็็ไม่่รู้้�เลยว่่า ตััวเองจะถููกมองว่่าสุุจริิตหรืือไม่่”

ลุุงวิิทยาหยิิบสััญญาจ้้างทำของขึ้้�นมาอ่่าน “นี่่�ก็็อีีกคำครัับ 

‘ส่่งมอบโดยไม่่อิิดเอื้้�อน’ เขีียนไว้้ว่่า ‘ผู้้�รัับจ้้างต้้องส่่งมอบงาน

โดยไม่่อิิดเอื้้�อน’ ฟัังแล้้วผมงงเลย ไม่่อิิดเอื้้�อนนี่่�หมายความว่่า 

ยัังไงครัับ”

ทนายหััวเราะออกมาเล็็กน้้อยก่่อนตอบ “จริิง ๆ  แล้้วคำว่่า 

ไม่อ่ิดิเอื้้�อน ก็คืือไม่ป่ฏิเิสธหรือืไม่ห่น่ว่งเหนี่่�ยวครับั เช่น่ ผู้้�รับัจ้า้ง

ทำงานเสร็็จแล้้ว ก็ต็้อ้งส่ง่มอบให้้ผู้้�ว่า่จ้า้งทันัที ีไม่อ่้า้งเหตุุผลเลื่่�อน

หรือืบ่า่ยเบี่่�ยงไปเรื่่�อย ๆ  ถ้า้เขียีนเป็น็คำง่า่ย ๆ  อย่า่ง ‘ต้้องส่ง่มอบ

โดยไม่่บ่่ายเบี่่�ยง’ หรืือ ‘ส่่งมอบโดยทัันทีี’ คนก็็จะเข้้าใจได้้ทัันที ี

ไม่่ต้้องมาตีีความศััพท์์โบราณแบบนี้้�”

เสีียงหัวัเราะเบา ๆ  ดังัขึ้้�นทั่่�วศาลา หลายคนพยักัหน้า้อย่า่ง

เห็็นด้้วย เพราะคำพวกนี้้�ต่่างก็็เคยเจอและงงเหมืือนกัันมาแล้้ว

ทั้้�งนั้้�น
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ผู้้�ใหญ่่บ้้านพููดแซวขึ้้�น “พอแล้้วลุุงวิิทยา ถามคุุณทนาย 

ไม่่หยุดุเลย เดี๋๋�ยวคนอื่่�นไม่่ได้้คิวิซะก่่อน” ทำเอาทุุกคนหััวเราะครืืน 

บรรยากาศคลายลงชั่่�วขณะ

กฎหมายกัับภาษาที่่�ยังติิดอยู่่�ในอดีีต

ผู้้�ใหญ่่บ้้านหยุุดเล็็กน้้อย ก่อนพููดต่่อด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง 

“แต่่เอาเข้้าจริงิ ๆ  เรื่่�องนี้้�มันัไม่่ขำเลยนะครับั เพราะลูกูบ้้านหลายคน 

เคยถูกูโกงหรืือเสียีสิทิธิไิปเพราะสััญญาแบบนี้้�ตลอด เหตุผุลเดียีว

คืืออ่่านไม่่เข้้าใจ จะไปพึ่่�งพาทนายก็็มีีค่่าใช้้จ่่ายสููง สุุดท้้ายก็็ต้้อง 

จำใจเซ็็นตาม ทั้้�งที่่�ไม่่รู้้�ว่่าข้้อความในนั้้�นหมายถึึงอะไร”

ทนายจึึงลุกุขึ้้�นไปที่่�กระดานแล้้วเขียีนคำใหญ่่ ๆ  ว่า “กำแพง 

ภาษา” ก่่อนหัันมาอธิิบายต่่อ “สาเหตุุหนึ่่�งของความซัับซ้้อนนี้้� 

มัันมาจากประวััติิศาสตร์์ครัับ ย้อนไปสมััยรััชกาลที่่� 5 ตอนนั้้�น

ไทยต้้องพิิสููจน์์ให้้ชาติิตะวัันตกเห็็นว่่ามีีระบบกฎหมายที่่�ทัันสมััย 

จึึงหยิิบหลัักกฎหมายฝรั่่�งมาแปลเป็็นไทยแบบตรง ๆ  ใช้้คำบาลีี–

สัันสกฤตใหม่่ ๆ  เช่่น ‘กาลกำหนด’ หรืือ ‘อนุุโลม’ แทนที่่�จะใช้้

คำธรรมดาที่่�คนคุ้้�นเคย”

เขาหยุุดหายใจสั้้�น ๆ ก่่อนเขีียนคำว่่า “กฎหมายฝรั่่�ง”

ลงไปบนกระดาน “จริิง ๆ แล้้วประมวลกฎหมายไทยไม่่ได้้รัับ 

อิทิธิพิลจากที่่�เดียีวครับั แต่่เป็็นการหยิบิโน่่นนิดินี่่�หน่่อยมาผสมกััน 
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ทั้้�งฝรั่่�งเศส อัังกฤษ ญี่่�ปุ่่�น หรืือแม้้แต่่สวิิตเซอร์์แลนด์์ ผลคืือ

ภาษากฎหมายกลายเป็็นลููกผสมที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับการใช้้จริิงใน

ชีีวิิตประจำวััน บางคำถููกแปลมาแบบยุุโรปโบราณ บางคำมาจาก

การประดิิษฐ์์ใหม่่ในไทย แต่่พอเอามาต่่อกัันก็็ยิ่่�งทำให้้คนอ่่านงง 

มากขึ้้�น”

เขาหัันไปมองที่่�ชาวบ้้านแล้้วสรุุป “พููดอีีกอย่่างคืือ 

กฎหมายไทยในยุุคเริ่่�มต้้นของการปฏิิรูปู ถูกูออกแบบให้้สอดคล้้องกับั 

มาตรฐานสากล เพื่่�อพิิสููจน์์ว่่าไทยมีีระบบกฎหมายที่่�ทันสมััย 

เกรด็ความรู้
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชย์ของไทยเกิิดขึ้้�นในสมัย
รัชักาลที่� 6 จุดมุ่่�งหมายสำำ�คััญในเวลานั้้�นคือการสร้า้งระบบ
กฎหมายท่ี่� “ทัันสมัย” เพื่่�อต่่อรองกัับชาติตะวัันตก และ
ยกเลิิกสิิทธิิสภาพนอกอาณาเขตที่�ทำำ�ให้้ไทยเสีียเปรีียบ โดย 
ต้้นแบบหลัักท่ี่�ไทยเลืือกใช้คื้ือ ประมวลกฎหมายแพ่่งเยอรมััน 
(Bürgerliches Gesetzbuch  : BGB) ซึ่่�งขึ้้�นชื่่�อว่่ามีี 
โครงสร้า้งเป็น็ระบบและใช้เ้หตุุผลทางนิิติิศาสตร์อย่่างเข้ม้ข้น 
ซึ่่�งไทยได้้รับัอิิทธิิพลผ่านทางญ่ี่�ปุ่่�นที่�ได้้นำำ� BGB มาปรับัใช้ ้
ก่่อนหน้้า
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แต่ผ่ลข้า้งเคียีงคือืถ้้อยคำและโครงสร้า้งบางอย่า่งกลับัยากเกินิไป

สำหรัับประชาชนทั่่�วไปที่่�จะเข้้าใจได้้”

ทนายเว้้นจัังหวะสั้้�น ๆ  ก่่อนพููดต่่อ “ที่่�ผมเล่่ามา ไม่่ใช่่แค่่

ความเห็็นส่่วนตััวนะครัับ นัักกฎหมายหลายท่่านก็็เห็็นตรงกัันว่่า

ภาษากฎหมายไทยยากเกิินไป หลายคำถููกเลืือกไว้้ตั้้�งแต่่ร้้อยปีี

ก่อ่น แต่ไ่ม่่ใช่่คำที่่�ชัดเจนที่่�สุดหรืือเข้้าใจง่่ายที่่�สุดสำหรัับประชาชน

ในวัันนี้้� คำถามก็็คือื ถึงเวลาแล้้วหรืือยัังที่่�เราจะปรัับถ้้อยคำเหล่่านี้้�

ให้้ใกล้้กัับภาษาคนทั่่�วไปมากขึ้้�นจริิง ๆ ”

ทนายหนัักใจขึ้้�นไปอีีกว่่า ภาษาโบราณเหล่่านี้้�ไม่่อาจ 

เปลี่่�ยนแปลงได้้ด้้วยวิิธีีธรรมดา เพราะมัันถููกสืืบทอดมาราวกัับ 

เป็็นมรดกจากกฎหมายยุุคหนึ่่�ง แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็ไม่่ควร 

ปล่่อยให้้มัันกลายเป็็นอุุปสรรคต่่อความเป็็นธรรม เขาจึึงเสริิมว่่า 

“ถึงึเวลาแล้้วครัับที่่�กฎหมายต้้องเขีียนให้้คนทั่่�วไปเข้้าใจได้้ง่า่ยขึ้้�น 

ไม่่ใช่่ใช้้ถ้้อยคำที่่�อ่่านแล้้วงงจนคนธรรมดาไม่่รู้้�เรื่่�อง”

เมื่่�อถ้้อยคำำ�กฎหมายต้้องรอศาลตีีความ

ระหว่่างนั้้�นลุุงวิิทยาก็็ตั้้�งคำถามต่่อ “แล้้วแบบนี้้� คนที่่�เซ็็น

สััญญาผิิดพลาดแบบผมก็็ต้้องไปหาทนายช่่วยตีีความจนถึึงศาล

ใช่่ไหมครัับ”

ทนายก้้มหัวัรับัด้้วยสีหีน้้าเห็น็ใจ “ครับั…เพราะเมื่่�อกฎหมาย 

ใช้้ถ้้อยคำที่่�น่ากลััวและซัับซ้้อนเกิินไป ที่่�ผ่านมาแม้้แต่่ศาลเอง
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ก็็ต้้องทำหน้้าที่่�เป็็นพจนานุุกรมมีีชีีวิิต ที่่�คอยให้้ความหมายคำ

กฎหมายที่่�คลุุมเครืือ ซึ่่�งทำให้้ระบบยุุติิธรรมทั้้�งหมดต้้องทำงาน

หนักัเกินิจำเป็น็ เพียีงเพื่่�อจะแปลความหมายคำหนึ่่�ง บางคดีตี้อ้ง 

อุุทธรณ์์กัันถึึงชั้้�นฎีีกาหลายปีี ที่่�สำคััญคืือสิ่่�งนี้้�ไม่่ใช่่แค่่ปััญหา 

ด้้านการบริหิาร แต่่เป็็นต้้นเหตุขุองความไม่่ยุติุิธรรมโดยตรง เพราะ 

มัันกลายเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทำให้้ฝ่่ายที่่�เข้้าใจกฎหมายได้้เปรีียบกว่่า

คนทั่่�วไป”

ลุุงวิิทยาหยิิบเอกสารอีีกชุุด “คุุณทนายครัับ ผมเคยอ่่าน

เจอในกฎหมายเรื่่�องการจำนำ เขาเขีียนว่่าเจ้้าหนี้้�ต้้องบอกกล่่าว

ลููกหนี้้�ให้้ไปใช้้หนี้้� ‘ภายในเวลาอัันควร’ ก่่อนจะเอาทรััพย์์ไปขาย

ทอดตลาด แต่่ผมก็็ไม่่เข้้าใจเลยว่่า เวลาอัันควร นี่่�มัันกี่่�วันกัันแน่่ 

สำหรับัเจ้า้หนี้้�อาจคิดิว่่า 7 วันั แต่ส่ำหรับัลูกูหนี้้�อย่า่งผมอาจมอง

ว่่า 30 วััน แบบนี้้�มัันจะเอาอะไรมาวััดล่่ะครัับ ?”

ทนายพยักัหน้้าก่่อนอธิิบาย “นี่่�แหละครัับคือือีกีตัวัอย่่างหนึ่่�ง 

ของถ้้อยคำที่่�ไม่่ชััดเจน กฎหมายไม่่ได้้ระบุุว่่ากี่่�วัันแน่่ ๆ เลย 

ต้้องรอให้้ศาลใช้้ดุุลพิินิิจตีีความ บางคดีีบอก 15 วััน บางคดีีบอก 

30 วััน หรืืออาจน้้อยกว่่านั้้�นก็็ได้้ ปััญหาคืือมัันสร้้างความไม่่

แน่่นอน โดยเฉพาะถ้้าทรััพย์์ที่่�จำนำไว้้เป็็นของที่่�ราคาผัันผวนเร็็ว 

เช่่น หุ้้�น แค่่วัันสองวัันราคาก็็เปลี่่�ยนไปเยอะแล้้ว”

ลุุงวิิทยาส่่ายหััวเบา ๆ  “งั้้�นก็็เท่่ากัับว่่าลููกหนี้้�อย่่างผมไม่่มีี

ทางรู้้�แน่่ชััดเลยสิิครัับ ว่าศาลจะเห็็นว่่านานพอหรืือยััง”
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ทนายถอนหายใจ “ใช่่ครัับลุุง นี่่�คือผลของการใช้้ถ้้อยคำ 

กว้้าง ๆ ที่่�เปิิดช่่องให้้เกิิดความไม่่แน่่นอน และสุุดท้้ายคนที่่� 

เสีียเปรีียบก็็คืือประชาชนที่่�ไม่่รู้้�ว่ากติิกาที่่�แท้้จริิงคืืออะไร”

ลุงุวิิทยาเอ่่ยขึ้้�นอีีกครั้้�ง “สุดุท้า้ยแล้้วครัับทนาย ผมเคยเห็็น

ในกฎหมายเรื่่�องค่่าเสีียหาย เขาเขีียนว่่าให้้ชดใช้้ ‘ความเสีียหาย

อันัมิอิาจคาดหมายได้’้ ตอนผิดิสัญัญา ผมก็ง็งครับั ว่า่ตกลงอะไร

คืือคาดหมายได้้ อะไรคืือคาดหมายไม่่ได้้ ?”

ทนายอธิบิาย “อันันี้้�ก็เ็ป็็นอีีกคำที่่�กฎหมายเขียีนกว้้างเกินิไป 

ครัับลุุง สมมติิว่่าผู้้�รับจ้้างสร้้างบ้้านทำงานช้้า ความเสีียหายที่่� 

คาดหมายได้ ้คือบ้า้นเสร็็จช้า้ ค่าเช่า่บ้า้นที่่�เราต้้องจ่่ายเพิ่่�ม แบบนี้้� 

เรีียกว่่าคาดหมายได้้แน่่ ๆ  แต่่ถ้้ามีีเหตุุผลอื่่�นที่่�ห่างออกไป เช่่น 

งานเลื่่�อนจนเราพลาดโอกาสทำธุุรกิิจใหญ่ ่ๆ  แบบนี้้�ศาลอาจบอก

ว่่าเป็็น ความเสีียหายที่่�มิิอาจคาดหมายได้้ สุุดท้้ายต้้องให้้ศาลชี้้�

เป็็นกรณีี ๆ  ไปอีีกเหมืือนกััน”

ทนายหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนเสริิม “ในทางปฏิิบััติิ เวลาร่่าง

สััญญาฝ่่ายทนายมัักจะเขีียนเงื่่�อนไขเอาไว้้ล่่วงหน้้าด้้วยว่่า อะไร

บ้า้งที่่�จะถือืเป็น็ความเสียีหาย เช่น่ ค่า่เช่า่บ้า้นที่่�ต้อ้งจ่า่ยเพิ่่�ม หรือื

ค่่าซ่่อมบำรุุงบางอย่่าง เพื่่�อไม่่ให้้ต้้องมานั่่�งเถีียงกัันทีีหลััง แต่่ถึึง

อย่่างนั้้�นก็็ยัังไม่่ครอบคลุุมทุุกกรณีีอยู่่�ดีี”

ลุงุวิทิยาส่า่ยหน้า้ “ก็แ็ปลว่า่อ่่านเองไม่่มีทีางรู้้�ชัดอยู่่�ดี ีต้อ้ง

รอศาลบอกทุุกครั้้�ง”
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ทนายยิ้้�มเจื่่�อน ๆ  “ใช่่ครับั นี่่�เป็็นอีกีตัวัอย่่างที่่�ทำให้้ประชาชน 

ไม่่มั่่�นใจว่่า ตัวเองจะได้้สิิทธิิแค่่ไหนจนต้้องไปถึึงศาลเพื่่�อรอคำ

ตีีความ”

ทนายสรุุปด้้วยน้้ำเสีียงหนัักแน่่น “พููดตรง ๆ  ก็็คืือ ปััญหา

สำคััญอยู่่�ที่่�ภาษากฎหมายไทยที่่�ทั้้�งเก่่าและคลุุมเครืือ แม้แ้ต่่ทนาย 

อ่่านเองยัังต้้องขมวดคิ้้�ว แล้้วประชาชนทั่่�วไปจะเข้้าใจได้้อย่่างไร 

ถ้้ากฎหมายถููกปรัับให้้ใช้้คำที่่�สั้้�น กระชัับ และชััดเจนมากขึ้้�น คนก็็ 

จะรู้้�สิทธิแิละหน้้าที่่�ของตััวเองได้้โดยไม่่ต้้องพึ่่�งทนายทุุกเรื่่�อง หลาย 

ประเทศที่่�ปฏิิรูปูกฎหมายก็็พบแล้้วว่่า การใช้้ภาษาที่่�เข้้าใจง่่ายทำให้้ 

ข้้อพิิพาทลดลง และประชาชนเข้้าถึงึความยุุติิธรรมได้้ง่่ายขึ้้�นจริิง ๆ ”

ศาลาอเนกประสงค์์เงีียบไปชั่่�วครู่่� ก่่อนเสีียงปรบมืือดัังขึ้้�น

พร้อ้มกััน มันไม่่ใช่่แค่่การเห็็นด้้วยกัับคำพููดของทนาย แต่ค่ือืเสีียง

เรีียกร้อ้งร่ว่มกัันว่า่ “ภาษากฎหมายต้อ้งไม่เ่ป็น็อุปุสรรคอีกีต่อ่ไป”

บทสรุุป

เรื่่�องราวของลุุงวิิทยา อดีีตครููผู้้�พยายามอ่่านสััญญาและ

กฎหมายด้้วยตััวเอง แต่่ต้้องสะดุุดกัับคำอย่่าง โมฆะ–โมฆีียะ, 

กาลกำหนด, อันัเป็น็สาระสำคััญ, โดยสุุจริิต หรือื รับัมอบโดยไม่่ 

อิดิเอื้้�อน สะท้้อนปััญหาชััดเจนว่่า ภาษากฎหมายไทยยัังเต็็มไปด้้วย 

ศัพัท์โ์บราณและสำนวนที่่�ห่า่งไกลจากชีวีิติจริงิ คำเหล่า่นี้้�ไม่เ่พียีง

ทำให้้ประชาชนสัับสน แต่่ยัังกลายเป็็น “กำแพงภาษา” ที่่�กีีดกััน 
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ไม่่ให้้คนเข้้าถึึงสิิทธิิของตนเองได้้เต็็มที่่�

อีกีด้้านหนึ่่�ง ปัญหาก็ไ็ม่่ได้้อยู่่�เพียีงแค่่ศัพัท์์โบราณ แต่่รวมถึงึ 

การใช้้ถ้้อยคำกว้้าง ๆ  เช่่น “ภายในเวลาอัันควร” หรือื “ความเสีียหาย 

ที่่�มิอิาจคาดหมายได้้” ที่่�ทำให้้ไม่่รู้้�เกณฑ์์ชััดเจน ต้องรอศาลตีีความ 

เป็น็รายกรณีี ผลที่่�ตามมาคืือเกิิดความไม่่แน่น่อน และทำให้ร้ะบบ

กฎหมายเอียีงไปในทางที่่�ผู้้�รู้้�กฎหมายหรือืฝ่า่ยที่่�มีอีำนาจต่อ่รองได้้

เปรีียบกว่่าประชาชนทั่่�วไป

จากเวทีีความคิิดเห็็นของประชาชน ข้้อเสนอเบื้้�องต้้นที่่�ถููก

หยิิบยกขึ้้�นมาอย่่างกว้้างขวาง มีีดัังนี้้�

1. ปรัับถ้้อยคำกฎหมายให้้อ่่านง่่าย ใช้้คำธรรมดาที่่�คน

ทั่่�วไปเข้้าใจ ลดการใช้้ศััพท์์บาลีี–สัันสกฤตและสำนวนโบราณ

2. จััดทำอภิิธานศััพท์์หรืือคู่่�มืออธิิบายศััพท์์กฎหมายที่่�

จำเป็็นต้้องคงไว้้ เช่น่ โมฆะ–โมฆีียะ, กาลกำหนด, สุจริิต เป็น็ต้้น

3. กำหนดให้้สััญญาสำคััญต้้องมีีคำอธิิบายที่่�ใช้้ภาษา 

ซึ่่�งคนทั่่�วไปเข้้าใจได้้ ควบคู่่�ไปกัับฉบัับภาษากฎหมาย เพื่่�อให้้ 

ทุุกฝ่่ายเข้้าใจตรงกัันก่่อนลงนาม

4. ส่ง่เสริิมการศึึกษาและการให้้ความรู้้�กฎหมายพื้้�นฐาน 

แก่่ประชาชน ผ่านสื่่�อและช่่องทางดิจิิทิัลั เช่่น พจนานุุกรมกฎหมาย 

หรืือฐานข้้อมููลคำอธิิบายกฎหมายออนไลน์์ เป็็นต้้น
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ตารางถอดรหสัภาษากฎหมาย

ภาษากฎหมาย คำำ�แปลตรงตััว ภาษาทั่่�วไปที่�เข้้าใจง่าย

โมฆะ 
(Void)

เป็น็ศูนย์, ไม่่มีีผล
ไม่่มีีผลผูกพัันมาตั้้�งแต่่แรก 
เหมืือนไม่่เคยเกิิดขึ้้�นเลย

โมฆีียะ 
(Voidable)

อาจเป็น็โมฆะได้้
มีีผลสมบูรณ์์จนกว่่าจะถููกบอกล้้าง
โดยผู้้�มีีสิทธิิ

กาลกำำ�หนด
(Time limit)

ระยะเวลา, 
กำำ�หนดการ

กำำ�หนดเวลา 
(เช่น่ วันครบกำำ�หนดชำำ�ระหนี้้�)

อัันเป็น็สาระ
สำำ�คััญ 
(Essential 
term)

ส่่วนที่�เป็น็
แก่่นหลััก

เรื่่�องหลััก ๆ ที่�ห้า้มผิดพลาด 
เช่น่ จ่ายเงินิ–ส่่งมอบทรัพัย์ เป็น็ต้น

โดยสุุจริติ 
(In good 
faith)

ด้้วยเจตนาดีี
การกระทำำ�ท่ี่�โดยซื่่�อสััตย์ ไม่่รู้้�
ข้้อเท็็จจริงิท่ี่�ทำำ�ให้ก้ารกระทำำ�นั้้�น
ผิิดกฎหมาย

รับัมอบโดยไม่่
อิิดเอื้้�อน (ภาษา
ไทยโบราณ)

รับัโดยไม่่ลัังเล
รับัทัันทีี ไม่่บ่่ายเบ่ี่�ยง 
ไม่่หน่่วงเหน่ี่�ยว
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ภาษากฎหมาย คำำ�แปลตรงตััว ภาษาทั่่�วไปที่�เข้้าใจง่าย

ภายในเวลา
อัันควร 
(reasonable 
time)

ในช่ว่งเวลา
ท่ี่�เหมาะสม

ภายในเวลาที่�สมเหตุุสมผล 
(แต่่ไม่่ชัดัว่่ากี่�วััน)

อายุความ 
(Limitation)

เวลาที่�กฎหมาย
กำำ�หนด

เส้้นตายในการใช้สิ้ิทธิ ิเช่น่ ฟ้อ้งคดีี
ต้้องภายในกี่�ปีี

ค่่าสินไหม
ทดแทน
(Compen-
sation)

เงินิชดเชย 
หรือื ค่่าเสีียหาย

เงินิชดเชยความเสีียหายจริงิ

ประนีีประนอม
ยอมความ 
(Compro-
mise)

ยอมความ
ตกลงกัันเพื่่�อยุุติิคดีี โดยต่่างฝ่่าย
ต่่างยอมบางส่่วน

เหตุุสุุดวิิสััย
(Force 
Majeure)

เหตุุเกิินกำำ�ลััง
เหตุุการณ์์ท่ี่�ป้อ้งกัันไม่่ได้้ 
เช่น่ น้ำำ�ท่่วม ไฟไหม้้ เป็น็ต้น

หนี้้�ระงับั 
(Extinguished 
Obligation)

หนี้้�สิ้้�นสุด
หนี้้�หมดไปเมื่่�อได้้ชำำ�ระครบตามที่�
ตกลงไว้้ หรือืมีีกฎหมายให้ถื้ือว่่า
สิ้้�นสุดแล้้วต่่อกััน
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ภาษากฎหมาย คำำ�แปลตรงตััว ภาษาทั่่�วไปที่�เข้้าใจง่าย

ตกเป็น็พับ 
ถููกริบิไปโดย
เด็็ดขาด

ถููกยึึดเอาไปเป็น็ของอีีกฝ่า่ยหนึ่่�ง
โดยสิ้้�นเชิงิตามที่�ตกลงกัันไว้้ 
(เช่น่ ริบิเงินิมัดจำำ�)

เพิิกถอน 
(Rescission)

ถอนออกไป
ยกเลิิกสััญญาให้ก้ลัับไปเหมืือน
ไม่่เคยมีี

สิิทธิิ
ครอบครอง 
(Possessory 
Right)

สิิทธิถืิือครอง
มีีสิทธิใิช้ห้รือืครอบครอง 
แต่่ยัังไม่่ใช่เ่จ้้าของจริงิ

นิิติิกรรม
อำำ�พราง 
(Concealed 
Act)

การกระทำำ�
ท่ี่�ซ่อ่นเร้น้

ทำำ�ข้้อตกลงอย่่างหนึ่่�งไว้้บัังหน้้า 
แต่่แท้้จริงิตั้้�งใจทำำ�อีีกอย่่างหนึ่่�ง

ภาระจำำ�ยอม 
(Servitude)

ภาระท่ี่�ต้้องยอม
ให้ผู้้้�อื่่�นใช้้

ท่ี่�ดิินแปลงหนึ่่�งต้้องยอมให้เ้จ้้าของ
อีีกแปลงใช้บ้างส่่วน เช่น่ ทางเดิิน
ผ่่านที่�ดิิน การวางท่่อระบายน้ำำ� 
การบดบัังทััศนีียภาพ

สิิทธิเิหนืือ
พื้้�นดิน 
(Superficies)

สิิทธิบินดิน สิิทธิปิลููกสิ่่�งก่่อสร้า้งบนที่�ดิินคนอื่่�น
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ภาษากฎหมาย คำำ�แปลตรงตััว ภาษาทั่่�วไปที่�เข้้าใจง่าย

สัังหาริมิทรัพัย์ 
(Movable 
Property)

ทรัพัย์ท่ี่�
เคลื่่�อนย้ายได้้

ทรัพัย์สิินที่�ย้้ายท่ี่�ได้้ เช่น่ รถยนต์ 
เครื่่�องจัักร เฟอร์์นิิเจอร์์ เงินิสด 
โทรศััพท์ เป็น็ต้น

อสัังหาริมิ-
ทรัพัย์ 
(Immovable 
Property)

ทรัพัย์ท่ี่�
เคลื่่�อนย้ายไม่่ได้้

ทรัพัย์ท่ี่�ติิดกัับท่ี่� เช่น่ ที่�ดิิน บ้าน 
อาคาร หรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งถาวร 
เป็น็ต้น

ครอบครอง
ปรปักัษ์์ 
(Adverse 
Possession)

การครอบครอง
ท่ี่�เป็น็ปฏิิปักัษ์์

การครอบครองทรัพัย์ของผู้้�อื่่�น 
ไม่่ว่่าจะเป็น็ที่�ดิิน (อสัังหาริมิทรัพัย์ - 
ครบ 10 ปี)ี หรือืทรัพัย์ท่ี่�เคลื่่�อนย้าย
ได้้ (สัังหาริมิทรัพัย์ - ครบ 5 ปี)ี 
อย่่างเปิดิเผยและสงบต่่อเนื่่�อง 
หากครบกำำ�หนดตามกฎหมาย 
ผู้้�ครอบครองอาจได้้กรรมสิทธิ์์�
ในทรัพัย์นั้้�น
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บทท่ี 5

ความยุติธรรมท่ีมาชา้
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เรื่่�องที่่�ห้าคืือเรื่่�องของ “พี่่�แดง” ผู้้�หญิิงวััยกลางคนที่่�ทำงาน

ในร้้านอาหาร และมีีสถานะเป็็นแม่่ของลููกสองคน หลัังจากที่่�

หลายคนได้้สอบถามข้้อกัังวลใจกัับทนายแล้้ว พี่่�แดงค่่อย ๆ  ลุกขึ้้�น 

เธอพููดด้้วยน้้ำเสีียงเรีียบง่่ายแต่่แฝงความกัังวล

“ทนายคะ เรื่่�องนี้้�ก็ค็งไม่ใ่ช่แ่ค่ข่องพี่่�คนเดียีว…” เธอเริ่่�มเล่า่

ด้้วยสีีหน้้าเหนื่่�อยล้้า “เมื่่�อปีีที่่�แล้้ว พี่่�ฟ้้องผู้้�รัับเหมาที่่�จ้้างมาซ่่อม

บ้า้น เพราะเขาทิ้้�งงานไว้ก้ลางคััน แต่ผ่่า่นมาเกือืบสองปีแีล้ว้ คดีกี็็

ยังัไม่ไ่ปถึงึไหน ระหว่า่งนี้้�บ้า้นก็ย็ังัซ่อ่มไม่เ่สร็จ็ พี่่�ต้อ้งควักัเงินิจ่่าย

เพิ่่�มเอง ส่วนผู้้�รับเหมาคนนั้้�นก็็หายตัวัไป เหมือืนพี่่�กำลังัรอความ

ยุุติิธรรมที่่�ลอยอยู่่�ไกล ๆ  รอจนใจหมดแรงไปทุุกวััน”

เสีียงของพี่่�แดงทำให้้ศาลาเงีียบลง ทุุกคนเหมืือนรู้้�สึึกตาม

ไปด้้วย คำถามจึึงผุุดขึ้้�นในใจของใครหลายคน ความยุุติิธรรมที่่� 

มาช้้าเกิินไป มัันยัังเป็็นความยุุติิธรรมอยู่่�หรืือไม่่
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ความยุุติิธรรมที่่�ต้องแลกด้้วยเวลา

พี่่�แดงถามด้้วยเสียีงสั่่�น “คดีฟ้ี้องกัันไปแล้้วทำไมมันัถึงึนานนักั 

ทั้้�งที่่�ทนายที่่�ว่าความให้้ก็็ยืืนยัันว่่าทำทุุกขั้้�นตอนครบถ้้วน แต่่ 

ศาลก็ดู็ูไม่ม่ีทีีที่า่ว่า่จะตัดัสินิ พี่่�เสียีเวลา เสียีโอกาส ขาดทุนุไปกับั

เรื่่�องนี้้�เยอะ เหมืือนกฎหมายไม่่เห็็นใจคนธรรมดาที่่�ลำบากเลย”

ทนายหนุ่่�มหัันมาสบตาพี่่�แดงพร้้อมพยัักหน้้าช้้า ๆ “ผม

เข้้าใจดีีครัับ คดีีแพ่่งบ้้านเราเหมืือนการเดิินทางที่่�ยาวไกล ตั้้�งแต่่

เริ่่�มยื่่�นฟ้้อง สืืบพยาน ศาลชั้้�นต้้นพิิพากษา ต่่อด้้วยอุุทธรณ์์ ฎีีกา 

จนถึงึขั้้�นตอนบังัคับัคดี ีทุกุช่่วงมีโีอกาสสะดุดุได้้หมด กว่่าจะเสร็จ็สิ้้�น 

ก็็อาจกิินเวลาเป็็นปีี ๆ ”

เขาอธิิบายต่่อด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง “สำหรัับคนที่่�ต้้องการ

เรีียกร้้องความยุุติิธรรม ความล่่าช้้าแบบนี้้�ไม่่ต่่างจากต้้นทุุนที่่� 

มองไม่เ่ห็น็ เพราะมันักัดักร่อ่นทั้้�งเวลา ทั้้�งเงินิ และกำลังัใจที่่�ต้อ้ง

ทุ่่�มลงไป ระหว่า่งที่่�รอคำตััดสินิ บ้า้นยังัซ่อ่มไม่่เสร็จ็ แต่่เงิินก็ต็้อ้ง

ควัักออกมาเพิ่่�มเหมืือนพี่่�แดงนี่่�แหละ”

ทนายหยุุดไปครู่่�หนึ่่�ง ก่อนเสริิมอีีกด้้านหนึ่่�งให้้ทุุกคนได้้

เห็น็ภาพ “แต่จ่ริงิ ๆ  แล้ว้ฝั่่�งผู้้�รับัเหมาก็เ็จ็บ็หนักัเหมือืนกันันะครับั 

สมมติิทำงานเสร็็จแล้้ว แต่่เจ้้าของบ้้านไม่่ยอมจ่่ายเงิิน ผู้้�รัับเหมา 

จำเป็็นต้้องฟ้้องกลัับเหมืือนกััน กว่า่ศาลจะพิิพากษา เขาก็็ต้อ้งรอ

เงิินไปเป็็นปีี บางคนหมุุนเงิินไม่่ทััน ขาดทุุนยัับจนต้้องปิิดกิิจการ

ไปก็็มีี”
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ชาวบ้า้นคนหนึ่่�งพยักัหน้า้พร้อ้มพูดูแทรกเบา ๆ  “ใช่เ่ลยค่ะ่ 

น้้องชายพี่่�ก็เคยรัับงานต่่อเติิม แต่่โดนเจ้้าของบ้้านค้้างค่่าจ้้าง 

ต้้องไปฟ้้องศาล สุุดท้้ายรอจนกิิจการเจ๊๊งไปเลย”

ทนายหันัไปยิ้้�มบาง ๆ  ก่อ่นพูดูต่อ่ “นี่่�แหละครับัปัญัหาของ 

ความล่่าช้้าในศาล มันไม่่ได้้ทำร้้ายแค่่ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง แต่่ทำลาย

ทั้้�งสองข้้าง ทั้้�งคนที่่�ว่่าจ้้างและคนที่่�ทำงานจริิง เวลาที่่�เสีียไปไม่่ใช่่ 

แค่่ความสะดวกสบาย แต่่มัันหมายถึึงการสููญเสีียโอกาสทาง

เศรษฐกิิจ และบางครั้้�งก็็หมายถึึงความพัังทลายของชีีวิิตทั้้�ง 

ครอบครััว”

เขามองรอบศาลาด้้วยสายตาหนัักแน่่น “และอย่่าลืืมนะ

ครับั ความล่า่ช้า้ไม่ไ่ด้เ้ป็น็กลางเลย คนที่่�มีทีุนุมากกว่า่กลับัใช้ม้ันั

เป็็นอาวุุธได้้ เขารู้้�ว่าตััวเองทนรอได้้นาน ก็จ้้างทนายมาคอยยื่่�น

คำร้้องเล็็ก ๆ  น้อย ๆ  ซ้้ำไปมาเพื่่�อประวิิงเวลา บางครั้้�งก็็อ้้างเหตุุ

เลื่่�อนนััด เช่่น ขอเลื่่�อนเพราะลาป่่วย หรืือนำเอกสารมาเพิ่่�มเติิม

ไม่่สิ้้�นสุุด วิิธีีเหล่่านี้้�ทำให้้คดีีเดิินช้้าลงเรื่่�อย ๆ  จนฝ่่ายตรงข้้ามที่่�

มีีเงิินน้้อยกว่่าถููกบีีบจนทนไม่่ไหว สุดท้้ายต้้องยอมรัับเงื่่�อนไขที่่�

ไม่่เป็็นธรรมหรืือถอนตััวไปเอง”

บรรยากาศในศาลาเงียีบกริิบ หลายคนถอนหายใจพร้้อมกันั 

ทุกุคนเริ่่�มเข้้าใจว่่า “ต้้นทุนุแห่่งการรอคอย” ไม่่ได้้หมายถึงึตััวเลข 

เวลาเพีียงอย่่างเดีียว แต่่มัันคืือชีีวิิต โอกาส และความยุุติิธรรมที่่�

สููญหายไปอย่่างไม่่มีีวัันได้้คืืน
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ทนายหยุุดนิิดหนึ่่�งก่่อนพููดต่่อด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง “แต่่พอ 

เป็็นเรื่่�องธุรุกิจิใหญ่่ ๆ  เขาก็ม็ีทีางออกของเขา เวลาบริษิัทัทะเลาะกันั 

เขามัักจะไม่ร่อศาลไทย เพราะรู้้�ว่า่กว่า่จะตัดัสิินคดีไีด้ใ้ช้เ้วลานาน 

คนกลุ่่�มนี้้�เลืือกไปเคลีียร์์กัันด้้วยวิิธีีที่่�เรีียกว่่า อนุุญาโตตุุลาการ

ไม่่ต้้องผ่่านศาล และมั่่�นใจว่่าจะได้้คำตััดสิินที่่�เร็็วกว่่าและชััดเจนกว่่า”

พี่่�แดงขมวดคิ้้�วอย่า่งสงสัยั “อนุญุาโตตุลุาการนี่่�คือือะไรคะ”

ทนายยิ้้�มเล็็กน้้อยแล้้วอธิิบาย “พููดง่่าย ๆ มัันคืือการให้้

บุุคคลที่่�สามที่่�ทุุกฝ่่ายยอมรัับมาชี้้�ขาดข้้อพิิพาทแทนศาลครัับ 

คำตััดสิินก็็มีีผลบัังคัับเหมืือนคำพิิพากษา ต่่างกัันตรงที่่�ใช้้เวลา

สั้้�นกว่า่ ไม่ต่้อ้งลากหลายศาลให้ย้ืดืเยื้้�อ เพีียงแต่ค่่า่ใช้จ่้่ายสูงูและ

เหมาะกัับคดีีมููลค่่ามาก ๆ  จึึงมัักเห็็นใช้้กัันในสััญญาการค้้าหรืือ

โครงการใหญ่่ ๆ  มากกว่่าคดีีชีีวิิตประจำวัันของชาวบ้้าน”

เขาหัันมาทางชาวบ้้านแล้้วอธิิบายเพิ่่�ม “สาเหตุุหนึ่่�งเพราะ

กฎหมายของเราวางขั้้�นตอนไว้้ช้้ามาก การพึ่่�งศาลเป็็นทางออก

เดียีวจึงึกลายเป็น็กับัดักัสำหรับัคนรายได้น้้อ้ยที่่�สู้้�ต่อ่ไม่ไ่หวจริงิ ๆ  

ทางออกคือืเราต้อ้งมี ี‘ช่อ่งทางอื่่�น’ ที่่�ทำให้คู้่่�กรณีเีคลียีร์ก์ันัได้เ้ร็ว็

ขึ้้�น ไม่่ต้้องรอจนคดีียืืดเยื้้�อเป็็นปีี”

ทนายยกตัวัอย่า่งให้เ้ห็น็ภาพ “จริงิ ๆ  ในคดีคีรอบครัวั ศาล

ก็็บัังคัับให้้ต้้องไกล่่เกลี่่�ยกัันอยู่่�แล้้วครัับ แต่่ก็็มีีข้้อยกเว้้น เช่่น 

เรื่่�องอำนาจปกครองบุุตร กฎหมายกำหนดว่่าต้้องให้้ศาลตััดสิิน

เท่า่นั้้�น เพราะเป็็นเรื่่�องอ่่อนไหวและเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเด็็ก ไม่ส่ามารถ

ตกลงกัันเองได้้”
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เขาเสริมิต่อ่ “ในทางปฏิบิัตัิ ิศาลไทยก็พ็ยายามโน้ม้น้า้วให้้

มีกีารไกล่เ่กลี่่�ยในคดีแีพ่ง่หลายประเภท เช่น่ คดีผีู้้�บริโิภคหรือืหนี้้�

บัตัรเครดิติ เพื่่�อให้้คู่่�กรณีีตกลงกัันได้เ้ร็็วขึ้้�น ตัวอย่า่งง่า่ย ๆ  อย่า่ง 

คนซื้้�อโทรศััพท์์มืือถืือแล้้วเครื่่�องมีีปััญหา ถ้้าไกล่่เกลี่่�ยกัันได้้ 

ตั้้�งแต่่ต้้น ร้้านกัับลููกค้้าก็็ตกลงชดเชยหรืือเปลี่่�ยนเครื่่�องได้้เลย 

ไม่่ต้้องเสีียเวลาไปฟ้้องศาล หรืือกรณีีสััญญาเช่่าบ้้านที่่�ผู้้�เช่่าและ 

ผู้้�ให้้เช่่าทะเลาะกัันเรื่่�องเงิินประกััน ถ้้ามีีคนกลางช่่วยพููดคุุยก็็

ตกลงกัันได้้ทัันทีี โดยไม่่ต้้องลากคดีีให้้ยืืดเยื้้�อเป็็นปีี”

ทนายมองรอบศาลาแล้้วพููดต่่อ “แต่่ก็็มีีเสีียงวิิจารณ์์ 

เหมืือนกัันครัับว่่า ถ้าไกล่่เกลี่่�ยไม่่สำเร็็จ กลับัยิ่่�งทำให้้กระบวนการ

ช้้าลงไปอีีก เพราะเสีียเวลาไปหนึ่่�งรอบแล้้วก็็ยัังต้้องกลัับมาสู้้�คดีี

กัันต่่อ” 

เขาสรุุปว่่า “เพราะฉะนั้้�น ประเด็็นสำคััญไม่่ใช่่ว่่าจะมีีหรืือ

ไม่ม่ีกีารไกล่เ่กลี่่�ย แต่คื่ือจะทำอย่า่งไรให้ร้ะบบไกล่เ่กลี่่�ยมีคีุณุภาพ

และจริิงจัังพอที่่�จะช่่วยคลี่่�คลายปััญหา ไม่่ใช่่เพิ่่�มขั้้�นตอนที่่�ยืดเวลา

โดยไม่่จำเป็็น”
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อนุญาโตตุลาการคืออะไร

อนุุญาโตตุลาการ (Arbitration) คือกระบวนการระงัับข้้อพิิพาทท่ี่�ไม่่ต้้อง 
ไปศาล แต่่ให้้ “บุุคคลที่�สาม” หรืือ “คณะอนุุญาโต” ทำำ�หน้้าที่�ตััดสิินแทน 
ศาลจะบัังคัับตามคำำ�ชี้้�ขาดนั้้�นเหมืือนคำำ�พิิพากษาจริงิ

	 •	มั กใช้ใ้นคดีีการค้้าระหว่่างประเทศหรือืสััญญามูลค่าสูง เช่น่ 
		พลั  งงาน ก่อสร้า้ง การลงทุุน เป็น็ต้น
	 •	 ผู้้�ทำำ�สััญญามักตกลงกัันไว้้ล่่วงหน้้า ว่่าถ้ามีีข้้อพิิพาทจะไปใช้้
		  อนุุญาโตฯ แทนศาล
	 •	ข้ ้อดีี คือ เร็ว็กว่่า ไม่่ต้้องผ่่านหลายศาล คำำ�ตััดสิินใช้ไ้ด้้ใน
		  หลายประเทศ
	 •	ข้ ้อเสีีย คือ ค่าใช้จ่้่ายสููงมาก ไม่่เหมาะกัับคดีีเล็็ก ๆ ของชาวบ้านทั่่�วไป
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ค่่าสิินไหมที่่�รอไม่่ไหว

ครู่่�ต่อมา พี่่�แดงเปลี่่�ยนประเด็น็ว่่า “แล้้วก็เ็รื่่�องประกันัภัยัค่่ะ 

พี่่�เคยเคลมประกัันอุุบััติิเหตุุรถมอเตอร์์ไซค์ ตอนแรกคิิดว่่าจะได้้

เงิินมาช่ว่ยค่่าซ่อ่มเร็ว็ ๆ  แต่ก่ลัับเจอขั้้�นตอนยืดืยาว บริษิัทัประกันั

ขอเอกสารเพิ่่�มแทบทุุกอย่่าง ทั้้�งใบเสร็็จค่่าซ่่อม ภาพถ่่ายความ 

เสียีหาย ใบรับัรองแพทย์์ ส่งไปแล้้วก็เ็งียีบ รอเป็็นเดือืน ๆ  จนรู้้�สึกึ 

เหมืือนเขาตั้้�งใจอั้้�นไม่่อยากจ่่ายเงิินเลย”

ทนายพยัักหน้้าช้้า ๆ  แล้้วตอบ “ใช่่ครัับ เรื่่�องนี้้�เป็็นปััญหา

ใหญ่่จริิง ๆ  บริิษััทประกัันส่่วนมากมีีทั้้�งเงิินและความรู้้�กฎหมาย

เหนือืกว่า่ผู้้�เอาประกันั เลยใช้ก้ลวิธิีปีระวิงิเวลา ขอเอกสารเพิ่่�มไป 

เรื่่�อย ๆ หรืือเงีียบหาย เพื่่�อบีีบให้้คนที่่�เดืือดร้้อนต้้องยอมตาม

เงื่่�อนไขที่่�ไม่่แฟร์”

เขาอธิิบายต่่อ “ในกฎหมายไทยยัังแทบไม่่มีีข้้อกำหนด

ชัดัเจนว่่า บริษิัทัต้้องจ่่ายค่่าสิินไหมภายในกี่่�วัน บางทีีผู้้�เอาประกััน

รอไปเรื่่�อย ๆ จนท้้อ ทั้้�งที่่�จริิงแล้้วควรมีีกฎบัังคัับ เช่่น ให้้ต้้อง

พิิจารณาเคลมภายใน 30 วััน หรืือห้้ามปฏิิเสธโดยไม่่มีีเหตุุผล 

อัันสมควร ปััจจุุบัันมีีประกาศบางฉบัับของหน่่วยงานกำกัับดููแล 

แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมพอ”

ทนายสรุุปด้้วยน้้ำเสีียงหนัักแน่่น “หลายคนจึึงเสนอว่่า 

กฎหมายประกัันภััยควรเขีียนใหม่่ให้้ชััดไปเลยว่่า บริิษััทต้้องจ่่าย

ค่่าสิินไหมในเวลาที่่�กำหนด เพื่่�อไม่่ให้้คนที่่�กำลัังเดืือดร้้อนต้้อง 

รอคอยอย่่างไร้้ความหวัังอีีกต่่อไป”
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ค่าสินไหมทดแทน

		คื  อ เงิินที่�บริิษััทประกัันต้องจ่่ายให้้ผู้้�เอาประกััน เมื่่�อเกิิดเหตุุท่ี่�อยู่่�ใน 
ความคุ้้�มครอง เช่่น อุบััติิเหตุุ  ไฟไหม้้ น้ำำ�ท่่วม หรืือเสีียชีีวิต เป็็นต้น 
เพื่่�อชดเชยความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริงิ ให้้ผู้้�เอาประกััน “กลัับมาใกล้้เคีียง 
สภาพเดิิม” ก่อนเกิิดเหตุุ

		ปั  ญัหาคือ ปัจัจุุบัันกฎหมายไทยยัังไม่่กำำ�หนดกรอบเวลาชัดัเจนว่่าต้อง
จ่่ายภายในกี่�วััน บริษัิัทบางแห่่งใช้ช้่อ่งว่่างนี้้�ประวิิงเวลา อ้างเอกสารไม่่ครบ 
หรืือจ่่ายน้้อยกว่่าที่�ควร จึงมีีการเสนอกัันว่่า ควรแก้้กฎหมายให้้ชััด เช่่น 
ต้้องตััดสิินเคลมภายใน 30 วัน และห้้ามปฏิิเสธการจ่่ายโดยไม่่มีีเหตุุผล 
อัันสมควร เป็น็ต้น
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มรดกที่่�รอวัันปลดล็็อก

พี่่�แดงยกมืือถามขึ้้�นอีีกครั้้�ง “แล้้วเรื่่�องพิินััยกรรมล่่ะคะ

ทนาย แม่่ของเพื่่�อนพี่่�ทำพิินััยกรรมไว้้เรีียบร้้อย แต่่พอเขาเอาไป

ติิดต่่อเรื่่�องทรััพย์์สิินกลัับถููกปฏิิเสธ เจ้้าหน้้าที่่�บอกว่่าต้้องไปขอ

คำสั่่�งศาลแต่่งตั้้�งผู้้�จัดการมรดกมาก่่อน ทั้้�ง ๆ  ที่่�ในพิินััยกรรมก็็

ระบุุชััดแล้้วว่่า ใครจะได้้ทรััพย์์สิิน มัันทำไมยุ่่�งยากขนาดนี้้�คะ”

ทนายพยัักหน้้าด้้วยสีีหน้้าหนัักใจ “นี่่�ก็เป็็นปััญหาใหญ่่

เหมืือนกัันครัับ ตามหลัักกฎหมาย พินััยกรรมควรเป็็นคำสั่่�ง

สุุดท้้ายที่่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ที่่�สุุดของผู้้�ตาย ถ้้าทำถููกต้้องตามรููปแบบแล้้ว 

หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ก็ค็วรดำเนินิการตามนั้้�นได้ท้ันัที ีแม้ว้่า่กรมที่่�ดินิ

จะเริ่่�มมีีมาตรการผ่่อนปรนเพื่่�ออำนวยความสะดวก แต่่ในทาง

ปฏิิบััติิ หลายสถาบัันการเงิิน โดยเฉพาะธนาคารพาณิิชย์์ ยังคง

ปฏิิเสธที่่�จะทำตามพิินััยกรรมโดยตรง และบัังคัับให้้ทายาทต้้อง

ไปขอคำสั่่�งศาลแต่่งตั้้�งผู้้�จััดการมรดกก่่อน”

เขาหัันไปมองชาวบ้้านที่่�นั่่�งฟััง แล้้วเสริิมว่่า “จริงิ ๆ  ก็ม็ีหีลาย 

คนเล่่าว่่า พอไปถอนเงิินของพ่่อแม่่ที่่�เสีียชีีวิิต ทั้้�งที่่�มีพิินััยกรรม 

กำหนดผู้้�รับชััดเจนแล้้ว ธนาคารกลัับไม่่ยอมจ่่าย บอกให้้ไปศาล

เสียีก่่อน กว่า่จะได้ค้ำสั่่�งมาก็เ็สีียทั้้�งเวลาและเงิิน ทั้้�งที่่�จริงิ ๆ  ควร 

ทำได้้เลยถ้้าพิินััยกรรมสมบููรณ์์”

เขาอธิิบายช้้า ๆ  ให้้ทุกุคนเข้้าใจ “ขั้้�นตอนนี้้�สร้้างภาระซ้้ำซ้้อน 

โดยไม่่จำเป็็น ทั้้�งเสีียเวลา ทั้้�งเสีียค่่าใช้้จ่่าย ทั้้�งที่่�เจตนารมณ์์ของ 

กฎหมายมุ่่�งให้้พิินััยกรรมเป็็นเครื่่�องมืือที่่�เด็็ดขาดอยู่่�แล้้ว สาเหตุุ
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หนึ่่�งเพราะเจ้า้หน้า้ที่่�ราชการกลัวัความเสี่่�ยง ถ้า้ทำเรื่่�องไปแล้ว้เกิดิ 

มีีทายาทอีีกคนมาโต้้แย้้งภายหลััง พวกเขาอาจถููกกล่่าวหาว่่า 

ทำผิิดหน้้าที่่� จึงเลืือกผลัักภาระไปให้้ศาลตััดสิินแทน”

ทนายถอนหายใจเบา ๆ  ก่อนพููดต่่อ “ในแง่่นี้้� คำสั่่�งศาล 

จึึงเหมืือนเป็็นกรมธรรม์์ประกัันความเสี่่�ยงของเจ้้าหน้้าที่่� ทำให้้

พวกเขาไม่่ต้้องรัับผิิดชอบอะไร แต่่ประชาชนต้้องเป็็นฝ่่ายแบก

ทั้้�งเวลาและค่่าใช้้จ่า่ยเอาไว้้แทน สุดท้้ายระบบที่่�ควรอำนวยความ

สะดวกให้้ประชาชนกลัับกลายเป็็นระบบที่่�ปกป้อ้งตััวเองมากกว่่า”

การบัังคัับคดีีที่่�เชื่่�องช้า้

พี่่�แดงนึึกถึึงเรื่่�องของเพื่่�อนบ้้านจึงึเล่่าต่อ่ “แล้ว้ก็ม็ีอีีกีเคสค่ะ่ 

ไม่่ใช่่ของพี่่� แต่เ่ป็็นของญาติิห่า่ง ๆ  เขาฟ้้องคดีีหนี้้�จนชนะแล้้ว แต่่

กว่่าจะได้้เงินิคืนืก็็ยังัต้อ้งเสีียเวลายื่่�นเรื่่�องบัังคับัคดีีอีกียาว ไหนจะ

ค่า่ธรรมเนีียม ค่าเดิินเรื่่�อง กว่า่ศาลจะนััดตรวจยึึดทรััพย์์ก็ย็ืดืเยื้้�อ

ไปเรื่่�อย ๆ  แถมยัังต้้องติิดประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�น ทั้้�งที่่�

สมััยนี้้�แทบไม่่มีีใครอ่่านแล้้ว สุุดท้้ายกว่่าจะได้้รถหรืือบ้้านคืืนให้้

เจ้้าหนี้้�ก็็ลากไปเป็็นปีี”

ทนายตอบว่่า “จริิงครัับ เรื่่�องนี้้�หลายคนบ่่นกัันมาก การ

บังัคับัคดีบี้า้นเรายังัเต็ม็ไปด้ว้ยขั้้�นตอนที่่�ซ้้ำซ้อ้น ต้อ้งรอคำสั่่�งศาล

ทีลีะขั้้�น ใช้เ้อกสารเป็็นตั้้�ง ๆ  ทั้้�งที่่�หลายอย่่างไม่่จำเป็็นแล้้ว ถ้าลด

ขั้้�นตอนเหล่่านี้้�ได้้ กระบวนการก็็จะเร็็วขึ้้�นมาก”

เขาอธิิบายต่่อ “เช่่น ทุุกวัันนี้้�การบัังคัับจำนองบ้้านหรืือรถ
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ยังัต้อ้งให้ศ้าลออกคำสั่่�งหลายครั้้�ง ทั้้�งที่่�ความจริงิอาจทำได้ง้่า่ยกว่า่ 

นั้้�น บางประเทศใช้้วิิธีีแจ้้งเตืือนผ่่านช่่องทางดิิจิิทััล อย่่างอีีเมล

หรืือ SMS แทนการลงประกาศหนัังสืือพิิมพ์์ วิธีีนี้้�ก็็โปร่่งใสและ

ทัันสมััยกว่่าเยอะ”

ทนายหัันไปมองรอบศาลา “อีีกอย่่างหนึ่่�งคืือ ขั้้�นตอน

การบัังคัับคดีีหลัังคำพิิพากษา ทุุกวัันนี้้�คู่่�ความต้้องยื่่�นเรื่่�องทั้้�งที่่� 

กรมบัังคัับคดีีและศาลซ้้ำซ้้อนกัันไปมา ถ้าปรัับให้้ยื่่�นที่่�เดีียวแล้้ว

จบได้้เลย จะช่่วยลดภาระคนทั่่�วไปลงได้้มาก”

เขาสรุุปด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง “พููดง่่าย ๆ  คือ การบัังคัับคดีี 

ไม่่ควรกลายเป็็นอุุปสรรคใหม่่หลัังจากที่่�ชนะคดีีแล้้ว แต่่ควรเป็็น

ขั้้�นตอนสุุดท้้ายที่่�รวดเร็็วและเป็็นธรรมจริิง ๆ ”

เมื่่�อกฎหมายกำำ�หนดวัันหมดอายุุ
ของความยุุติิธรรม

พี่่�แดงยกตััวอย่่างอีีก “ทางบ้้านพี่่�เคยมีีปััญหาค่่ะ ที่่�ดิิน 

ผืืนหนึ่่�งถููกคนบุุกรุุกไป แต่่เจ้้าของไม่่ทัันรู้้�ตัว กว่่าจะรู้้�ก็เกิิน 1 ปี

ไปแล้ว้ ศาลบอกว่า่หมดสิทิธิิฟ้อ้งตามกฎหมาย ทั้้�ง ๆ  ที่่�ที่่�ดินิก็ย็ังั

เป็็นของเราอยู่่� แบบนี้้�มัันไม่่ยุุติิธรรมเลยนะคะทนาย”18

18	ป.พ.พ. มาตรา 1375 วรรคสอง บัญญััติิว่่า “การฟ้้องคดีีเพื่่�อเอาคืืนซึ่่�งการ

ครอบครองนั้้�น ท่านว่่าต้อ้งฟ้้องภายในปีีหนึ่่�งนัับแต่่เวลาถููกแย่่งการครอบครอง”  
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ทนายพยัักหน้้าเห็น็ใจ “นี่่�แหละครัับคืือตััวอย่่างของกฎหมาย 

ที่่�แข็ง็เกิินไป กำหนดเวลาให้้ฟ้้องได้้สั้้�นมาก ถ้าใครไม่่รู้้�ตัวัทันัทีหีรือื 

รู้้�ช้้าไปหน่่อย ก็หมดสิิทธิ์์�เรีียกร้้องทั้้�งที่่�ยัังควรปกป้้องได้้”

เขาอธิิบายต่่อ “นัักกฎหมายหลายคนเสนอว่่าควรเปลี่่�ยน

มาใช้้หลัักที่่�เรีียกว่่า Discovery Rule คืือให้้นัับเวลาตั้้�งแต่่วัันที่่� 

ผู้้�เสียีหาย ‘รู้้�ตัวั’ ว่า่สิทิธิขิองตัวัเองถูกูละเมิดิ ไม่ใ่ช่นั่ับตั้้�งแต่ว่ันัที่่�

เหตุุการณ์์เกิิดขึ้้�นทัันทีี วิิธีีนี้้�จะช่่วยไม่่ให้้คนจนหรืือคนที่่�เข้้าไม่่ถึึง

ข้้อมููลถููกตััดสิิทธิิไปอย่่างไม่่เป็็นธรรม”

ทนายหยุุดเล็็กน้้อย ก่่อนเสริิมต่่อ “อีีกกรณีีที่่�รุุนแรงไม่่

แพ้้กัันก็็คืือเรื่่�องสิินค้้าที่่�มีีความชำรุุดบกพร่่อง ปััจจุุบัันกฎหมาย

กำหนดให้้ฟ้อ้งได้้ภายใน 1 ปีเท่่านั้้�น19 แต่ค่วามเสีียหายของสิินค้้า

หลายประเภทกว่่าจะปรากฏก็็ใช้้เวลานาน เช่่น เครื่่�องใช้้ไฟฟ้า 

ที่่�มีปัีัญหาภายใน หรือืวัสัดุกุ่่อสร้้างที่่�พังัหลังัใช้้งานไปสักัพักั แบบนี้้� 

ผู้้�บริิโภคมักัจะเสียีสิทิธิไิปเพราะเกิินกำหนดเวลา แต่่ถ้า้ในสัญัญา

ซื้้�อขายระบุุชััดเจนว่่าสิินค้้าต้้องมีีคุุณภาพหรืือใช้้งานได้้ตาม

เงื่่�อนไขที่่�ตกลงไว้้ ผู้้�ซื้้�อก็็ยัังสามารถฟ้้องเรีียกร้้องตามสััญญาได้้

ซึ่่�งอายุุความจะยาวถึึง 10 ปีเต็็ม”

ทั้้�งนี้้� อายุคุวาม 1 ปี ใช้ก้ับักรณีสีิทิธิคิรอบครองที่่�ดินิที่่�ไม่ม่ีโีฉนด (มาตรา 1375) 

หากเป็็นที่่�ดิินที่่�มีโฉนดกรรมสิิทธิ์์� (น.ส. 4 จ.) เจ้้าของยัังมีีสิิทธิิฟ้้องขัับไล่่ได้้

ตลอดเวลา ไม่่มีีอายุุความตััดสิิทธิิ
19	ป.พ.พ. มาตรา 474 บััญญััติิว่่า “ในข้้อรัับผิิดเพื่่�อชำรุุดบกพร่่องนั้้�น ท่่านห้้าม

มิิให้้ฟ้้องคดีีเมื่่�อพ้้นเวลาปีีหนึ่่�งนัับแต่่เวลาที่่�ได้้พบเห็็นความชำรุุดบกพร่่อง”
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เขาหยุุดนิิดหนึ่่�งก่่อนยกตััวอย่่าง “ลองคิิดดููนะครัับ สมมติิ

ใครซื้้�อบ้า้นแล้้วโครงสร้้างแตกร้้าวเอาในปีีที่่� 3 หรือืซื้้�อเครื่่�องจัักร 

มูลูค่่าสูงูที่่�ใช้้งานได้้ไม่่ถึงึ 2 ปีก็พ็ังั แบบนี้้�ถ้้าฟ้้องตามกฎหมายเรื่่�อง 

ความชำรุดุธรรมดาก็็หมดสิทิธิไิปแล้ว้ แต่ถ้่้ามีเีงื่่�อนไขคุุณภาพใน

สััญญาก็็ยัังมีีสิิทธิิฟ้้องเรีียกร้้องได้้ เพราะอายุุความยาวกว่่า”

เขาพูดูด้้วยน้้ำเสียีงจริงิจังั “นี่่�คือืความไม่่ยืดืหยุ่่�นของกฎหมาย 

ที่่�โหดร้้ายที่่�สุุดรููปแบบหนึ่่�ง เพราะทำให้้คนซื้้�อของกลายเป็็นฝ่่าย

เสีียหายอย่่างสิ้้�นเชิิง ทั้้�งที่่�เขาไม่่ผิิดอะไรเลย หลายคนก็็เสนอให้้ 

ยืดืระยะเวลาอายุุความสำหรัับสิินค้้าชำรุุดออกไป และให้้นัับตั้้�งแต่่ 

วันัที่่�ผู้้�บริโิภครู้้�ตัวัว่า่มีปีัญัหาจริงิ ๆ  ไม่ใ่ช่บ่ังัคับัให้ห้มดสิทิธิภิายใน 

1 ปีี แบบปััจจุุบััน”

อายุความฟ้องคดีสินค้าชำ�รุด
•	 1 ปี ีฟ้้องเรื่่�อง “ความชำำ�รุุดบกพร่อง” ทั่่�วไป เช่น่ ซื้้�อบ้้าน
แล้้วโครงสร้้างแตกร้้าวในปีีท่ี่� 3 หรืือซื้้�อเครื่่�องจัักรท่ี่�พััง
หลัังใช้้งานไป 2 ปีี ถ้าอ้างแค่่เรื่่�องสิินค้าชำำ�รุุดโดยทั่่�วไปจะ
หมดสิิทธิฟิ้อ้งเพราะเกิิน 1 ปี ี(ป.พ.พ. มาตรา 474)

•	 10 ปีี ฟ้้องตาม “สััญญาที่�ระบุุคุุณภาพสินค้าไว้้ชััดเจน” 
เช่่น ในสัญญาซื้้�อขายบ้้านมีีระบุุว่่าโครงสร้า้งต้้องแข็็งแรง 
10 ปี ีหรือืในสัญญาซื้้�อเครื่่�องจัักรมีีการรับัประกัันคุุณภาพ 
ผู้้�ซื้้�อยัังสามารถฟ้้องเรีียกร้้องได้้ภายใน 10 ปีี (ป.พ.พ. 
มาตรา 193/30)
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ทนายอาสาหันัไปมองทุกุคนในศาลาแล้ว้กล่า่วด้ว้ยน้้ำเสียีง 

จริิงจััง “ระบบกฎหมายบ้้านเรายัังช้้าและแข็็งเกิินไป ถ้าจะปรัับ 

จริงิ ๆ  ต้องเริ่่�มจากการเร่่งรัดัคดีใีนศาล ปรับักฎหมายให้้สอดคล้้อง 

กัับชีีวิิตจริิงมากขึ้้�น และเปิิดทางเลืือกใหม่่ในการแก้้ปััญหาที่่� 

ไม่่ต้้องไปศาลเสมอไป สิ่่�งที่่�ผมหมายถึึงก็็คืือเรื่่�อง ADR”

พี่่�แดงขมวดคิ้้�ว “ADR คืืออะไรคะ ?”

ทนายยิ้้�มบาง ๆ  แล้ว้อธิบิาย “ADR ย่อมาจาก Alternative 

Dispute Resolution หรืือกระบวนการระงัับข้้อพิิพาททางเลืือก 

ครัับ พููดง่่าย ๆ ก็คืือหาทางออกโดยไม่่ต้้องฟ้้องศาล เช่่น การ

เจรจาไกล่เ่กลี่่�ย หรือืการใช้อ้ำนาจของอนุญุาโตตุลุาการให้ต้ัดัสินิ

แทน วิธิีเีหล่า่นี้้�ช่ว่ยลดจำนวนคดีีที่่�ต้อ้งเข้า้สู่่�ศาล ลดต้้นทุนุทั้้�งเวลา

และเงิิน และที่่�สำคััญคืือทำให้้คู่่�กรณีีได้้คำตอบเร็็วขึ้้�น”

เขาหยุุดเล็ก็น้้อย ก่อนพูดูต่่อ “นอกจากระบบไกล่่เกลี่่�ยหรือื 

อนุุญาโตฯ แล้้ว บ้้านเรายัังมีีแนวคิิดใหม่่ที่่�เรีียกว่่า กระบวนการ 

ยุุติิธรรมเชิิงฟื้้�นฟููเยีียวยา หรืือ Restorative Justice ด้้วยครัับ 

แนวคิดินี้้�ต่า่งจากกระบวนการยุตุิธิรรมแบบเดิมิที่่�เน้น้การลงโทษ

ผู้้�กระทำผิิด แต่่มุ่่�งเน้้นการ ‘เยีียวยา’ ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ

ทุกุฝ่า่ย ทั้้�งผู้้�เสีียหาย ชุมชน และแม้้แต่ผู่้้�กระทำผิิดเอง จุดสำคััญ

ไม่่ใช่่การถามว่่า จะลงโทษใครอย่่างไร แต่่ถามว่่า จะแก้้ไขสิ่่�งที่่�

เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร”

ทนายหัันไปมองรอบศาลา พลางอธิิบายต่่อ “ตอนนี้้�ใน

หลายพื้้�นที่่�เริ่่�มมีีหน่่วยงานที่่�นำแนวคิิดนี้้�มาใช้้จริิงแล้้ว เช่่น ศููนย์์
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ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทซึ่่�งมีีผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยที่่�เป็็นกลางมาช่่วยให้้คู่่�กรณีี 

เจรจากันัอย่่างปลอดภัยั หรือืศูนูย์์ยุตุิธิรรมชุมุชนที่่�ดึงึคนในท้้องถิ่่�น 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมแก้้ไขปััญหาในหมู่่�บ้านของตััวเอง เช่่น กรณี ี

เพื่่�อนบ้้านทะเลาะกััน หรืือช่่วยดููแลคนที่่�เพิ่่�งพ้้นโทษให้้กลัับสู่่� 

สังัคมได้้ ส่วนศููนย์์ดำรงธรรมก็็ทำหน้้าที่่�เป็็นเหมืือนประตููรับัเรื่่�อง 

ร้้องทุุกข์์ของประชาชน แล้้วส่่งต่่อไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อให้้เรื่่�องเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือกได้้อย่่างถููกทาง”

เขาทิ้้�งท้้ายด้้วยน้้ำเสีียงหนัักแน่่น “ถ้้าเรามีีระบบแบบนี้้� 

ทั่่�วถึึงจริิง ๆ  ไม่่ว่่าจะ ADR หรืือระบบยุุติิธรรมชุุมชน คนอย่่าง 

พี่่�แดงก็็คงไม่่ต้้องรอคอยความยุุติิธรรมที่่�ล่่าช้้าอีีกต่่อไป เพราะ

กฎหมายจะไม่่ใช่่กำแพง แต่่เป็็นสะพานที่่�พาไปสู่่�ความยุุติิธรรม

ที่่�เข้้าถึึงได้้ เร็็วขึ้้�น และเป็็นธรรมมากขึ้้�น” 
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ความยุติธรรมทางเลือก

		  ความยุติิธรรมทางเลืือกเป็็นแนวคิดท่ี่�พยายามทำำ�ให้้ความยุติิธรรม
ใกล้้ตััวและรวดเร็ว็ขึ้้�น โดยไม่่ต้้องรอศาลเพีียงอย่่างเดีียว เช่่น การระงัับ
ข้้อพิิพาททางเลืือก (ADR) ที่�เปิดิทางให้้คู่่�กรณีีหาข้้อยุุติิผ่่านการไกล่่เกล่ี่�ย 
หรือือนุุญาโตตุลาการ ซึ่่�งช่่วยลดเวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินคดีี และ
กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงฟื้้� นฟููเยีียวยา (Restorative Justice) ที่�มุ่่�ง 
แก้้ไขและเยีียวยาความเสีียหาย แทนการลงโทษฝ่า่ยใดฝ่า่ยหนึ่่�ง ในปัจัจุุบััน
หน่่วยงานอย่่างศููนย์ไกล่่เกล่ี่�ยข้้อพิิพาท ศูนย์ยุุติิธรรมชุุมชน และศููนย์
ดำำ�รงธรรมต่่างนำำ�แนวคิดนี้้�มาใช้ ้เพื่่�อให้ป้ระชาชนเข้้าถึงการแก้้ปัญัหาที่�เป็น็
ธรรมและรวดเร็ว็กว่่าเดิิม
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บทสรุุป

เรื่่�องราวของพี่่�แดง ผู้้�หญิิงธรรมดาที่่�ต้องรอคดีีผู้้�รับเหมา 

ทิ้้�งงานยืืดเยื้้�อมานานเกืือบ 2 ปี การเคลมประกัันภััยที่่�ถูกประวิิง 

เวลา ญาติิของเธอที่่�แม้้ชนะคดีีแล้้วก็็ยัังต้้องติิดอยู่่�ในขั้้�นตอน 

บัังคัับคดีีไม่่รู้้�จบ เพื่่�อนบ้้านที่่�แม้้มีีพิินััยกรรมชััดเจนก็็ยัังถููก 

บัังคัับให้้ไปศาล หรืือครอบครััวที่่�สููญเสีียสิิทธิิในที่่�ดินเพีียงเพราะ 

ไม่่รู้้�ตััวว่่าถููกบุุกรุุกภายในเวลาที่่�กฎหมายกำหนด ทั้้�งหมดนี้้� 

สะท้้อนชััดเจนว่่า กระบวนการยุุติิธรรมไทยยัังดำเนิินไปอย่่าง 

เชื่่�องช้้า และในหลายกรณีีก็็แข็็งตััวจนไม่่ยืืดหยุ่่�นพอที่่�จะตอบ

สนองต่่อความเป็็นจริิงของชีีวิิตประชาชนได้้

นี่่�ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องของพี่่�แดงหรือืญาติขิองเธอเพียีงไม่ก่ี่่�คน แต่่คือื 

โครงสร้า้งของระบบกฎหมายทั้้�งระบบ ที่่�ทำให้เ้วลาและความล่า่ช้า้

กลายเป็น็ “ต้น้ทุนุที่่�มองไม่เ่ห็น็” ซึ่่�งกัดักร่อ่นสิทิธิ ิความหวังั และ

ทรัพัยากรของประชาชน ขณะเดียีวกันักลับักลายเป็น็อาวุธุที่่�ฝ่า่ย

ที่่�มีีทุุนและอำนาจใช้้เพื่่�อกดดัันฝ่่ายที่่�อ่่อนแอกว่่าให้้ยอมจำนน

จากเวทีีความคิิดเห็็นของประชาชน ข้้อเสนอเบื้้�องต้้นที่่�ถููก

หยิิบยกขึ้้�นมาอย่่างกว้้างขวาง มีีดัังนี้้�

1. เร่่งรััดคดีีในศาล ด้วยการกำหนดกรอบเวลาที่่�ชััดเจน 

ในแต่่ละขั้้�นตอน ลดความซ้้ำซ้้อนที่่�ไม่่จำเป็็น

2. ส่ง่เสริมิกระบวนการระงับัข้อ้พิพิาททางเลือืก (ADR)

เช่่น การไกล่่เกลี่่�ยและอนุุญาโตตุุลาการ ให้้เป็็น “ทางเลืือกพื้้�นฐาน” 

ก่่อนเข้้าสู่่�ศาล
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3. ปรับัปรุงุกฎหมายเกี่่�ยวกับัอายุคุวาม ให้้ยืดืหยุ่่�นมากขึ้้�น 

โดยเฉพาะในกรณีีที่่�ผู้้�เสีียหายไม่่รู้้�ตััวทัันทีีว่่าถููกละเมิิดสิิทธิิ

4. นำเทคโนโลยีีดิจิิทิัลัมาใช้ ้เพื่่�อลดความล่่าช้า้ เช่่น การ

แจ้้งเอกสารผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การเซ็็นชื่่�อดิิจิิทััล และการ

เลิิกบัังคัับประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์

ปัญัหาความล่่าช้้าในกระบวนการยุุติธิรรม จึงไม่่ใช่่แค่่เรื่่�อง

ของขั้้�นตอน แต่่คืือบทพิิสููจน์์ว่่า กฎหมายไทยพร้้อมหรืือไม่่ที่่�จะ

ยืืนอยู่่�ข้้างประชาชนจริิง ๆ
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บทท่ี 6

ครอบครวัเปล่ียนไป 
แต่กฎหมายยังเหมือนเดิม
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เรื่่�องที่่�หกเป็็นเรื่่�องของ “พี่่�ชมพู่่�” หญิิงวััยสี่่�สิิบที่่�นั่่�งเงีียบ

มาตลอดจนกระทั่่�งบรรยากาศในศาลาสงบลง เธอค่่อย ๆ  ลุุกขึ้้�น 

สีีหน้้าเต็็มไปด้้วยความอึึดอััด น้้ำเสีียงสั่่�นเล็็กน้้อยเมื่่�อเอ่่ยขึ้้�นว่่า

“แม่่ของพี่่�เพิ่่�งเสีียไปเมื่่�อปีีที่่�แล้้วค่่ะ หลายปีีที่่�ผ่านมา พี่่�เป็็น 

คนเดีียวที่่�อยู่่�ดููแลแม่่อย่่างใกล้้ชิิด ส่่วนพี่่�น้้องคนอื่่�นแทบไม่่เคย

กลัับมาเลย แต่พ่อถึงึเวลาจะแบ่ง่มรดก กฎหมายกลับับอกว่า่ ลูกู 

ทุุกคนได้้เท่่ากััน ไม่่ว่่าจะดููแลหรืือไม่่ดููแล…แบบนี้้�มัันยุุติิธรรม

แล้้วหรืือคะ”

กฎหมายอาจบอกว่่า ทายาททุุกคนมีีสิทิธิิเท่่ากััน แต่ใ่นชีวีิติ

จริิง ความกตััญญููและการเสีียสละกลัับไม่่ถููกนัับรวม เสีียงของ

พี่่�ชมพู่่�ทำให้้ทั้้�งศาลาเงีียบลง หลายคนก้้มหน้้าด้้วยความเห็็นใจ 

เพราะนี่่�ไม่่ใช่่แค่่ปััญหาของเธอคนเดีียว แต่่เป็็นความอึึดอััดที่่� 

เกิิดขึ้้�นกัับหลายครอบครััว 

คำถามของเธอทำให้้หลายคนในศาลาสะอึึกเงีียบ เพราะ

ทุุกอย่่างนั้้�นถููกต้้องตามกฎหมายทุุกประการ มรดกต้้องแบ่่งให้้ 
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ทุกุคนอย่่างเท่่าเทีียม แต่่ในความรู้้�สึกของผู้้�คนกลัับยากที่่�จะเรีียกว่่า 

‘เป็็นธรรม’ ได้้จริิง

พิินััยกรรมและการแบ่่งมรดก

พี่่�ชมพู่่�เช็็ดน้้ำตาเบา ๆ  ก่อ่นจะเล่่าต่อ่ “แม่เ่สีียไปโดยไม่่ได้้

ทำพิินััยกรรมอะไรเลยค่่ะ ตอนนี้้�พี่่�น้้องก็็ทะเลาะเรื่่�องแบ่่งสมบััติิ 

ไม่่มีใีครยอมใคร พี่่�รู้้�สึกเหมือืนติิดอยู่่�กลางวงที่่�ไม่ม่ีทีางออกเลย… 

ทนายพอจะแนะนำได้้ไหมคะว่่าควรทำอย่่างไร”

ทนายพยักัหน้้าช้้า ๆ  “ปััญหานี้้�เจอบ่่อยจริงิ ๆ  ครับั ถ้าผู้้�ตาย 

ไม่่มีีพิินััยกรรม ทรััพย์์สิินก็็จะต้้องตกทอดไปยัังทายาทโดยธรรม

ตามลำดัับ เริ่่�มจากลููกและพ่่อแม่่ ถัดัไปจึึงจะเป็็นพี่่�น้องตามลำดัับ 

เพราะฉะนั้้�นสิิทธิิของแต่่ละคนขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าลำดัับใดมีีอยู่่� ไม่่ใช่่ว่่า

ทุุกคนจะได้้พร้้อมกัันทั้้�งหมดครัับ”

เขาหยุดุไปครู่่�หนึ่่�ง ก่อ่นพูดูต่อ่ “ในทางปฏิบิัติัิ ถ้า้ทายาทที่่�

มีีสิิทธิิอยู่่�ในลำดัับเดีียวกัันสามารถตกลงกัันได้้ ก็็อาจแบ่่งกัันเอง 

อย่า่งราบรื่่�น แต่บ่่อ่ยครั้้�งความจริงิไม่เ่ป็น็แบบนั้้�น หลายครอบครัวั 

ทะเลาะกันัจนต้อ้งให้ศ้าลเข้า้มาตั้้�งผู้้�จัดัการมรดก กระบวนการนี้้� 

แม้้ค่่าธรรมเนีียมศาลจะไม่่สููงนััก แต่่กลัับมีีค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นตามมา 

เช่่น ค่าทนายความ ค่าเดิินทางไปศาลหลายครั้้�ง รวมทั้้�งค่่าเสีีย

เวลาในการทำงาน อีีกทั้้�งระหว่่างที่่�เรื่่�องยัังไม่่เสร็็จสิ้้�น ทรััพย์์สิิน

ก็ถ็ูกูแขวนไว้ ้ใช้ป้ระโยชน์อ์ะไรไม่ไ่ด้ ้ผลก็็คืือเรื่่�องที่่�ควรจบง่า่ย ๆ  
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กลัับกลายเป็็นปััญหายืืดเยื้้�อและสิ้้�นเปลืืองไปมากกว่่าที่่�ควรจะ

เป็็นครัับ” 

ผู้้�หญิงิอีกีคนในศาลาก็พ็ูดูขึ้้�นว่่า “บ้้านของหนูกู็เ็หมือืนกันัค่่ะ 

แค่่จััดการมรดกของพ่่อก็็เสีียเวลาหลายปีี ยัังไม่่รู้้�ว่่าจะจบเมื่่�อไร”

ทนายหันัไปพยักัหน้า้รัับ ก่อนอธิิบายต่อ่ “หลายครอบครัวั

ก็็พููดเหมืือนกัันครัับว่่า ควรมีีวิิธีีจััดการมรดกที่่�ยืดหยุ่่�นกว่่านี้้� 

ความจริงิแล้ว้กฎหมายก็เ็ปิดิช่่องให้้ทายาทตกลงกันัเองได้อ้ยู่่�แล้ว้ 

ไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งไปถึงึศาลทุกุครั้้�ง เพียีงแต่ใ่นทางปฏิบิัติัิ หลายคนยังั

ไม่่รู้้�จัักช่่องทางเหล่่านี้้�ดีีพอ หรืือไม่่มั่่�นใจว่่ามีีผลผููกพัันจริิง ทั้้�งที่่�

ตอนนี้้�เรามีีศููนย์์ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทกระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศ ที่่�ช่่วย

เป็็นเวทีีกลางให้้ญาติิพี่่�น้้องหาทางออกด้้วยกัันได้้”20

พี่่�ชมพู่่�ก้มหน้้าลง มือืบีบีชายเสื้้�อแน่่น ก่อนพูดูด้้วยเสียีงแผ่่ว 

“แต่่สุดุท้้ายแล้้ว…พี่่�ก็ต้็้องแบ่่งมรดกให้้ทุกุคนอยู่่�ดีใีช่่ไหมคะ ต่อให้้ 

เป็็นคนเดีียวที่่�ดูแลแม่่มาตลอด มันก็็ไม่่มีีข้้อยกเว้้นอะไรเลย” 

น้้ำเสียีงของเธอเต็ม็ไปด้้วยความขมขื่่�นจนหลายคนในศาลาเงียีบงันั 

ไปอีีกครั้้�ง

20	ป.พ.พ. มาตรา 1612 บัญัญัตัิว่ิ่า “การสละมรดกนั้้�น ต้องแสดงเจตนาชัดัแจ้้งเป็็น 

หนังัสือืมอบไว้้แก่่พนักังานเจ้้าหน้้าที่่� หรือืทำเป็็นสัญัญาประนีปีระนอมยอมความ” 

	 ส่่วนการทำสััญญาประนีีประนอมยอมความเรื่่�องมรดก เป็็นแนวปฏิิบััติิทาง

กฎหมายที่่�ทายาทสามารถตกลงแบ่ง่มรดกกันัเองได้ ้โดยทำเป็น็ลายลักัษณ์อั์ักษร

มีีผลผููกพัันตามสััญญาโดยไม่่จำเป็็นต้้องให้้ศาลมีีคำพิิพากษา และหากมีีการไม่่

ปฏิิบััติิตามก็็สามารถนำสััญญานั้้�นไปเป็็นหลัักฐานในศาลเพื่่�อบัังคัับคดีีได้้
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ทนายทำสีีหน้้าหนัักใจ ก่อนตอบอย่่างระมััดระวััง “ตาม 

กฎหมายตอนนี้้�…ใช่่ครับั มรดกต้้องแบ่่งให้้ทายาททุุกคนเท่่า ๆ  กันั 

จะมีีข้้อยกเว้้นก็็เฉพาะในบางกรณีีที่่�มีกฎหมายกำหนดไว้้ชััด 

แต่่เรื่่�องการดููแลหรืือเสีียสละ ยัังไม่่ถููกนัับรวมเป็็นเกณฑ์์ในการ

แบ่่งมรดก”
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ลำ�ดับทายาทรบัมรดก

		ป  .พ.พ. มาตรา 1629 กำำ�หนดลำำ�ดัับทายาทโดยธรรม (ผู้้�มีีสิทธิิรัับ
มรดก) ไว้้ชัดัเจน โดยใช้ห้ลััก “ญาติิสนิทตัดญาติิห่า่ง” (ถ้้ามีีลำำ�ดัับท่ี่� 1 แล้้ว 
ลำำ�ดัับท่ี่� 3-6 จะไม่่ได้้รับั)
		  ทายาทท่ี่�เป็น็ญาติ (มีี 6 ลำำ�ดัับ อนึ่่�ง มาตรา 1630 วรรคสอง กำำ�หนดให้้ 
ลำำ�ดัับท่ี่� 2 มีีสิทธิริับัมรดกพร้อ้มลำำ�ดัับท่ี่� 1) ได้้แก่่

		  ทายาทอีีกประเภทท่ี่�สำำ�คััญคืือ คู่่�สมรสที่�ยัังมีีชีีวิตอยู่่�ถืือเป็็นทายาท 
โดยธรรมเช่น่กัน แต่่สิิทธิใินการรับัมรดกจะไม่ไ่ด้้เท่่ากันเสมอไป ขึ้้�นอยู่่�กับว่่า 
มีีทายาทในลำำ�ดัับใดร่่วมอยู่่� คู่่�สมรสจะได้้รับัมรดกร่่วมกับญาติในลำำ�ดัับต่่าง ๆ 
ตามสัดส่่วนที่�กฎหมายกำำ�หนด
		  ข้อ้ควรรู้้� สิทธิขิองทายาทท่ี่�เป็น็ญาติเกิิดขึ้้�นโดยสายเลืือด ไม่่ว่่าในอดีีต 
จะเคยดูแูลเจ้้ามรดกหรือืไม่่ก็็ตาม

5
ปู่่� ย่า ตา ยาย

1
ผู้้�สืืบสัันดาน 
(ลููก, หลาน, เหลน)

2
บิิดา มารดา

4
พ่ี่�น้้องร่่วมบิิดา
หรืือมารดาเดีียวกััน

3
พ่ี่�น้้องร่่วมบิิดา
มารดาเดีียวกััน

6
ลุุง ป้า้ น้า อา
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บาส ไรเดอร์ห์นุ่่�มที่่�นั่่�งฟัังอยู่่�ก็เ็ลยเงยหน้า้ขึ้้�นถามด้ว้ยแทรก

ว่่า “แล้้วในทางกลัับกัันล่่ะทนาย…ถ้้าพ่่อแม่่บางคนไม่่เคยเลี้้�ยง

ลูกูเลย แต่เ่มื่่�อลููกเสีียก็็ยังัได้้มรดกอยู่่�ดี ขณะที่่�คนที่่�เลี้้�ยงดููจริิง ๆ  

เช่่น พ่่อที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียนสมรส หรืือญาติิที่่�เลี้้�ยงมาตลอด กลัับ

ไม่่มีีสิิทธิิอะไรเลย แบบนี้้�มัันถููกต้้องแล้้วเหรอครัับ”

ทนายถอนหายใจเล็็กน้้อย ก่่อนตอบด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง 

“นี่่�แหละครับัที่่�หลายคนตั้้�งคำถาม กฎหมายบ้า้นเรายังับอกให้แ้บ่ง่ 

มรดกตามสายเลือืดเหมือืนกันัหมด โดยไม่่สนใจว่่า ใครเคยเลี้้�ยงดู ู

ใครดููแลหรืือไม่่ ผลก็็คืือคนที่่�ไม่่เคยเหลีียวแลกลัับได้้ส่่วนแบ่่ง

เท่่ากัับคนที่่�ทุ่่�มเทมาตลอด”

หลายคนในศาลามองหน้้ากััน บ้้างพยัักหน้้าเบา ๆ  ราวกัับ

เห็น็ด้ว้ยกับัคำถามของบาส ทนายจึงึอธิิบายต่อ่ “ปัจัจุบุันักฎหมาย

ก็ต็ัดัสิทิธิทิายาทไว้บ้างกรณีคีรับั เช่่น ถ้า้มีคีำพิพิากษาถึงึที่่�สุดุว่า่ 

ทายาทฆ่่าหรืือพยายามฆ่่าเจ้้ามรดก คน ๆ  นั้้�นก็็จะหมดสิิทธิิรัับ

มรดกทัันทีี แต่่ก็็มีีแค่่กรณีีนี้้�เท่่านั้้�น กฎหมายยัังไม่่ได้้พููดถึึงเรื่่�อง

การทอดทิ้้�งหรืือไม่่อุุปการะเลย หลายคนก็็เลยเสนอว่่าควรเพิ่่�ม

เงื่่�อนไขพวกนี้้�เข้้าไปด้้วย อย่่างน้้อยคนที่่�ไม่่เคยเลี้้�ยงดูู ก็็น่่าจะ 

ไม่่ได้้สิิทธิิเท่่ากัับคนที่่�ทุ่่�มเทดููแลจริิง ๆ ”

ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�นั่่�งฟัังเงีียบมาตลอดเอ่่ยขึ้้�นด้้วยสีีหน้้าครุ่่�นคิิด 

“ฟัังแล้้วก็จ็ริงินะทนาย…แต่่หลายบ้้านเขาก็บ็อกว่่า ถ้ามีพีินิัยักรรม 

ชัดั ๆ  ปัญัหาพวกนี้้�ก็็น่า่จะไม่เ่กิดิ แล้ว้อย่า่งนั้้�นมันัช่ว่ยได้จ้ริงิไหม

ครัับ หรืือสุุดท้้ายก็็ยัังต้้องผ่่านศาลอยู่่�ดีี แบบนั้้�นมัันก็็ช้้าเหมืือน

เดิิมหรืือเปล่่า”
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เหตุหมดสิทธิรบัมรดก

		  แม้้จะเป็็นทายาทโดยธรรม แต่่ก็็อาจถููกกำำ�จััดไม่่ให้้รับัมรดกได้้ หากมีี
พฤติิกรรมร้า้ยแรงตามที่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งเรีียกว่่า “การถููกกำำ�จััดมิิให้้
รับัมรดก” (ป.พ.พ. มาตรา 1606) เช่น่

		  ผลทางกฎหมาย ทายาทท่ี่�มีีพฤติิกรรมเหล่่านี้้�จะถููกตััดสิิทธิิไม่่ให้้รับั
มรดก และผู้้�สืบสัันดานของทายาทท่ี่�ถููกกำำ�จััดนี้้� จะสืืบมรดกต่่อไปเหมืือน
หนึ่่�งว่่าทายาทนั้้�นตายไปแล้้ว (ป.พ.พ. มาตรา 1607)

ฆ่่าเจ้้ามรดก 
โดยถููกศาลพิิพากษาว่่าได้้เจตนาฆ่า 
หรือืพยายามฆ่าเจ้้ามรดกโดยมิิชอบ

ข่ม่ขู่่�เรื่่�องพิินััยกรรม  
ได้้ใช้ก้ลฉ้อฉลหรือืข่่มขู่่�ให้้
เจ้้ามรดกทำำ� เพิิกถอน หรือื

เปลี่�ยนแปลงพิินััยกรรม

ฟ้อ้งเท็็จ 
มีีการฟ้อ้งเจ้้ามรดกหาว่่าทำำ�
ความผิดมีีโทษประหารชีีวิต 

และตนเองกลัับต้้องคำำ�พิิพากษา
ว่่ามีีความผิดฐานฟ้อ้งเท็็จ

ปลอมพิินััยกรรม  
มีีการปลอม ทำำ�ลาย หรือืปิดิบััง

พิินััยกรรมทั้้�งหมดหรือืบางส่่วน
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ทนายพยัักหน้้าช้้า ๆ ก่่อนตอบ “ใช่่ครัับ จริิง ๆ แม้้จะมีี

พิินััยกรรมที่่�ถูกต้้องครบถ้้วนแล้้ว แต่่เมื่่�อถึึงเวลาก็็ยัังต้้องให้้ศาล

เข้้ามาพิิสููจน์์และดำเนิินการจััดการมรดกอยู่่�ดีี กระบวนการก็็ยััง

ใช้้เวลานานไม่่ต่่างจากกรณีีที่่�ไม่่มีีพิินััยกรรมเลย หลายคนก็็เลย 

เสนอว่่า ถ้ามีีพินิัยักรรมอยู่่�แล้้ว ก็น่่าจะทำให้้ขั้้�นตอนคล่่องตััวกว่่านี้้� 

อาจไม่่จำเป็็นต้้องรอคำสั่่�งศาลทุุกครั้้�ง แต่่ให้้นำพิินััยกรรมนั้้�นไป

ดำเนิินการแบ่่งมรดกได้้เลย”

พี่่�ชมพู่่�เอ่่ยขึ้้�นมาเสีียงสั่่�น “จริิง ๆ ก่่อนแม่่จะเสีีย แม่่ก็็

พยายามจะทำพิินััยกรรมแล้้วนะคะ แต่่ท่่านเขีียนหนัังสืือด้้วย

ลายมืือทั้้�งฉบัับไม่่ไหว มืือสั่่�นจนจัับปากกาแทบไม่่ได้้ บ้้านเราก็็

ไม่่มีีคอมพิิวเตอร์์จะพิิมพ์์เป็็นเอกสารก็็ไม่่ได้้ ที่่�สำคััญ…แม่่เองก็ ็

ไม่่มีใีครที่่�ไว้้ใจได้้จะมาทำหน้้าที่่�เป็็นพยานตามกฎหมายให้้ครบถ้้วน 

สุุดท้้ายเลยไม่่ได้้ทำอะไรเลย”

เธอหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนพูดูทั้้�งน้้ำตา “แม่เ่คยบอกชััดเจนว่า่ 

จะยกให้้พี่่�คนเดีียว เพราะเป็็นคนดููแลท่่านมาตลอด แต่่ก็ท็ำไม่่ได้้ 

จริงิ ๆ  สุดุท้า้ยสิ่่�งที่่�แม่พู่ดูไว้ก้็ห็ายไปกัับลมหายใจของท่า่น ทำไม

มันัถึงึไม่ม่ีวิีิธีทีี่่�ง่า่ยกว่่านี้้�เลยนะคะ ทุกุอย่า่งต้อ้งเป็น็กระดาษ ต้อ้ง 

หาพยาน ต้อ้งครบตามขั้้�นตอน…คนธรรมดาอย่า่งพี่่�จะทำได้ย้ังัไง”

ทนายพยัักหน้้าช้้า ๆ  สีหน้้าเต็็มไปด้้วยความเห็็นใจ “ผม

เข้้าใจครัับว่่า นี่่�เป็็นเรื่่�องที่่�เจ็็บปวดสำหรัับหลายครอบครััวจริิง ๆ  

เพราะกฎหมายของเรายังัไม่เ่ปิดิทางให้ท้ำพินิัยักรรมได้ง้่า่ย ๆ  เลย 

ปกติิแล้้วทุุกอย่่างยัังต้้องเป็็นเอกสารกระดาษ ลงลายมืือชื่่�อ และ
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มีีพยานครบถ้้วนตามขั้้�นตอน ถ้้าขาดอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งก็็ใช้้ไม่่ได้ ้

เว้น้แต่จ่ะเป็น็พินิัยักรรมที่่�ผู้้�ทำเขียีนด้ว้ยลายมือืของตนเองทั้้�งฉบับั 

แบบนั้้�นไม่่ต้้องมีีพยานก็็ถืือว่่าใช้้ได้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิ ผู้้�สูงอายุุ

จำนวนมากก็็ไม่ส่ามารถทำได้้เพราะมืือสั่่�น เขียีนไม่่ไหว หรือืเขีียน

ยาว ๆ  ไม่่สะดวกอยู่่�ดีี”

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนพููดต่่อ “หลายคนก็็เลยเสนอว่่า 

กฎหมายควรปรัับให้้ทัันสมััยกว่่านี้้� เช่่น อนุุญาตให้้ใช้้ลายเซ็็น

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์หรืือแม้แ้ต่ท่ำผ่า่นระบบออนไลน์ท์ี่่�สามารถยืนืยันั

ตัวัตนได้้ บางแนวคิิดถึึงขั้้�นเสนอให้้บันัทึึกเสีียงหรืือวิิดีโีอของผู้้�ทำ

พิินััยกรรมเป็็นหลัักฐานด้้วย ถ้้าทำได้้แบบนั้้�น คนอย่่างแม่่ของ 

พี่่�ชมพู่่�ก็คงไม่่ต้้องติิดขััดจนทำตามความตั้้�งใจไม่่ได้้”

เสีียงฮืือฮาเล็็กน้้อยดัังขึ้้�นจากชาวบ้้าน หลายคนพยัักหน้้า

เห็็นด้้วย เพราะรู้้�ดีีว่่าปััญหาเช่่นนี้้�อาจเกิิดขึ้้�นกัับครอบครััวของ

พวกเขาเองเมื่่�อไรก็็ได้้

พี่่�ชมพู่่�ที่่�ถามต่่อว่่า “แล้้วในต่่างประเทศเขามีีอะไรแบบนี้้�

ไหมคะทนาย…เขาจััดการกัันยัังไง”

ทนายพยักัหน้า้รับั ก่อนอธิบิาย “มีีครับั หลายประเทศปรับั 

กฎหมายให้้ทันัสมัยักว่่าเราเยอะแล้้ว เช่่น อนุญุาตให้้ทำพินิัยักรรม 

แบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้เลย ใช้้ลายเซ็็นดิิจิิทััลแทนการลงชื่่�อบน

กระดาษ หรือืบางที่่�ก็อ็นุญุาตให้พ้ยานอยู่่�คนละที่่� แต่ย่ืนืยันัตัวักันั

ผ่่านวิิดีีโอคอลแบบเรีียลไทม์์ได้้ด้้วย” 



โลกเปล่ียนไป กฎหมายไทยต้องปรบัตัว ตอน กฎหมายแพ่งและพาณิชย์156

เขาหยุดุไปครู่่�หนึ่่�งก่อ่นเสริมิ “บางประเทศยังัให้อ้ำนาจศาล

ยืดืหยุ่่�นด้้วยนะครัับ คือถ้้าเอกสารดิิจิทิัลัใด ๆ  แสดงเจตนาชััดเจน

ว่่าเป็็นพิินััยกรรม ศาลก็็อาจรัับรองได้้ แม้้มัันจะไม่่ได้้ทำตาม 

ขั้้�นตอนเดิิมทุุกข้้อก็็ตาม”

บาสตาโตขึ้้�นมาด้้วยความสงสััย “แล้้วถ้้าแค่่ทำเป็็นวิิดีีโอ 

เลยล่่ะครับัทนาย แบบอััดไว้้ว่่าอยากยกให้้ใคร จะใช้้แทนพินิัยักรรม 

ได้้หรืือเปล่่า”

ทนายส่่ายหน้้าเบา ๆ  “ยังัไม่่ได้้ครับั ตอนนี้้�ยังัไม่่มีปีระเทศไหน 

ที่่�ยอมรัับ ‘ไฟล์วิิดีีโอเพีียงอย่่างเดีียว’ เป็็นพิินััยกรรมที่่�สมบููรณ์์

ได้้ วิดีีโอจะใช้้เป็็นหลัักฐานเสริิมเท่่านั้้�น เพื่่�อช่่วยยืืนยัันว่่าผู้้�ทำ

พินิัยักรรมมีีสติิครบถ้้วนและไม่่ได้้ถูกูบัังคัับในตอนทำพิินััยกรรม”
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พินัยกรรมยุคดิจิทัล

พิินััยกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์ (E-Wills) 

ทำำ�ในรููปแบบไฟล์์ดิิจิิทััล ใช้้ลายเซ็็นอิเล็็กทรอนิิกส์์ เช่่น 
รัฐัเนวาดา (สหรัฐัฯ) อนุุญาตเต็็มรูปูแบบตั้้�งแต่่สร้า้ง จัดเก็็บ 
ไปจนถึงลงชื่่�อ (Nevada Electronic Wills Statute 
[NRS Chapter 133])

พยานออนไลน์ (Remote Witnessing) 

พยานไม่่จำำ�เป็็นต้องอยู่่�ห้้องเดีียวกันกับผู้้�ทำำ�พิินััยกรรม 
โดยสามารถยืนยันตัวผ่านวิดีีโอคอลได้้ เช่่น รััฐฟลอริิดา
และแอริโิซนา (สหรัฐัฯ) (Florida Statute §732.521-529, 
Arizona Revised Statutes §14-2501 et seq.)

ศาลตีีความเอกสารยืืดหยุ่่�น 

ในบางแห่่ง ศาลมีีอำำ�นาจรัับเอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็น 
พิินััยกรรม หากเห็น็ว่่าเป็น็เจตนาจริงิ เช่น่ รัฐับริติิิชโคลััมเบีีย 
(แคนาดา) (Wills, Estates and Succession Act (WESA) 
of British Columbia)

ข้้อควรรู้้� วิดีีโอเพีียงอย่่างเดีียวยังไม่่ใช่่พิินััยกรรมที่�สมบูรณ์์ แต่่ใช้้เป็็น
หลัักฐานประกอบชั้้�นดีีได้้
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การหย่่าและทรัพัย์์สิินคู่่�สมรส

พี่่�ชมพู่่�เหมือืนนึกึอะไรขึ้้�นมาได้ ้เธอเงยหน้้าขึ้้�นช้า้ ๆ  “พี่่�เพิ่่�ง 

นึกึได้้ค่ะ่ นอกจากพี่่�น้องแล้้ว…พ่่อก็็มาขอแบ่่งมรดกด้ว้ยทั้้�งที่่�แยก

กันัอยู่่�กับัแม่ม่านาน แม่เ่คยขอหย่า่ เขาก็ไ็ม่ย่อม สุดุท้า้ยก็ต็่า่งคน

ต่่างอยู่่�แบบนี้้�เขามีีสิิทธิิไหมคะ ?”

ทนายเม้้มริิมฝีีปากนิิดหนึ่่�งก่่อนตอบตรง ๆ  “ถ้า้ในทะเบีียน

ยัังเป็็นสามีีภรรยากัันอยู่่� ยังไม่่มีีการจดทะเบีียนหย่่า หรืือคำ

พิิพากษาศาลให้้หย่่า ถือว่่ายัังเป็็นคู่่�สมรสโดยชอบด้้วยกฎหมาย

ครับั เพราะฉะนั้้�นสิทิธิขิองเขามีสีองชั้้�น หนึ่่�ง แบ่ง่ ‘สิินสมรส’ ครึ่่�ง

หนึ่่�งก่่อน และสอง รับมรดกต่่อในฐานะทายาทโดยธรรมของแม่่”

พี่่�ชมพู่่�ขมวดคิ้้�ว “แล้้วที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ด้วยกันัมาตั้้�งสิบิกว่่าปีีล่่ะคะ 

แบบนี้้�ยัังไม่่ถืือว่่าหย่่าเหรอ”

ทนายส่่ายหน้้าเบา ๆ  “ไม่่ครัับ การแยกกัันอยู่่�เฉย ๆ  ไม่่ 

ทำให้้การสมรสสิ้้�นสุดุโดยอัตัโนมัตัิ ิถ้าอยากให้้สถานะสมรสสิ้้�นสุดุ 

จริิง ๆ  ต้้องไปจดทะเบีียนหย่่าด้้วยความยิินยอมของทั้้�งสองฝ่่าย 

หรือืให้ศ้าลพิิพากษาให้้สมรสสิ้้�นสุดุลงเพราะมีีเหตุฟุ้อ้งหย่่าเท่า่นั้้�น 

จริงิอยู่่�ที่่�การแยกกันัอยู่่�เป็น็เวลานานก็ถ็ือืเป็น็เหตุฟุ้อ้งหย่า่ได้ ้แต่่

ถ้า้ไม่ม่ีใีครยื่่�นฟ้อ้ง หรือือีกีฝ่า่ยไม่ย่ินิยอมจดทะเบียีนหย่า่ สุดุท้า้ย

ชื่่�อในทะเบีียนก็็ยัังคงเป็็นสามีีภรรยากัันอยู่่�เหมืือนเดิิมครัับ”

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนพููดต่่อ “ปััจจุุบัันกฎหมายกำหนด

เหตุุฟ้้องหย่่าไว้้หลายกรณีี เช่่น แยกกัันอยู่่�เกิิน 3 ปี ฝ่ายใดฝ่่าย
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หนึ่่�งมีีชู้้� ละทิ้้�งร้้างไม่่อยู่่�กินด้้วยกัันเกิิน 1 ปี ทำร้้ายร่่างกาย หรืือ

ประพฤติิชั่่�วร้้ายแรง แต่่หลายคนมองว่่า กฎหมายพวกนี้้�ยัังไม่่

สอดคล้้องกัับชีีวิิตคู่่�ในปััจจุุบััน เพราะบางกรณีีชีีวิิตสมรสมัันพััง 

ไปนานแล้้ว แต่่ยัังไม่่มีีเหตุุทางกฎหมายให้้เลิิกกัันได้้ง่่าย ๆ ”

เขาเหลืือบมองรอบศาลา ก่่อนเสริิม “ในหลายพื้้�นที่่�ก็็มี ี

เสียีงเสนอให้้เพิ่่�มเหตุุฟ้้องหย่่าให้้หลากหลายขึ้้�น เช่่น กรณีีที่่�คู่่�สมรส 

มีีปััญหาสุุขภาพจนเสื่่�อมสมรรถภาพทางเพศ หรืือไม่่สามารถใช้้ 

ชีีวิิตคู่่�ได้้ตามปกติิ ทั้้�งหมดนี้้�ไม่่ใช่่เพราะอยากเปิิดช่่องให้้หย่่า

ง่่ายขึ้้�น แต่่เพื่่�อให้้ศาลมีีดุุลพิินิิจพิิจารณาจากชีีวิิตจริิงของผู้้�คน

มากกว่่าตััวบทที่่�เขีียนไว้้นานแล้้ว”

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�ง ก่อนพููดต่อ่ด้ว้ยน้้ำเสีียงที่่�หนัักแน่่น “อีกี

ประเด็็นหนึ่่�งที่่�หลายคนเสนอ คือกฎหมายยัังตีีกรอบแคบเกิินไป 

เพราะเหตุุฟ้อ้งหย่่าที่่�เขีียนไว้้ตอนนี้้� เน้น้เฉพาะการกระทำระหว่่าง

คู่่�สมรสต่่อกััน เช่่น การทำร้้ายร่่างกาย การทอดทิ้้�ง หรืือการ

ประพฤติิชั่่�ว แต่ใ่นชีวีิติจริงิ ความรุนุแรงในครอบครััวไม่ไ่ด้เ้กิดิแค่่

ระหว่่างสามีีกัับภรรยาเท่่านั้้�น”

เขากวาดตามองรอบศาลา ก่อนอธิบิายต่อ่ “มีหีลายกรณีทีี่่�

คู่่�สมรสฝ่่ายหนึ่่�งถูกูคนในครอบครัวัของอีกีฝ่่ายทำร้า้ย เช่น่ พ่อ่ตา

ที่่�ใช้้ความรุุนแรงกัับลููกเขย หรืือภรรยาที่่�ต้้องทนอยู่่�ในบ้้านที่่�ลููก

ถููกข่่มขืืนโดยญาติิของสามีี แต่่กลัับไม่่สามารถใช้้สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็น

เหตุุฟ้้องหย่่าได้้โดยตรง เพราะกฎหมายไม่่เขีียนไว้้ชััด ทั้้�งที่่�ใน

ทางจิิตใจและความปลอดภััย มัันไม่่ต่่างจากการถููกกระทำโดย 

คู่่�สมรสเองเลยครัับ”
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เหตุแหง่การฟ้องหย่า

มีีชู้้� เป็น็ชู้้� 
(คู่่�สมรสมีีชู้้� 

หรือืร่่วมประเวณีี
กัับผู้้�อื่่�นเป็น็อาจิณ)

ประพฤติิชั่่�ว 
(ประพฤติิชั่่�วจนส่่งผล

ร้า้ยแรง ทำำ�ให้อ้ยู่่�
ร่่วมกันไม่่ได้้)

ทอดทิ้้�ง 
(จงใจละทิ้้�งร้า้ง 

ไม่่อยู่่�กินด้วยกััน
เกิิน 1 ปี)ี

ถููกจำำ�คุกุ 
 (ถููกจำำ�คุกุเกิิน 1 ปี ี
และทำำ�ให้อ้ีีกฝ่า่ย

เดืือดร้อ้น)

ทำำ�ร้า้ย 
(ทำำ�ร้า้ยหรือืทรมาน
ร่่างกายหรือืจิิตใจ)

แยกกัันอยู่่� 
(แยกกัันอยู่่�เพราะ

ไม่่อาจใช้ช้ีีวิตคู่่�รวมกัน
อย่่างปกติิสุุขเกิิน 3 ปี ี
หรือืแยกกัันอยู่่�ตาม

คำำ�สั่่�งของศาลเกิิน 3 ปี)ี

		  หากคู่่�สมรสตกลงหย่่าโดยความยินยอมกันไม่่ได้้ ป.พ.พ. มาตรา 1516 
ระบุุว่่าจะฟ้อ้งหย่่ากันได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีี “เหตุุฟ้อ้งหย่่า” ที่�กฎหมายกำำ�หนด เช่น่
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เสีียงพึึมพำแผ่่วเบาดัังขึ้้�นทั่่�วศาลา หลายคนส่่ายหน้้าช้้า ๆ  

ด้ว้ยความตกใจ บางคนถอนหายใจยาวอย่า่งเข้า้ใจ เพราะต่า่งก็ร็ู้้�ดีี 

ว่่าปััญหาภายในครอบครััวแบบนี้้�เกิิดขึ้้�นบ่่อยกว่่าที่่�สัังคมยอมรัับ

พี่่�ชมพู่่�ส่่ายหน้้าเบา ๆ เหมืือนยัังไม่่อยากเชื่่�อสิ่่�งที่่�ได้้ยิิน 

“แล้้วอย่่างนี้้�พี่่�ต้้องแบ่่งให้้เขาครึ่่�งหนึ่่�งเลยเหรอคะทนาย…ทั้้�งที่่�

ตลอดสิิบกว่่าปีีที่่�ผ่่านมาแม่่กัับพ่่อไม่่ได้้อยู่่�ด้้วยกัันเลย” น้้ำเสีียง

ของเธอสั่่�นเครืือจนคนในศาลาต่่างมองด้้วยความเห็็นใจ

ทนายหัันไปมองพี่่�ชมพู่่� ก่อนถามกลัับอย่่างระมััดระวััง “แล้้ว 

ตอนพ่่อแม่่แต่ง่งานกััน ได้ท้ำ สัญัญาก่่อนสมรส ไว้บ้้า้งไหมครัับ”

พี่่�ชมพู่่�ส่่ายหน้้าทัันทีี “ไม่่มีีหรอกค่่ะ สมััยนั้้�นใครจะไปรู้้�

เรื่่�องพวกนี้้�”

ทนายถอนหายใจเบา ๆ  ก่อ่นอธิิบาย “กฎหมายของเราเปิิด 

โอกาสให้้คู่่�สมรสทำสััญญาก่่อนสมรสได้้นะครัับ เพื่่�อกำหนดวิิธีี 

จัดัการทรััพย์ส์ินิระหว่่างอยู่่�กินกััน สิ่่�งที่่�ทำได้้ เช่น่ เขียีนให้้ชัดัเจน 

ว่่า ก่่อนสมรสฝ่่ายใดมีีทรััพย์์สิินอะไรบ้้างเป็็นสิินส่่วนตััว หรืือ 

แม้้แต่่กำหนดว่่า ทรััพย์์สิินบางอย่่างที่่�ได้้มาระหว่่างสมรสจะเป็็น 

สินิส่ว่นตัวัของฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง ไม่ต่้อ้งถือืเป็น็สินิสมรสร่่วมกันั แต่่

ข้้อจำกััดก็็คืือ ไม่่สามารถเขีียนล่่วงหน้้าได้้ว่่า หากหย่่ากัันแล้้วจะ

แบ่่งทรััพย์์สิินกัันอย่่างไร เรื่่�องนั้้�นกฎหมายยัังไม่่ยอมให้้ทำครัับ”

พี่่�ชมพู่่�ก้มหน้้าลง น้้ำเสีียงสั่่�นเครืืออีีกครั้้�ง “บางทีีแม่่ก็็คง

อยากให้ทุุ้กอย่า่งมันัชัดัเจนกว่า่นี้้� จะได้ไ้ม่ต้่้องทิ้้�งปัญัหาไว้ใ้ห้้ลูกู ๆ  

ต้อ้งมานั่่�งทะเลาะกััน…แต่ก่ฎหมายก็ท็ำให้้เรื่่�องง่า่ย ๆ  กลายเป็น็

เรื่่�องยากเหลืือเกิิน”
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สัญญาก่อนสมรส

เวลาทำำ�สััญญา 

ป.พ.พ. มาตรา 1465 ระบุุว่่า สัญญาก่อนสมรส คือ ข้อตกลง
ท่ี่�คู่่�สมรสทำำ�ขึ้้�น “ก่่อน” ที่�จะจดทะเบีียนสมรส เพื่่�อจััดการ
เรื่่�องทรัพัย์สิินระหว่่างกััน

จดแจ้้ง 

มาตรา 1466 กำำ�หนดว่่า สัญญาก่อนสมรสต้องจดแจ้้งข้อ้ตกลง 
กัันไว้้ในทะเบีียนสมรสพร้อ้มกับการจดทะเบีียนสมรส หรือื
ทำำ�เป็็นหนัังสืือลงลายมืือชื่่�อคู่่�สมรสและพยานอย่่างน้้อย 
2 คน แนบไว้้ท้้ายทะเบีียนสมรส และได้้จดไว้้ในทะเบีียนสมรส
พร้้อมกับการจดทะเบีียนสมรสว่่าได้้มีีสัญญานั้้�นแนบไว้้ 
มิิฉะนั้้�นจะเป็น็โมฆะ

		  สรุุป สัญญาก่อนสมรสเป็น็เครื่่�องมืือวางแผนทางการเงินิของคู่่�ชีีวิต 
เพื่่�อสร้า้งความชัดัเจนและลดปัญัหาเรื่่�องทรัพัย์สิินที่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต
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ทนายพยัักหน้้าเบา ๆ  ก่่อนตอบอย่่างอ่่อนโยน “ผมเข้้าใจ 

ครับั ทุกวันันี้้�หลายครอบครัวัก็เ็ผชิิญปััญหาแบบเดียีวกันั กฎหมาย 

เขีียนขึ้้�นเพื่่�อกำหนดกรอบ แต่่ชีีวิิตจริิงมัันซัับซ้้อนกว่่านั้้�นเยอะ 

ถึึงเวลาคงต้้องปรัับให้้ยืืดหยุ่่�นขึ้้�น ให้้การแยกทางหรืือการจััดการ

ทรััพย์์สิินไม่่กลายเป็็นบาดแผลที่่�ทำร้้ายกัันซ้้ำอีีก”

พี่่�ชมพู่่�เงยหน้้าขึ้้�น ดวงตาแดงก่่ำ พลางถามเสีียงแผ่่ว “ถ้้า

กฎหมายไม่่เปลี่่�ยน…ครอบครััวอื่่�น ๆ  ก็็คงต้้องเจ็็บปวดเหมืือนพี่่�

อีีกใช่่ไหมคะ”

ศาลาเงีียบกริิบลงอีีกครั้้�ง คำถามนั้้�นเหมืือนแขวนอยู่่� 

กลางอากาศ ไม่่มีีใครกล้้าตอบ แต่่ทุุกคนต่่างก็็รู้้�ดีว่่าคำตอบอยู่่� 

ในใจของตนเองแล้้ว

ใครคืือผู้้�ปกครองที่่�แท้้จริงิ

บาสยกมืือขึ้้�นอีีกครั้้�ง หลัังจากเงีียบฟัังอยู่่�นาน สีีหน้้าเขา

ดููจริิงจัังยิ่่�งกว่่าเดิิม “ทนายครัับ ของผมเองนี่่�แหละ แม่่ทิ้้�งผม

ไปตั้้�งแต่่เล็็ก ผมอยู่่�กัับพ่่อมาตลอด พ่่อเลี้้�ยงผมคนเดีียวจนโต 

ถ้า้วัันหนึ่่�งผมเป็็นอะไรไป พ่อจะมีีสิทิธิไิด้ร้ับัมรดกของผมไหมครัับ 

หรืือว่่าต้้องแบ่่งให้้แม่่ที่่�ไม่่เคยดููแลผมเลยด้้วย”

ทนายหัันมามองบาสแล้้วถามเบา ๆ “ตอนพ่่อกัับแม่่ 

แต่่งงานกััน ได้้จดทะเบีียนสมรสไว้้หรืือเปล่่า ?”

บาสส่่ายหน้้าทัันทีี “ไม่่ได้้จดครัับ”
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ทนายเงีียบไปชั่่�วครู่่� สีหน้้าหนัักใจอย่่างเห็็นได้้ชััด ก่่อน

อธิิบาย “นี่่�แหละครัับคืือปััญหาของกฎหมายเรา ปััจจุุบัันถืือเอา

เฉพาะ ‘ผู้้�ปกครองตามกฎหมาย’ เท่่านั้้�น เช่่น มารดาซึ่่�งเป็็น 

ผู้้�ปกครองโดยอััตโนมััติ ิหรือืบิดิาที่่�มีสถานะเป็็นบิดิาโดยชอบด้้วย 

กฎหมาย ซึ่่�งจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีีการสมรสกัับมารดาในภายหลััง 

จดทะเบีียนรัับรองบุุตร หรืือมีีคำพิิพากษาของศาลให้้รัับรองบุุตร

เท่่านั้้�น เพราะฉะนั้้�น ต่่อให้้พ่่อเลี้้�ยงดููลููกมาตลอด แต่่ถ้้าไม่่มีี

สถานะทางกฎหมาย เขาก็็ถููกนับัว่า่เป็็นบุคุคลภายนอก ไม่ม่ีสีิทิธิิ

อะไรเลย ในขณะที่่�บางคนที่่�แทบไม่่เคยเลี้้�ยงดูู หากมีีสถานะทาง

ทะเบีียนสมรสกัับแม่่ กลัับมีีสิิทธิิเต็็ม ๆ ”

บาสก้้มหน้้าลง มือกำแน่่นบนเข่่า “งั้้�นก็็แปลว่่า ต่อให้้พ่่อ

เลี้้�ยงผมมาตลอด แต่่ตามกฎหมาย เขาก็็ไม่่มีีสิิทธิ์์�อะไรเลยสิินะ

ครัับ…” เสีียงของเขาแผ่่วลงจนแทบเป็็นกระซิิบ

ทนายสบตาเด็ก็หนุ่่�มด้้วยแววตาเห็น็ใจ ก่อนพูดูด้้วยน้้ำเสียีง 

จริิงจััง “ใช่่ครัับ นี่่�คืือความต่่างระหว่่างความจริิงในชีีวิิตกัับตััวบท 

กฎหมาย หลายครอบครััวเลยต้้องเจ็็บปวดจากช่่องว่่างตรงนี้้� 

แต่่สิ่่�งที่่�ทำได้้คืือ หากพ่่ออยากมีีสิิทธิิในทางกฎหมาย ก็็ควรไป 

จดทะเบีียนรัับรองบุุตรเอาไว้้ เพราะถ้้าไม่่มีีขั้้�นตอนนี้้� ถึึงเลี้้�ยงดู ู

กันัมาตลอดชีีวิิต กฎหมายก็็ยัังถืือว่่าเป็็นบุุคคลภายนอกอยู่่�ดีี”

เสีียงซุุบซิิบแผ่่ว ๆ  ดัังขึ้้�นทั่่�วศาลา บางคนถอนหายใจยาว 

บางคนส่่ายหน้้าอย่่างขมขื่่�น ราวกัับต่่างก็็มีีบาดแผลใกล้้เคีียงกััน

ในครอบครััวของตััวเอง
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ผู้ปกครองตามกฎหมายคือใคร

		ตาม ป  .พ.พ. บรรพ 5 ลักษณะ 2 หมวด 2 สรุุปได้้ว่่า ผู้้�ที่�จะถืือว่่าเป็็น 
“ผู้้�ปกครองตามกฎหมาย” ของเด็็กได้้ ต้องเข้้าเงื่่�อนไขท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด
ไว้้ชัดัเจน โดยมารดาจะได้้สิิทธิิโดยอััตโนมัติิเมื่่�อเด็็กเกิิด ส่่วนบิิดา ได้้สิิทธิิ
เมื่่�อจดทะเบีียนสมรสกับมารดา หรืือจดทะเบีียนรัับรองบุุตร หรืือศาลมีี 
คำำ�พิิพากษาว่่าเป็็นบิดาโดยชอบด้้วยกฎหมาย สำำ�หรับัผู้้�ปกครองอ่ื่�น หรือื
บุุคคลอื่่�นที่�ศาลมีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งให้้มีีอำำ�นาจปกครองแทน (เช่น่ ปู่่� ย่า ตา ยาย 
หรือืญาติ เป็น็ต้น)
		  สิ่่�งสำำ�คัญคืือ หากไม่่มีีการจดทะเบีียนหรือืคำำ�พิิพากษาของศาล บิดา
ท่ี่�เลี้้�ยงดููบุุตรตามความเป็็นจริิงจะไม่่ถืือเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองตาม
กฎหมาย
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บาสเหมืือนนึึกอะไรขึ้้�นมาได้้ เขาเงยหน้้าพููดด้้วยน้้ำเสีียง 

จริงิจััง “อ้้าว…จริิง ๆ  แค่่ตรวจ DNA ก็รู้้�แล้้วว่่าใครเป็็นพ่่อเป็็นลููก 

กันั น่าจะเป็็นหลัักฐานได้้นะครัับทนาย ถ้าไม่่มีทีะเบีียนสมรสหรืือ

ไม่่ได้้จดรัับรองบุุตร พ่อก็็ยัังไม่่มีีสิิทธิิใช่่ไหม ?”

ทนายถอนหายใจเบา ๆ ก่อนอธิิบาย “ใช่่ครัับ ปััจจุุบััน

กฎหมายไทยยัังถืือว่่า เด็็กเป็็นบุุตรโดยชอบด้้วยกฎหมายของ

แม่่เสมอ แต่่สำหรัับพ่่อจะนัับว่่าเป็็นบิิดาตามกฎหมายก็็ต่่อเมื่่�อ

มีีการจดทะเบีียนสมรสกัับแม่่ จดทะเบีียนรัับรองบุุตร หรืือมีีคำ 

พิิพากษาศาลเท่่านั้้�น ถึึงแม้้ผลตรวจ DNA จะยืืนยัันชััดเจนว่่า 

มีสีายเลืือดสััมพัันธ์์กันั แต่ถ่้า้ไม่่ได้้ผ่า่นกระบวนการเหล่่านี้้� พ่อก็็

ไม่่มีีสิิทธิิในทางกฎหมาย”

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนพููดต่่อ “ปััญหาคืือสิ่่�งนี้้�ทำให้้เกิิด

ความไม่่เป็็นธรรมอย่่างมาก หลายครอบครััวที่่�พ่่อเลี้้�ยงดููลููกมา

ตลอด กลัับไม่่มีีสิิทธิิอะไรเลยแม้้แต่่จะเรีียกค่่าสิินไหมหากลููก 

เสีียชีีวิิต ในทางกลัับกััน ลููกที่่�เป็็น ‘บุุตรนอกกฎหมาย’ ก็็ไม่่อาจ

เรีียกร้้องสิิทธิิได้้ หากพ่่อที่่�เลี้้�ยงดููมาตลอดถููกทำร้้ายจนเสีียชีีวิิต 

และยัังมีีเรื่่�องอายุุความในการจััดการมรดกที่่�ทำให้้บางคนเพิ่่�ง

รู้้�ความจริิงช้้าเกิินไปจนหมดสิิทธิิในมรดก ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนว่่า

กฎหมายยัังตามไม่่ทัันความเป็็นจริิงและเทคโนโลยีีที่่�เรามีีแล้้ว”

เขากล่่าวต่่อว่่า “จริิง ๆ ตอนนี้้�ผลตรวจ DNA ก็็ใช้้เป็็น 

หลักัฐานได้แ้ล้ว้ครับั แต่ต่้อ้งผ่า่นกระบวนการศาล ไม่ใ่ช่เ่พียีงแค่่ 

ไปจดทะเบีียนที่่�สำนัักงานทะเบีียน ความเห็็นที่่�หลายคนเสนอจึึง 

อยู่่�ที่่�ว่่าควรเปิิดทางให้้ทำได้้ง่่ายขึ้้�น โดยให้้สำนัักงานทะเบีียน 
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รับัรองผลตรวจ DNA ได้โ้ดยตรง เพื่่�อลดภาระของครอบครััวและ 

ศาล อย่า่งไรก็ต็าม ประเด็น็นี้้�ก็ม็ีขี้อ้ถกเถียีงกันัอยู่่� เพราะถ้า้บุตุร 

เสียีชีวีิติไปแล้ว้ แต่บ่ิดิาซึ่่�งไม่เ่คยรับัรองตามกฎหมายมาก่อ่นเพิ่่�ง 

มายื่่�นตรวจ DNA เพื่่�อจะเอามรดก อาจถูกูมองว่่าเป็น็การแสวงหา 

ประโยชน์ส์่ว่นตัวั ไม่ใ่ช่เ่พื่่�อปกป้อ้งสิทิธิขิองบุตุร ดังันั้้�น กฎหมาย

ใหม่่จึึงต้้องวางหลัักให้้รอบคอบ เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการใช้้สิิทธิิโดยไม่่

สุุจริิต”

พี่่�ชมพู่่�ที่่�นั่่�งฟัังมาตลอดเหมือืนคิดิอะไรต่อ่ขึ้้�นมา เธอหันัไป

ถามด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง “แล้้วถ้้าเป็็นกรณีีหลัังหย่่าล่่ะคะทนาย… 

พี่่�เคยได้้ยิินมาว่่า ศาลจะให้้อำนาจปกครองแก่่ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง

เท่่านั้้�น แต่่บางทีีคนที่่�ได้้สิิทธิิอาจไม่่ใช่่คนที่่�เลี้้�ยงเด็็กจริิง ๆ  เรา

ไม่่มีีระบบให้้พ่่อแม่่เลี้้�ยงดููร่่วมกัันเหมืือนบางประเทศเลยหรืือคะ 

แล้้วถ้้าฝ่่ายที่่�ได้้สิิทธิิสุุดท้้ายดููแลเด็็กต่่อไม่่ไหว จะทำอย่่างไร ?”

ทนายพยัักหน้้ารัับ ก่่อนอธิิบาย “ถููกต้้องครัับ ปััจจุุบััน 

กฎหมายกำหนดให้้ศาลมอบอำนาจปกครองแก่่ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง 

เท่่านั้้�น ศาลก็็จะพิิจารณาว่่า ใครดููเหมาะสมกว่่า เช่่น ถ้าเด็็กยััง 

เล็็กก็็มัักให้้แม่่เป็็นผู้้�ปกครองหลััก แต่่กฎหมายของเราไม่่ได้้เปิิด

ช่่องให้้พ่่อแม่่เลี้้�ยงดููร่่วมกัันเหมืือนที่่�บางประเทศทำได้้”

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนเสริิม “หลายคนเลยเสนอว่่าควร

ปรัับปรุุงเรื่่�องนี้้� ให้้ศาลมองจากสภาพความจริิงของครอบครััว 

ไม่่ใช่่แค่่ตััวบทกฎหมายอย่่างเดีียว บางบ้้านพ่่อแม่่แยกกััน แต่่ยััง 

พร้้อมช่่วยกัันเลี้้�ยงลููก ก็น่่าจะเปิิดโอกาสให้้ใช้้อำนาจปกครอง 

ร่่วมกัันได้้ หรืืออย่่างน้้อย การตััดสิินใจเรื่่�องสำคััญของเด็็ก เช่่น 
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การศึึกษา การรัักษาพยาบาล ควรเป็็นเรื่่�องที่่�พ่อแม่่ทั้้�งสองฝ่่าย

ต้้องร่่วมกัันกำหนด เพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กจริิง ๆ ”21

พี่่�ชมพู่่�พยัักหน้้าช้้า ๆ  สีีหน้้าเหมืือนกำลัังคิิดตาม “ถ้้าเป็็น

อย่่างนั้้�นจริิง ๆ  ก็คงดีีนะคะ เด็็กจะได้้ไม่่รู้้�สึึกว่่าต้้องสููญเสีียพ่่อ

หรืือแม่่ไปข้้างหนึ่่�ง แต่่ยัังคงมีีทั้้�งสองคนอยู่่�ในชีีวิิตของเขา”

บรรยากาศในศาลาเต็ม็ไปด้้วยความเงียีบ ทุกุคนต่่างเหมือืน 

ย้้อนกลับัไปคิดิถึึงครอบครัวัของตัวัเองว่่า ในที่่�สุดุแล้้ว…ใครกันัที่่�ได้้ 

ประโยชน์์สููงสุุดจากกฎหมายเรื่่�องนี้้� เด็็ก หรืือว่่าผู้้�ใหญ่่

เมื่่�อกฎหมายไม่่ทัันสัังคมที่่�เปลี่่�ยนไป

บาสยกมือืขึ้้�นอีกีครั้้�งด้้วยความสงสััย “ทนายครับั อีกีเรื่่�องหนึ่่�ง 

ผมติิดตามข่า่วเรื่่�องสมรสเท่า่เทียีม22 มาตลอดนะครับั ดีใีจที่่�คู่่�รักั 

เพศเดีียวกัันเขามีีสิิทธิิแต่่งงานได้้เหมืือนคนทั่่�วไป แต่่ผมสงสััย 

21	ป.พ.พ. มาตรา 1520 บััญญััติิว่่า “ในกรณีีหย่่าโดยความยิินยอม ให้้คู่่�สมรส

ทำความตกลงเป็น็หนังัสือืว่า่ฝ่า่ยใดจะเป็น็ผู้้�ใช้อ้ำนาจปกครองบุตุรคนใด ถ้า้มิไิด้้

ตกลงกัันหรืือตกลงกัันไม่่ได้้ ให้้ศาลเป็็นผู้้�ชี้้�ขาด 

	 “ในกรณีหีย่่าโดยคำพิพิากษาของศาล ให้ศ้าลซึ่่�งพิจิารณาคดีฟี้อ้งหย่า่นั้้�นชี้้�ขาด

ด้ว้ยว่า่ฝ่า่ยใดจะเป็น็ผู้้�ใช้อ้ำนาจปกครองบุตุรคนใด ในการพิจิารณาชี้้�ขาดถ้า้ศาล

เห็น็ว่า่มีเีหตุทุี่่�จะถอนอำนาจปกครองของคู่่�สมรสนั้้�นได้ต้ามมาตรา 1582 ศาลจะ

ถอนอำนาจปกครองของคู่่�สมรสและสั่่�งให้บุ้คุคลภายนอกเป็น็ผู้้�ปกครองก็ไ็ด้ ้ทั้้�งนี้้� 

ให้้ศาลคำนึึงถึึงความผาสุุกและประโยชน์์ของบุุตรนั้้�นเป็็นสำคััญ”
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อยู่่�ว่า…ในกฎหมายยังัเขีียนเรื่่�อง ‘ของหมั้้�น’ ไว้้แบบเดิมิใช่่ไหมครับั 

ว่่า จะต้้องมีี ‘ผู้้�หมั้้�น’ เป็็นฝ่่ายให้้ทรััพย์์สินิ และอีีกฝ่่ายเป็็น ‘ผู้้�รับหมั้้�น’ 

แล้้วถ้้าเป็็นคู่่�ชาย–ชาย หรืือหญิิง–หญิิง แบบนี้้�เขาจะหมั้้�นกััน

อย่่างไร กฎหมายจะตีีความว่่าอย่่างไรครัับ”

ทนายพยัักหน้้ารัับ ก่่อนพููดด้้วยน้้ำเสีียงเรีียบแต่่ชััด “เป็็น

คำถามที่่�น่า่สนใจมากครัับ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในช่ว่งนี้้�ที่่�หลายคน 

อาจยัังไม่่รู้้�ว่่า กฎหมายสมรสเท่่าเทีียมเพิ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ในช่่วง 

ต้้นปีี 2568 ที่่�ผ่่านมา กฎหมายฉบัับนี้้�เปลี่่�ยนหลัักการเดิิมไป 

อย่่างสิ้้�นเชิิงเลย จากเดิิมที่่�จำกััดการหมั้้�นไว้้เฉพาะระหว่่างชาย

กับัหญิงิ ตอนนี้้�เปิดิกว้า้งแล้ว้ครับัให้บุ้คุคลสองคน ไม่ว่่า่จะเพศใด 

ก็็สามารถหมั้้�นกัันได้้”

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนอธิิบายต่่อ “ตััวกฎหมายใหม่่ก็็เลย 

ใช้้คำกลาง ๆ  ว่า ผู้้�หมั้้�น หมายถึึงฝ่่ายที่่�ให้้ของหมั้้�น และ ผู้้�รับัหมั้้�น

หมายถึึงฝ่่ายที่่�รับของหมั้้�น เมื่่�อมีีการส่่งมอบของหมั้้�นกัันแล้้ว 

การหมั้้�นก็็ถืือว่่าสมบููรณ์์ตามกฎหมายทัันทีี นี่่�ถืือเป็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ เพราะกฎหมายฉบัับเก่่าเขีียนโดยยึึดภาพ

ของชายเป็น็ผู้้�ให้ ้และหญิงิเป็น็ผู้้�รับั แต่ต่อนนี้้�เราได้ก้้า้วข้า้มกรอบ

แบบนั้้�นไปแล้้วครัับ”23

22	พระราชบััญญัตัิแิก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์(ฉบัับที่่� 24) 

พ.ศ. 2567 หรืือกฎหมายสมรสเท่่าเทีียม
23	ป.พ.พ. มาตรา 1437 วรรคหนึ่่�ง บัญัญัตัิว่ิ่า “การหมั้้�นจะสมบูรูณ์์เมื่่�อฝ่่ายผู้้�หมั้้�น 
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เขาพููดต่่อว่่า “ส่่วนประเด็็นที่่�น่่าคิิดต่่อไปก็็คืือ ในเมื่่�อ 

กฎหมายเปิิดกว้้างให้้คนทุุกเพศสามารถหมั้้�นกัันได้้แล้้ว ถ้าคู่่�รัก 

เพศเดีียวกััน แลกของหมั้้�นกัันทั้้�งสองฝ่่าย แล้้วต่่อมามีีฝ่่ายหนึ่่�ง 

ผิิดสััญญา ศาลจะพิิจารณาอย่่างไรว่่าใครคืือผู้้�หมั้้�น ใครคืือผู้้�รัับ 

หมั้้�น เพราะตััวบทไม่่ได้้ระบุุไว้้ชััดเจน คงต้้องดููเจตนาของทั้้�งสอง

ฝ่่ายเป็็นกรณีี ๆ  ไป ซึ่่�งตรงนี้้�แหละครัับ ที่่�จะกลายเป็็นโจทย์์ทาง

กฎหมายใหม่่ในยุุคแห่่งความเสมอภาค ว่าศาลไทยจะวางแนวทาง

ไว้้อย่่างไรต่่อไป”

เมื่่�อได้้ยิินคำตอบนี้้� หลายคนถึึงกัับอึ้้�งไปชั่่�วครู่่� เพราะไม่่

เคยคิิดมาก่่อนว่่าเรื่่�อง “ของหมั้้�น” จะกลายเป็็นประเด็็นตามมา

หลัังสมรสเท่่าเทีียม เสีียงซุุบซิิบดัังขึ้้�นประปราย บางคนหัันไป

กระซิิบกัันเบา ๆ  “เออ จริิงด้้วยนะ ไม่่เคยคิิดเลยว่่าจะมีีปััญหา

แบบนี้้�” บาสเองก็็มองตามด้้วยสีีหน้้าครุ่่�นคิิด เขาเหมืือนเพิ่่�ง

ตระหนัักว่า่ แม้ก้ฎหมายจะเปลี่่�ยน แต่ร่ายละเอียีดเล็ก็ ๆ  น้อ้ย ๆ  

อาจยัังไม่่ทัันตามชีีวิิตจริิง

ทนายทอดสายตามองผู้้�คนในศาลา ก่่อนสรุุปด้้วยน้้ำเสีียง

หนัักแน่่น “นี่่�แหละครัับที่่�ทำให้้หลายฝ่่ายเสนอว่่า การปฏิิรููป

กฎหมายครอบครััวไม่ค่วรหยุดุแค่ก่ารแก้ห้ลักัการใหญ่ ่เช่น่ การ

เปิิดให้้สมรสเท่่าเทีียม แต่่ต้้องลงลึึกไปถึึงถ้้อยคำและนิิยามใน 

ได้ส้่ง่มอบหรือืโอนทรัพัย์ส์ินิอันัเป็น็ของหมั้้�นให้แ้ก่ผู่้้�รับัหมั้้�นเพื่่�อเป็น็หลักัฐานว่า่

จะสมรสกัับผู้้�รัับหมั้้�นนั้้�น”
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รายละเอีียดด้้วย เพื่่�อให้้รองรัับทุุกรููปแบบความสััมพัันธ์์จริิง ๆ 

ไม่่อย่่างนั้้�นคู่่�รัักเพศเดีียวกัันที่่�ควรจะได้้ความเท่่าเทีียม กลัับอาจ

ถููกกฎหมายสร้้างความไม่่แน่่นอนซ้้ำอีีก”

ทนายทอดสายตามองไปรอบศาลา ก่อนพูดูต่อ่ “ที่่�จริงิแล้ว้ 

ปััญหาของกฎหมายครอบครััวในบ้้านเรา ไม่่ได้้มีีแค่่เรื่่�องความ 

ทัันสมััยหรืือการปรัับให้้เท่่าทัันสัังคมนะครัับ ยังมีีอีีกมิิติิที่่�สำคััญ 

มาก คือืความแตกต่่างทางศาสนาและวััฒนธรรม โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้”

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนอธิิบาย “สำหรัับพี่่�น้องมุุสลิิมใน 

พื้้�นที่่�เหล่่านั้้�น กฎหมายไทยกำหนดให้้ใช้ก้ฎหมายอิิสลามในเรื่่�อง 

ครอบครัวัและมรดกแทนประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ เจตนา 

ของกฎหมายฉบับันั้้�นก็เ็พื่่�อเคารพต่อ่อัตัลักัษณ์แ์ละความเชื่่�อของ 

พี่่�น้้องมุุสลิิม แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับก่่อให้้เกิิดความท้้าทายหลาย 

อย่่าง เช่น่ การตีคีวามที่่�มักัให้ผู้้้�ชายมีอีำนาจเหนือืผู้้�หญิงิ หรือืการ

แบ่่งมรดกที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อทายาทสตรีี”

เสีียงฮืือฮาเล็็กน้้อยดัังขึ้้�นในศาลา บางคนหัันไปคุุยกััน

เงีียบ ๆ  เมื่่�อได้้ยินิสิ่่�งที่่�ทนายเล่่า เขาจึงึพูดูเสริมิว่า่ “ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น 

กฎหมายนี้้�ใช้้บัังคัับเฉพาะในสี่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ ทำให้้เกิิด

คำถามสำคััญสองด้้าน บางคนก็็มองว่่า มัันเป็็นความเหลื่่�อมล้้ำ

เชิงิพื้้�นที่่� เพราะพี่่�น้องมุุสลิมิที่่�อยู่่�นอกสี่่�จังหวััดกลัับไม่่ได้ร้ับัสิิทธิใิช้้

กฎหมายเดีียวกััน ขณะที่่�อีีกด้้านหนึ่่�ง หลายเสีียงก็็วิิจารณ์์ว่่า ตััว

กฎหมายเองยัังไม่่เท่่าเทีียมในแง่่สิทิธิิของผู้้�หญิิงอยู่่�ดี คำถามก็็คือื 
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สมรสเท่าเทียม

มีีการเปลี่�ยนถ้้อยคำำ� 

แก้้ไขคำำ�ว่่า “สามี–ีภริยิา” เป็น็ “คู่่�สมรส” และ “ชาย–หญิิง” 
เป็น็ “บุุคคล”

รับัรองสิิทธิิสมรส 

บุุคคลสองคน ไม่่ว่่าจะเพศใด สามารถจดทะเบีียนสมรสกัน
ได้้อย่่างเสมอภาค 

สิิทธิิเท่่าเทีียม 

คู่่�สมรสทุกคู่่�มีีสิทธิแิละหน้้าที่�ตามกฎหมายเท่่ากันทุกประการ 
เช่น่ การจััดการสิินสมรส การรับัมรดก การรับับุุตรบุุญธรรม 
และอำำ�นาจปกครองบุุตร

ข้้อสัังเกต แม้้กฎหมายหลัักจะแก้้ไขแล้้ว แต่่บทบััญญััติิย่่อยบางเรื่่�อง เช่น่ 
การหมั้้�น หรืือถ้้อยคำำ�ท่ี่�ยัังใช้้คำำ�ว่่า “ชาย-หญิิง” อาจต้้องรอการปรัับแก้้ 
ต่่อไปเพื่่�อความสอดคล้้องกัันอย่่างสมบูรณ์์

		  กฎหมายสมรสเท่่าเทีียม ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่่�อวัันที่� 24 
กัันยายน พ.ศ. 2567 และมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกำำ�หนด 120 วัน นับแต่่วััน 
ประกาศฯ โดยสาระสำำ�คััญคืือ
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เราควร ‘ขยาย’ ขอบเขตกฎหมายนี้้�ให้ค้รอบคลุุม หรือืกลับักันั… 

ควร ‘ทบทวน’ เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำภายในตัวับทเอง นี่่�คือืโจทย์์

ยากที่่�สัังคมไทยยัังต้้องหาคำตอบร่่วมกััน”

ศาลาเงีียบลงอีีกครั้้�ง บรรยากาศเต็็มไปด้้วยความครุ่่�นคิิด 

ราวกัับทุุกคนต่่างก็็รู้้�ดีว่่า คำตอบสำหรัับปััญหานี้้�ไม่่ง่่ายเลย

บทสรุุป

เรื่่�องราวของ “พี่่�ชมพู่่�” ที่่�ดููแลแม่่เพีียงลำพัังแต่่กลัับต้้อง

แบ่่งมรดกเท่่า ๆ  กัันกัับพี่่�น้้องที่่�ไม่่เคยกลัับมา เรื่่�องของ “บาส” 

เด็ก็หนุ่่�มที่่�สงสัยัว่า่พ่อ่ผู้้�เลี้้�ยงดูเูขามาตลอดจะไม่ม่ีสีิทิธิใิด ๆ  เพียีง 

เพราะไม่่ได้้จดทะเบีียนสมรส หรือืแม้้แต่่คำถามถึึงคู่่�รักเพศเดีียวกััน 

ที่่�เพิ่่�งได้้สิิทธิิสมรส แต่่ยัังติิดอยู่่�กัับถ้้อยคำเก่่าในกฎหมายว่่าด้้วย 

“ของหมั้้�น” ล้้วนสะท้้อนภาพเดีียวกััน คืือความทุุกข์์ที่่�เกิิดจาก

กฎหมายครอบครััวซึ่่�งยัังยึึดติิดกัับสถานะทางทะเบีียนมากกว่่า

ความเป็็นจริิงของความสััมพัันธ์์และการดููแลกัันในชีีวิิตจริิง

ปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องของใครคนใดคนหนึ่่�ง แต่่เป็็นเสีียง

สะท้้อนที่่�ปรากฏซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าจากครอบครััวไทยหลากหลาย 

รููปแบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นครอบครััวดั้้�งเดิิม ครอบครััวเลี้้�ยงเดี่่�ยว 

ครอบครััวข้้ามเพศ หรืือครอบครััวมุุสลิิมในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ที่่� 

ต้อ้งอยู่่�กับกฎหมายพิิเศษ เสียีงเหล่่านี้้�ต่่างชี้้�ไปในทิิศทางเดีียวกััน

ว่่าถึึงเวลาแล้้วที่่�กฎหมายครอบครััวไทยจะต้้องเปลี่่�ยน
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จากเวทีีความคิิดเห็็นของประชาชน ข้้อเสนอเบื้้�องต้้นที่่�ถููก

หยิิบยกขึ้้�นมาอย่่างกว้้างขวาง มีีดัังนี้้�

1. ให้คุ้ณุค่า่กับัการดูแูล โดยเปิดิช่อ่งให้ผู้้้�ที่่�อุปุการะเลี้้�ยงดู ู

กัันจริิง ไม่่ว่่าจะเป็็นลููกที่่�ดูแลพ่่อแม่่ หรืือพ่่อที่่�เลี้้�ยงลููกโดยลำพััง 

ได้้รัับสิิทธิิในมรดกอย่่างเป็็นธรรม

2. ทัันต่่อเทคโนโลยีี โดยยอมรัับผลตรวจ DNA หรืือ 

หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์อื่่�น ๆ  ในการรัับรองบุุตร และรองรัับ 

พิินััยกรรมดิิจิิทััล เพื่่�อลดขั้้�นตอนศาลที่่�ซัับซ้้อน

3. เคารพความหลากหลาย โดยแก้้ถ้อ้ยคำและนิยิามที่่�ยังั

ผููกติิดกัับความสััมพัันธ์์แบบชาย–หญิิง ปรัับให้้รองรัับครอบครััว

เพศเดีียวกััน รวมถึึงหาจุุดสมดุุลระหว่่างกฎหมายแห่่งชาติิและ

จารีีตท้้องถิ่่�น เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดสภาพ “สองมาตรฐาน” ในสัังคม

4. ทำให้้เข้้าใจง่่ายและเข้้าถึึงได้้ โดยลดการใช้้ถ้อ้ยคำทาง

กฎหมายที่่�ซับซ้้อน และจััดทำคู่่�มืือหรืือแบบฟอร์์มที่่�ประชาชน

ทั่่�วไปอ่่านเข้้าใจได้้จริิง เพื่่�อไม่่ให้้ประชาชนรู้้�สึึกว่่ากฎหมายเป็็น

กำแพงที่่�ขวางกั้้�นระหว่่างพวกเขากัับสิิทธิิของตนเอง

5. สร้้างกลไกการไกล่่เกลี่่�ย โดยเปิิดพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้

ครอบครััวสามารถหาทางออกร่่วมกัันก่่อน ไม่่ต้้องปล่่อยให้้ความ 

ขัดัแย้้งบานปลายไปสู่่�การฟ้้องร้้องที่่�กินเวลานานและสร้้างบาดแผล 

ทางความสััมพัันธ์์

ทั้้�งหมดนี้้�ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารแก้ไ้ขถ้อ้ยคำทางกฎหมาย แต่่คือืการ 

เปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์์ จากกฎหมายที่่�ใช้้ทะเบียีนสมรสและสายเลือืด 
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เป็น็ตัวัตัดัสินิทุกุอย่า่ง ไปสู่่�กฎหมายที่่�เห็น็คุณุค่า่ของความผูกูพันั 

การดููแลและความเป็็นจริิงของชีีวิิตเพื่่�อให้้กฎหมายกลัับมาทำ

หน้้าที่่�ปกป้้องสายใยครอบครััว ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในรููปแบบใด
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ภาค 3

ป.พ.พ.
กับโลกดิจิทัล
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บทท่ี 7

กฎหมายไม่ทัน
การเปล่ียนแปลงในยุคดิจิทัล
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ในคืืนนั้้�น ศาลาอเนกประสงค์์ยัังคงเต็็มไปด้้วยเสีียงพููดคุุย 

ผู้้�คนผลััดกัันลุุกขึ้้�นเล่่าเรื่่�องที่่�กระทบกัับชีีวิิตจริิงของตนเอง 

ประเด็็นต่่าง ๆ  ไล่่เรีียงมาตั้้�งแต่่ไรเดอร์์หนุ่่�มอย่่าง “บาส” ที่่�ถูก 

ควบคุุมด้้วยแอปพลิิเคชัันหรืือ AI แทนเจ้้านาย (บทที่่� 2) “ต้้น” 

ผู้้�ประกอบการสตาร์์ตอััปที่่�ต้้องวิ่่�งหาหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�นเพื่่�อ 

ลงประกาศจดทะเบีียนบริิษััท ทั้้�งที่่�สื่่�อแบบนั้้�นแทบไม่่เหลืือ 

อยู่่�แล้้ว (บทที่่� 3) “ลุุงวิิทยา” ครูเูก่่าที่่�สะดุดุกับัถ้้อยคำกฎหมาย 

อย่่าง “โมฆะ–โมฆีียะ” จนรู้้�สึึกเหมืือนถููกกีีดกัันออกจากสิิทธิิ 

ของตน (บทที่่� 4) ไปจนถึึง “พี่่�แดง” ที่่�ต้้องรอคอยคดีีและการ 

เคลมประกัันอย่่างไม่่รู้้�จบ (บทที่่� 5)

กระทั่่�งถึึงเรื่่�องของ “พี่่�ชมพู่่�” ที่่�อยากทำพิินััยกรรมให้้ 

ลูกูหลาน แต่ก่ฎหมายยังัไม่เ่ปิิดช่อ่งสำหรับัเอกสารอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ 

(บทที่่� 6) ทุกุเรื่่�องสะท้้อนภาพเดียีวกันัว่่า กฎหมายไทยที่่�ออกแบบ 

มาเมื่่�อร้้อยปีีก่่อน กำลัังตามไม่่ทัันโลกที่่�เปลี่่�ยนเร็็วเกิินคาด



โลกเปล่ียนไป กฎหมายไทยต้องปรบัตัว ตอน กฎหมายแพ่งและพาณิชย์180

ค่ำ่คืนืนี้้�เอง บทสนทนาเริ่่�มเบนเข้า้สู่่�ปัญัหาชุดุใหม่ ่ปัญัหาที่่�

เกิดิขึ้้�นทุกุวันับนหน้า้จอโทรศัพัท์ ์ไม่ว่่่าจะเป็็นการซื้้�อขายออนไลน์์

ที่่�กฎหมายยัังไม่่รู้้�จััก การใช้้สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลที่่�ไร้้สถานะชััดเจน 

หรืือการพููดถึึงสััญญาอััจฉริิยะและปััญญาประดิิษฐ์์ที่่�อาจกำลััง

เปลี่่�ยนโฉมหน้้ากฎหมายในวัันข้้างหน้้า คำถามใหญ่่คืือ เราจะ

ปล่อ่ยให้ก้ฎหมายร้อ้ยปีเีป็น็ “สมอถ่ว่ง” โลกดิจิิิทัลัต่อ่ไป หรือืจะ

กล้้าปรัับให้้มัันก้้าวไปพร้้อมกัับชีีวิิตจริิงของผู้้�คน

การซื้้�อขายออนไลน์์ที่่�ไร้ก้ติิกาชัดัเจน

ท่่ามกลางเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ “พลอย” หญิิงสาววััย 

ยี่่�สิิบปลาย ๆ ที่่�ขายเสื้้�อผ้้าผ่่านไลฟ์์สดบนมืือถืือก็็ลุุกขึ้้�นเล่่า 

ประสบการณ์์ของตััวเองด้้วยน้้ำเสีียงแฝงความเหนื่่�อยใจ

“ลููกค้้าทัักมาสั่่�งเสื้้�อ บางคนก็็พิิมพ์์ ‘เอฟ’ หรืือ ‘CF’24 กััน

เต็ม็ไปหมด แต่พ่อถึึงตอนส่่งของ กลับับอกไม่่เคยกดสั่่�งจริิง หรือื

บางรายก็็ปฏิิเสธไม่่รัับของ ทั้้�งที่่�เราก็็เสีียค่่าขนส่่งไปแล้้ว สุดท้้าย

ใครกันัแน่่ที่่�ต้องรับัผิดิชอบ กฎหมายช่่วยอะไรเราได้้บ้้างไหมคะ ?”

24	คำว่่า ‘เอฟ’ ‘F’ หรืือ ‘CF’ มาจากคำว่่า Confirm หมายถึึงการยืืนยัันสั่่�งซื้้�อ 

สินิค้า้ ซึ่่�งนิยิมใช้ใ้นไลฟ์ส์ดขายของออนไลน์ ์เช่น่ พิมิพ์ ์“CF เสื้้�อขาว 1 ตัวั” เพื่่�อ

แสดงเจตนาซื้้�อสิินค้้าอย่่างไม่่เป็็นทางการ
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เธอหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนเล่่าต่่อ “บางทีีก็็มีีเคสที่่�ลููกค้้าพิิมพ์ ์

‘CF’ จองไว้ ้แต่พ่อเราแพ็็กของเสร็จ็ กลับัมาทักัใหม่ว่่า่ ‘ขอยกเลิกิ 

CF นะคะ’ แบบนี้้�เราก็เ็สียีเวลา เสียีโอกาสขายของให้ค้นอื่่�น แถม

ยัังไม่่รู้้�ด้้วยว่่ากฎหมายจะถืือว่่าเขาตกลงซื้้�อไปแล้้วหรืือยััง”

ทนายที่่�นั่่�งอยู่่�หััวแถวขยัับตััว พยัักหน้้าอย่่างเข้้าใจ “นี่่�คืือ

ปัญัหาใหญ่ข่องการซื้้�อขายออนไลน์ค์รับั กฎหมายแพ่ง่ของเรายังั

ยึึดหลัักแบบดั้้�งเดิิมที่่�ว่่าต้้องมีี ‘คำเสนอ’ กัับ ‘คำสนอง’ ชััดเจน 

แต่่การพิิมพ์์ ‘CF’ ในไลฟ์์สด กฎหมายยัังไม่่เคยตีีความแน่่ว่่าจะ

นับัเป็น็ ‘คำสนอง’ ที่่�มีผีลผูกูพัันหรืือไม่ ่กรณีทีี่่�ลูกูค้้ายกเลิกิทีหีลังั

จึึงกลายเป็็นช่่องว่่างทางกฎหมายจริิง ๆ ”

พลอยถอนหายใจเบา ๆ ก่่อนพููดต่่อ “แล้้วถ้้าส่่งของไป 

แต่่ระหว่่างทางเสีียหาย ผู้้�ซื้้�อกลัับบอกว่่าไม่่เอา ของเสีียแบบนี้้� 

ก็็กลายเป็็นความรัับผิิดของผู้้�ซื้้�อทัันทีี ทั้้�งที่่�เขายัังไม่่เคยเห็็น 

ของจริงิด้้วยซ้้ำ แถมบางครั้้�งก็จ่็่ายแบบเก็บ็เงินิปลายทางอีกี แบบนี้้� 

มัันยิ่่�งทำให้้คนซื้้�อเสีียเปรีียบเต็็ม ๆ ”

ทนายยกไมค์ข์ึ้้�นอธิิบาย “ถ้า้เทียีบกับัต่่างประเทศ เขามีกีฎ 

ชััดเจนกว่่านี้้�เยอะครัับ อย่่างในสหภาพยุุโรป มีี ‘ข้้อบัังคัับว่่าด้้วย 

สิทิธิขิองผู้้�บริิโภค’ (Consumer Rights Directive) ที่่�กำหนดเลยว่่า 

ผู้้�บริิโภคมีีสิิทธิิถอนการซื้้�อหรืือยกเลิิกสััญญาภายใน 14 วัน 

โดยไม่่ต้อ้งให้เ้หตุผุล เรีียกว่า่มีช่ี่วงเวลาคิดิใหม่ไ่ด้ ้แม้จ้ะกดสั่่�งซื้้�อ 

ไปแล้้วก็ย็ังัคืนืได้้ ส่วนสหรัฐัฯ เองก็ม็ีข้ี้อบังัคับัจากคณะกรรมาธิกิาร 

การค้้า (FTC) ที่่�บัังคัับให้้ผู้้�ขายออนไลน์์ต้้องเปิิดเผยเงื่่�อนไข 
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การคืืนหรืือยกเลิิกอย่่างชััดเจน หากไม่่ทำถืือว่่าผิิดกฎหมาย”

เขาหยุุดเล็็กน้อ้ยก่่อนหัันกลัับมา “ของไทย แม้ ้ป.พ.พ. จะ

ไม่่ได้้พููดถึึงเรื่่�องนี้้�เลย แต่่กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคได้้กำหนด 

สิทิธิไิว้้ว่่า ผู้้�ซื้้�อสามารถบอกเลิกิสัญัญาภายใน 7 วันั นับัแต่่ได้้รับัสินิค้้า 

โดยไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�ม เพีียงแต่่ในทางปฏิิบััติิ คนส่่วนใหญ่่ 

ไม่รู่้้�สิทิธิขิองตัวัเอง และยังัไม่ช่ัดัเจนว่า่ การพิมิพ์ ์‘CF’ ในไลฟ์ส์ด 

ศาลจะมองว่่าเป็็นคำสนองที่่�ผูกพัันจริิง หรืือเป็็นเพีียงการแสดง

ความสนใจเท่่านั้้�น”



TIJ - สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหง่ประเทศไทย 183

“CF” แล้ว “CC” ได้ไหม

สหภาพยุโรป (EU) 
สามารถคืนของได้้ใน 14 วัน โดยมีีกฎหมาย Cooling-off 
period ที่�ให้้สิิทธิิผู้้�บริโิภคถอนการซื้้�อภายใน 14 วัน ผู้้�ซื้้�อ 
สามารถยกเลิิกสััญญาหรืือคืืนสินค้าได้้โดยไม่่ต้้องให้ ้
เหตุุผลใด ๆ เพื่่�อป้อ้งกัันการตััดสิินใจท่ี่�เร่่งรีีบ ให้้เวลาผู้้�ซื้้�อ
ได้้ไตร่ตรอง (EU Consumer Rights Directive 2011/83/
EU)

สหรัฐัอเมริกิา 
คณะกรรมาธิิการการค้้า (FTC) กำำ�หนดให้้ร้า้นค้าต้องเปิิด
เงื่่�อนไขชััดเจนกล่่าวคือ ผู้้�ขายต้้องบอกเงื่่�อนไขการคืืน–
ยกเลิิกอย่่างโปร่งใส หากไม่่ทำำ�ถืือว่่าผิดกฎหมาย (The 
FTC’s Mail, Internet, or Telephone Order Merchan-
dise Rule)

		  การกด “CF” (Confirm) สินค้าในไลฟ์ส์ดอย่่างรวดเร็ว็ แล้้วเปลี่�ยนใจ 
อยาก “CC” (Cancel) ภายหลััง ทำำ�ได้้หรือืไม่่ 
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ไทย 
ตาม พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�บริโิภค พ.ศ. 2522 (มาตรา 33) ระบุุให้้ 
ผู้้�ซื้้�อสามารถบอกเลิิกสััญญาได้้ภายใน 7 วัน หลัังได้้รับัสิินค้า
เพีียงแจ้้งผู้้�ขาย อย่่างไรก็็ดีี ในทางปฏิิบััติิ สถานะ “CF” ศาล
ยัังไม่่เคยวิินิิจฉััยชัดัว่่า “CF” ถือเป็น็การทำำ�สััญญาที่�ผููกพััน
ทัันทีี หรือืแค่่การแสดงความสนใจและคนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่รู้้�ว่่า
ตนเองมีีสิทธิบิอกเลิิกใน 7 วัน
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การคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�ยังคลุุมเครือื

พลอยเล่่าต่่อด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจัังขึ้้�น “นอกจากเรื่่�องลููกค้้า 

ยกเลิิกเอฟแล้้วนะคะ อีกปััญหาคืือเวลาขายของออนไลน์์ เราต้้อง 

เก็็บชื่่�อ ที่่�อยู่่� เบอร์์โทรลููกค้้าไว้้ส่่งของ แต่่บางครั้้�งบริิษััทขนส่่ง

หรืือแพลตฟอร์์มกลัับเอาข้้อมููลเหล่่านี้้�ไปใช้้ทำการตลาดต่่อ 

โทรมาขายบััตรเครดิิตบ้้าง ส่่งข้้อความโปรโมชัันบ้้าง ทั้้�งที่่�เรา 

ไม่่เคยยิินยอมให้้ใช้้แบบนั้้�นเลย แบบนี้้�มัันเข้้าข่่ายละเมิิดข้้อมููล

ส่่วนบุุคคลไหมคะ ?”

ทัันทีีที่่�เธอพููดจบ เสียีงฮืือฮาดัังขึ้้�นรอบศาลา บางคนอุุทาน

เสียีงดังั “อ้า้ว ! เขาเอาข้อ้มูลูเราไปใช้ต้่อ่ด้ว้ยเหรอ ?” อีกีคนถาม

ต่่อด้้วยน้้ำเสีียงกัังวล “แล้้วแบบนี้้�มัันไม่่อัันตรายเหรอ ข้อมููลเรา

ไปอยู่่�ในมืือใครก็็ไม่่รู้้� !”

หลายคนพยักัหน้า้แรง ๆ  บางคนถึงึกับัก้ม้ดูโูทรศัพัท์ใ์นมือื 

เหมืือนจะนึึกถึึงข้้อความขายของที่่�เคยได้้รัับโดยไม่่รู้้�ที่่�มา

ทนายขยับัตัวัขึ้้�นพููดด้ว้ยน้้ำเสียีงหนักัแน่น่ “ปัญัหานี้้�สำคัญั 

มากครัับ บ้านเราเพิ่่�งมีี พระราชบััญญัตัิคิุ้้�มครองข้้อมูลูส่่วนบุุคคล 

พ.ศ. 2562 (PDPA) ที่่�เริ่่�มบัังคัับใช้้ไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่านมา แต่่ประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ไม่่เคยเขีียนถึึงเรื่่�องข้้อมููลส่่วนบุุคคล

เลย เวลาเกิิดการละเมิิด เราจึึงไม่่รู้้�ว่่าจะเรีียกค่่าสิินไหมได้้ตาม

หลัักใด”
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เขาเสริิมต่่อ “ในสหภาพยุุโรปมีีกฎหมาย GDPR ที่่�เข้้มงวด 

มาก ใครเอาข้้อมููลลููกค้้าไปใช้้โดยไม่่ได้้ยิินยอมอาจถููกปรัับเป็็น 

พันัล้้านบาท แต่่ของไทย แม้้จะมีกีฎหมาย PDPA แล้้ว การบัังคัับใช้้ 

จริงิก็็ยังัอ่่อนแรง บทลงโทษยัังไม่่เข้้ม แนวทางเยีียวยาก็็ไม่่ชัดัเจน 

สุุดท้้ายประชาชนก็็ยัังไม่่รู้้�ว่าจะปกป้้องสิิทธิิของตััวเองได้้จริิง 

หรืือเปล่่า”

พลอยถอนหายใจเบา ๆ “งั้้�นแปลว่่า ถึึงเราจะรู้้�ว่่าข้้อมููล

ลูกูค้้าถูกูเอาไปใช้้ต่่อ เราก็แ็ทบไม่่มีทีางทำอะไรได้้เลยใช่่ไหมคะ ?”

ทนายสบตาเธอแล้้วพยักัหน้้า “ก็็ยังัเป็็นอย่่างนั้้�นครับั เพราะ 

ป.พ.พ. ของเรายัังไม่่เห็็นข้้อมููลเป็็น ‘ทรััพย์์สิิน’ ที่่�ต้องคุ้้�มครอง

อย่่างจริิงจัังเหมืือนต่่างประเทศ”
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		ป  ระเทศไทยใช้ ้PDPA (พ.ร.บ. คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคคล พ.ศ. 2562) 
ในการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคคล เช่่น สิทธิิขอลบ–แก้้ไข–เพิิกถอนความ
ยิินยอม แต่่ในทางปฏิิบััติินั้้�น การบัังคัับใช้้ยัังมีีปััญหา บทลงโทษไม่่เข้้ม 
เยีียวยาผู้้�เสีียหายไม่่ชัดั

		  ส่่วนสหภาพยุโรปใช้ ้GDPR (General Data Protection Regulation, 
2016) ซึ่่�งกฎหมายเข้้มงวดอย่่างยิ่่�ง โดยเจ้้าของข้้อมููลมีี “สิิทธิิท่ี่�จะถููกลืืม” 
(Right to be forgotten) คือ สามารถขอลบข้้อมููลส่่วนตัวออกจากระบบ 
ของผู้้�ให้้บริิการได้้อย่่างถาวร และ “สิิทธิิในการโอนย้ายข้้อมููล” (Data 
Portability) โดยขอให้้ผู้้�ให้้บริิการส่่งข้้อมููลของเราไปยังผู้้�ให้้บริิการ 
รายอื่่�นได้้
		ทั้้  �งนี้้� มีีบทลงโทษสูงถึึงปรับัได้้ถึึง 20 ล้านยูโร หรือื 4% ของรายได้้ 
ซึ่่�งทำำ�ให้บ้ริษัิัททั่่�วโลกต้้องปรับัมาตรฐานจริงิจััง
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ลายเซ็น็อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ศาลยัังลัังเล

พลอยเงยหน้้าขึ้้�นเล่่าอีีกประสบการณ์์หนึ่่�ง “หนููเคยทำ

สััญญาเช่่าพื้้�นที่่�ร้้านผ่่านแอปฯ เขาให้้เซ็็นในมืือถืือ เป็็นลายเซ็็น

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ตอนนั้้�นก็็เซ็็นไป แต่่พอคิิดทีีหลัังเริ่่�มไม่่แน่่ใจ 

ถ้า้เกิิดมีปีัญัหาขึ้้�นมา ศาลจะยอมรัับไหมคะว่่ามันัเป็็นสัญัญาจริิง”

เสีียงคนในศาลาดัังตามมาทัันทีี “เออ จริิงของน้้องนะ… 

ถ้้าเป็็นแค่่ขีีด ๆ  ในมืือถืือจะนัับได้้จริิงหรืือ”

ทนายพยักัหน้้าอธิิบาย “กฎหมายไทยเองก็ม็ีกีารรับัรองครับั 

ตั้้�งแต่ ่พ.ร.บ. ธุรุกรรมทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์พ.ศ. 2544 มาตรา 9 

กำหนดว่า่ ลายมือืชื่่�ออิเิล็็กทรอนิกิส์ท์ี่่� ‘น่า่เชื่่�อถือื’ ย่อ่มมีผีลตาม 

กฎหมายเหมืือนการเซ็็นจริิง เพีียงแต่่คำว่่า ‘น่่าเชื่่�อถืือ’ ยัังเป็็น 

เรื่่�องที่่�ศาลต้้องพิจิารณา เช่่น ต้องมีหีลักัฐานประกอบว่่าเป็็นเจ้้าตัวั 

เซ็น็จริงิ ไม่ใ่ช่่ใครหยิบิมือืถืือมาเซ็น็แทน จึงึมักัต้้องใช้ ้OTP หรือื

ระบบยืืนยัันตััวตนมาพิิสููจน์์เพิ่่�ม”

เขาหยุดุเล็ก็น้อ้ยก่่อนพููดต่อ่ “ต่า่งประเทศหลายแห่ง่ไปไกล 

แล้ว้ครัับ สหรััฐอเมริิกามีีกฎหมาย ESIGN Act ที่่�รับรองลายเซ็็น 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์มาตั้้�งแต่่ปีี 2000 ศาลก็็ยอมรัับชััดเจนว่่า สัญญา

ออนไลน์์ใช้้ได้้จริิง ยุโรปเองก็็มีีกฎ eIDAS Regulation ที่่�แบ่่ง 

ระดับัลายเซ็น็ตั้้�งแต่แ่บบง่า่ยไปจนถึึงแบบที่่�รัฐัรับัรองว่า่เทียีบเท่า่

ลายเซ็็นจริิง ส่วนสิิงคโปร์์ก็็ใช้้กฎหมายธุุรกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ตั้้�งแต่ป่ลายยุคุ 90 ทำให้ผู้้้�ประกอบการมั่่�นใจเต็็มร้อ้ยว่า่ลายเซ็น็

ดิิจิิทััลมีีผลแน่่นอน”
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ทนายหัันกลัับมามองพลอย “แต่่ไทยเรายัังอยู่่�ตรงกลาง 

ใช้้ได้้ตามหลัักการ แต่่เวลาเข้้าสู่่�ศาลยัังต้้องลุ้้�นว่่าจะถููกตีีความ

อย่่างไร นี่่�จึึงเป็็นอีีกประเด็็นที่่�ต้้องหาคำตอบใหม่่ให้้ชััดเจนครัับ”

พลอยพยัักหน้้าเบา ๆ  “แสดงว่่ามัันก็็ใช้้ได้้ แต่่ยัังไม่่มั่่�นใจ

เต็็มร้้อยสิินะคะ”

ทนายยิ้้�มก่่อนตอบว่่า “ใช่่ครัับ กฎหมายไทยรัับรองแล้้ว 

แต่่เวลาขึ้้�นศาลก็ย็ังัต้้องลุ้้�นว่่าศาลจะตีคีวามอย่่างไร สุดุท้้ายคำตอบ 

ก็็อยู่่�ที่่�การพััฒนากฎหมายและแนวทางปฏิิบััติิในอนาคต”
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ลายเซน็อิเล็กทรอนิกส์ (e-Signature) 

สหภาพยุโรป 
eIDAS Regulation (2016) มีีการรัับรองแบ่่ง 3 ระดัับ 
ได้้แก่่ 1. Simple หรือื พิิมพ์ชื่่�อ/วาดลายเซ็น็ 2. Advanced 
หรือื มีีการยืืนยันตัวตน (OTP ฯลฯ) 3. Qualified หรือื การ 
ยอมรับัผ่่านผู้้�ให้้บริกิารท่ี่�รัฐัรับัรองซึ่่�งจะเทีียบเท่่าลายเซ็็น
จริงิแน่่นอน

สิิงคโปร์ 
ETA (1998) รับัรอง e-Signature เต็็มรูปูแบบ หากมีีกระบวน 
การยืืนยันตัวตนที่�น่่าเชื่่�อถืือ

สหรัฐัอเมริกิา 
ESIGN Act (2000) รัับรอง e-Signature มีีผลทาง 
กฎหมายเท่่าลายเซ็็นจริงิ (เว้้นบางกรณีี เช่่น พิินััยกรรม) 
ศาลยอมรัับกว้้างขวาง แพลตฟอร์์ม DocuSign ใช้้เป็็น 
มาตรฐาน
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ไทย 
พ.ร.บ. ธุรุกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ พ.ศ. 2544 ในมาตรา 9 
ระบุุให้ ้e-Signature ที่� “น่่าเชื่่�อถืือ” มีีผลทางกฎหมาย โดย 
มีีหลัักเกณฑ์์ดัังนี้้�

ก.	ยื นยันตัวบุคคลได้้ เช่่น มีีระบบ OTP, PIN, หรืือ KYC (ยืืนยันบัตร 
	ป ระชาชนหรือืข้้อมููลอื่่�น) เป็น็ต้น
ข.	 ควบคุุมโดยผู้้�ลงนาม คนอื่่�นไม่่สามารถเข้้ามาใช้้แทนได้้ง่่าย (ต้้องผ่่าน 
	อุ ปกรณ์์/รหัสัที่�เจ้้าของถืืออยู่่�จริงิ)
ค.	ต รวจสอบการเปลี่�ยนแปลงได้้  ถ้าข้อมููลหลัังลงลายเซ็็นถููกแก้้ไข จะมีี 
	 หลัักฐานให้เ้ห็น็ (integrity)
ง. มีีระบบบัันทึกหรืือ log ที่�แสดงเวลาที่�เซ็็น IP address หรืือหลัักฐาน 
	ดิ จิิทััลอื่่�น ๆ เพื่่�อใช้ใ้นศาล

ทั้้�งนี้้� ภาระการพิิสููจน์์ยัังเป็น็เรื่่�องท้้าทายในทางปฏิิบััติิ
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สิินทรัพัย์์ดิิจิิทััลที่่�กฎหมายไม่่รู้้�จััก

หลังัจากฟัังพลอยเล่่าจบ “ต้้น” นักธุุรกิิจหนุ่่�มก็็ยกมือืขึ้้�นบ้้าง 

น้้ำเสีียงจริิงจััง “ของผมนี่่�ไม่่ได้้เกี่่�ยวกัับ CF หรืือ PDPA แล้้วนะ 

ครัับทนาย แต่่เจออีีกเรื่่�องตรง ๆ  เลยคืือ คริิปโทกัับ NFT”

ทันัใดนั้้�น ชาวบ้า้นคนหนึ่่�งยกมือืถามเสียีงดังั “เอ๊๊ะ คริปิโท

นี่่�มัันคืืออะไรเหรอ ใช้้แทนเงิินได้้จริิงหรืือ”

ทนายหันัไปอธิบิาย “คริปิโทเคอร์เ์รนซี ีเช่น่ บิติคอยน์ ์หรือื 

อีีเธอเรีียม ก็็คืือเงิินดิิจิิทััลครัับ เก็็บอยู่่�ในระบบบล็็อกเชน ไม่่มี ี

เหรีียญจริิง ๆ  แต่ซ่ื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนกัันได้ท้ั่่�วโลก ส่วน NFT หรือื 

โทเคนดิจิิทัิัล ก็ค็ือืเหมือืนใบรับัรองความเป็น็เจ้า้ของไฟล์บ์างอย่า่ง 

เช่่น ภาพ เพลง หรืือตั๋๋�วอิิเวนต์์ในโลกออนไลน์์”

เสีียงฮืือฮาเล็็ก ๆ  ดังขึ้้�น หลายคนพยัักหน้้าเหมืือนจะเริ่่�ม

เข้้าใจ ก่อนมีีเสีียงถามต่่อ “ถ้้ามัันอยู่่�ในมืือถืือ มันจะถืือว่่าเป็็น

ของจริิงได้้ยัังไง ?”

ทนายยิ้้�มแล้้วตอบ “ของพวกนี้้�มีีมููลค่่าจริิงในตลาดครัับ 

เพีียงแต่่กฎหมายไทยยัังไม่่ชัดัว่่าจะนัับเป็็น ‘ทรััพย์์สินิ’ ตาม ป.พ.พ. 

หรืือไม่่”
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ครปิโท กับ NFT คืออะไร

คริปิโทเคอร์์เรนซีี (Cryptocurrency) 
คืือ เงิินดิจิิทััลที่�สร้า้งและเคลื่่�อนไหวอยู่่�บนระบบบล็็อกเชน 
เช่่น บิตคอยน์์ (Bitcoin) และอีีเธอเรีียม (Ethereum) 
จุุดเด่่นคือสามารถโอนหรือืใช้้ชำำ�ระค่่าสินค้าได้้โดยไม่่ต้้อง 
ผ่่านธนาคาร อย่่างไรก็็ตาม ในประเทศไทยกฎหมายยัังไม่่ 
ถืือว่่าคริิปโทเป็็น “เงิิน” อย่่างเป็็นทางการ แต่่กำำ�หนด 
ให้้เป็น็ ‘สิินทรัพัย์ดิิจิิทััล’ ภายใต้้ พ.ร.ก. การประกอบธุรุกิิจ
สิินทรััพย์ดิิจิิทััล พ.ศ. 2561 ทั้้�งนี้้� การใช้้คริิปโตเพื่่�อชำำ�ระ 
ค่่าสินค้ายังมีีข้้อจำำ�กััดและราคามีีความผันผวนสูง

โทเคนดิิจิิทััล (NFT : Non-Fungible Token) 
คืือ สินทรััพย์ดิิจิิทััลที่�มีีเอกลัักษณ์เฉพาะ อันไม่่สามารถ 
ทดแทนกันได้้  เช่่น ภาพดิจิิทััล เพลง คลิิปวิดีีโอ หรืือ 
แม้้แต่่บััตรเข้้างานในรููปแบบดิิจิิทััล NFT ทำำ�หน้้าที่�เป็็น 
“ใบรับัรองความเป็น็เจ้้าของ” ในโลกออนไลน์ อย่่างไรก็็ตาม 
ในกฎหมายไทยยัังไม่่ชััดเจนว่่า   NFT  จะถููกนัับเป็็น 
“ทรััพย์สิิน” ตาม ป.พ.พ. หรืือไม่่ ทำำ�ให้้เวลามีีข้้อพิิพาท 
ยัังต้้องอาศัยการตีีความของศาลเป็น็กรณีีไป
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ต้้นรีีบเสริิมทัันทีี “ธุุรกิิจแพลตฟอร์์มที่่�ผมทำ เริ่่�มมีีลููกค้้า 

บางรายอยากจ่่ายเป็็นบิติคอยน์์หรือื NFT ซึ่่�งผมก็ง็งว่่าจะรับัยังัไงดีี 

ของพวกนี้้�มันัซื้้�อขายได้ก้็จ็ริงิ แต่ถ่้า้เกิดิมีปีัญัหา ผมไม่รู่้้�เลยว่่าจะ

ไปฟ้้องบัังคัับสิิทธิิได้้ไหม”

ชายสููงวััยด้้านหลัังถามขึ้้�นด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจััง “แล้้วถ้้าเกิิด

เราตายไป ของพวกนี้้�มัันส่่งต่่อให้้ลููกหลานได้้หรืือเปล่่า”

ต้้นถอนหายใจเบา ๆ  ก่อนตอบ “นั่่�นแหละครัับที่่�ผมกลััวที่่�สุดุ 

เพราะแม้้จะมีีมููลค่่า แต่่ผมไม่่รู้้�ว่ากฎหมายบ้้านเราจะมองยัังไง”

ทนายจึึงเสริิมขึ้้�นมา “ถ้้าไม่่ถููกนัับว่่าเป็็น ‘ทรััพย์์สิิน’ ตาม 

ป.พ.พ. ก็็จะไม่่สามารถใช้้เป็็นหลัักประกััน หรืือส่่งต่่อเป็็นมรดก

ได้้เหมืือนบ้้านหรืือที่่�ดิินครัับ”

ต้้นทำท่่าครุ่่�นคิิดอยู่่�ครู่่�หนึ่่�งก่่อนเอ่่ยต่่อ “จริิง ๆ  เรื่่�องนี้้�ผม 

ไม่่ได้้เจอเองหรอกครัับ แต่่เพื่่�อนผมที่่�ทำสตาร์์ตอััปอยู่่�กรุุงเทพฯ 

เล่า่ให้ฟั้ัง เขาบอกว่า่เวลาไปคุยุกับันักัลงทุนุต่า่งชาติ ิสิ่่�งที่่�ถูกูถาม 

ตลอดคืือ บริิษััทมีีรายงาน ESG ไหม เพราะที่่�ยุโรปหรืืออเมริิกา 

เขาบัังคัับให้้บริิษััทต้้องรายงานทุุกปีี แล้้วถ้้าปล่่อยก๊๊าซเกิินก็็ต้้อง

ซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตมาชดเชย แต่่ของไทยยัังไม่่มีีระบบกฎหมาย

รองรัับเลย”

เสียีงหนึ่่�งจากชาวบ้า้นดังัขึ้้�นด้ว้ยความสงสัยั “เอ๊๊ะ…แล้ว้ไอ้้

คาร์์บอนเครดิิตกัับ ESG นี่่�มัันคืืออะไรเหรอ ฟัังแล้้วงง ๆ ”

ต้้นหัันไปอธิิบายอย่่างใจเย็็น “คาร์์บอนเครดิิตจริิง ๆ  แล้้ว 

ไม่่ใช่่โควตาครัับ แต่่เป็็นสิิทธิิที่่�เกิิดจากโครงการที่่�ช่่วยลดการ 
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ปล่่อยคาร์์บอน เช่่น การปลููกป่่าหรืือการใช้้พลัังงานสะอาด 

แล้้วนำไปขึ้้�นทะเบีียนในระบบที่่�เรียีกว่่า Registry (ทะเบีียนคาร์์บอน) 

เพื่่�อให้้สามารถขายให้้กัับบริิษััทอื่่�นที่่�ต้องการชดเชยการปล่่อย

ก๊๊าซของตััวเองได้้”

เขาหยุุดครู่่�หนึ่่�งก่อ่นอธิิบายต่่อ “ส่ว่นระบบควบคุมุคาร์์บอน 

ที่่�ต่า่งประเทศใช้ม้ีอียู่่� 2 แบบ แบบแรกคือื Cap and Trade หรือื 

การจำกััดและซื้้�อขายได้้ โดยรััฐจะตั้้�งเพดานการปล่่อยก๊๊าซไว้้ ถ้า

ใครจะปล่อ่ยเกินิก็็ต้อ้งซื้้�อโควตาจากคนที่่�ปล่อ่ยน้้อยกว่า่ ส่วนอีกี

แบบคืือ Carbon Pricing หรืือการกำหนดราคาคาร์์บอนที่่�เก็็บ 

ภาษีีตามปริิมาณคาร์์บอนที่่�ปล่่อย โดยบางประเทศเปิิดให้้เอา

คาร์์บอนเครดิิตมาหัักลดภาษีีได้้”

ต้้นยิ้้�มบาง ๆ  แล้้วเสริิมต่่อ “ส่่วน ESG ก็เป็็นมาตรฐานที่่� 

นักัลงทุุนใช้้ประเมิินว่่าบริิษัทัทำธุรุกิิจอย่่างรับัผิดิชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

สังัคม และธรรมาภิบิาลไหม โดยเฉพาะบริิษัทัจดทะเบียีนในตลาด 

หลัักทรััพย์์ที่่�ตอนนี้้�ถููกบัังคัับให้้ต้้องทำรายงาน ESG ทุุกปีีเพื่่�อ 

เปิิดเผยต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นและนัักลงทุุนต่่างประเทศ”

เขาหยุุดเล็็กน้้อยก่่อนสรุุป “ต่า่งประเทศเขามีีกติิกาชััดเจน

และตลาดคาร์บ์อนที่่�เข้ม้แข็ง็ ทำให้บ้ริษิัทัที่่�มีโีครงการลดคาร์บ์อน

จริิงได้้รัับผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจ ส่วนไทยเรายัังอยู่่�แค่่ขั้้�น 

เริ่่�มต้น้ กฎหมายและระบบยังัไม่ร่องรับัเต็ม็ที่่� เลยทำให้บ้ริษิัทัไทย

เสีียเปรีียบเวลาต้้องหาทุุนจากนัักลงทุุนต่่างชาติิครัับ”
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ทนายยกมืืออธิิบาย “ประเด็็นนี้้�สำคััญมากครัับ ป.พ.พ. ที่่� 

เขีียนเมื่่�อนานมาแล้้ว เขารู้้�จักแต่่ทรััพย์์ที่่�จัับต้้องได้้ เช่่น บ้าน 

ที่่�ดิิน รถยนต์์ เรื่่�องบิิตคอยน์์ NFT หรืือคาร์์บอนเครดิิตสมััยนั้้�น

ยัังไม่่เกิิดขึ้้�นเลย มันก็็ไม่่แปลกที่่�ในกฎหมายดั้้�งเดิิมจะไม่่มีีนิิยาม 

รองรัับ”

เขาหยุุดครู่่�หนึ่่�งแล้้วกล่่าวต่่อ “ต่่างประเทศบางแห่่งเริ่่�มแก้้

ปััญหานี้้�ไปแล้้ว อย่่างญี่่�ปุ่่�นก็็กำหนดชััดว่่า คริิปโทเป็็นทรััพย์์สิิน 

ซื้้�อขายและใช้้เป็็นหลัักประกัันได้้ ส่่วนสหภาพยุุโรปก็็มีีกฎหมาย 

ESG และระบบซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตที่่�เข้้มแข็็งในระดัับภููมิิภาค 

บ้้านเราอาจต้้องมานั่่�งคุยุกัันใหม่่ว่่าจะออกแบบกฎหมายยังัไงให้้ชัดั 

ไม่อ่ย่า่งนั้้�นเวลามีีข้อ้พิพิาทจริิง ศาลก็็ยังัต้อ้งตีคีวามจากตััวบทเดิิม

ซึ่่�งไม่่ได้้เขีียนถึึงพวกนี้้�เลย”

บรรยากาศในศาลาเงีียบลง หลายคนพยัักหน้้าอย่่างเข้้าใจ 

เพราะเห็็นตรงกัันว่า่ประเด็็นดิจิิทิัลัเหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�เพิ่่�งเกิิดขึ้้�น และ

ถึึงเวลาแล้้วที่่�สังคมไทยต้้องหาคำตอบใหม่่ร่่วมกััน
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ESG กับคาร์บอนเครดิต

		  ESG (Environment, Social, Governance) คือ กรอบท่ี่� 
นัักลงทุุนทั่่�วโลกใช้ป้ระเมิินว่่า บริษัิัทดำำ�เนิินธุรุกิิจอย่่างยั่่�งยืืนเพีียงใด โดย 
คำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม สังคม และการกำำ�กัับดููแลกิจการ บริิษััทท่ี่�จััดทำำ�
รายงาน ESG อย่่างโปร่งใสจะได้้เปรีียบในการเข้้าถึงเงิินทุนจากต่่างชาติ 
ตรงกัันข้้าม บริษัิัทท่ี่�ไม่่เปิดิเผยข้้อมููลเหล่่านี้้�มัักถููกมองว่่ามีีความเส่ี่�ยงและ
ไม่่น่่าลงทุุน ปััจจุุบัันบริษัิัทจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรัพัย์ของไทยทุุกแห่่ง 
ถููกบัังคัับให้จั้ัดทำำ�รายงาน ESG แล้้วเช่น่กัน เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับมาตรฐาน 
สากล
		  ส่่วน คาร์์บอนเครดิิต (Carbon Credit) คือ “สิิทธิิจากการลดหรือื 
ดููดซัับก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์” เช่่น จากโครงการปลููกป่่า ใช้้พลังงาน 
สะอาด หรืือจััดการของเสีีย เมื่่�อโครงการเหล่่านี้้�ขึ้้�นทะเบีียนในระบบ 
ทะเบีียนคาร์บอน (Carbon Registry) จะได้้รับัเครดิิต 1 หน่่วย ต่่อการลด 
ก๊๊าซ 1 ตัน ซึ่่�งสามารถขายให้บ้ริษัิัทท่ี่�ต้้องการชดเชยการปล่อยคาร์บอนได้้
		ทั้้  �งนี้้� ระบบควบคุุมการปล่อยก๊๊าซในต่่างประเทศมีีอยู่่� 2 แนวทางหลััก 
ได้้แก่่
	 	 1. Cap and Trade คือการท่ี่�รัฐัตั้้�งเพดาน (Cap) การปล่อยก๊๊าซของ 
ประเทศหรืือภาคธุุรกิิจไว้้ ถ้าใครปล่อยเกิินต้องซื้้�อสิิทธิิ (Trade) จาก 
บริิษััทท่ี่�ปล่อยต่ำำ�กว่่า ระบบนี้้�ใช้้ในสหภาพยุโรปภายใต้้ EU Emissions 
Trading System (EU ETS) ซึ่่�งเป็็นตลาดคาร์บอนที่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลก 
และมีีบทลงโทษสูงสำำ�หรับัผู้้�ฝ่า่ฝืนื
		  2. Carbon Pricing คือการท่ี่�รัฐักำำ�หนดราคาหรือืเก็็บภาษีีตามปริมิาณ 
คาร์บอนที่�ปล่อย โดยบางประเทศอนุุญาตให้้นำำ�คาร์บอนเครดิิตมาหักัภาษีีได้้
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สััญญาอััจฉริยิะที่่�ติดขััดในโลกความจริงิ 
(Smart Contract)

ต้้นเว้้นจังัหวะเล็ก็น้้อย ก่อนยกตัวัอย่่างอีีกเรื่่�อง “เมื่่�อไม่่นาน 

มานี้้�ผมไปเจองานเสวนาของกลุ่่�มสตาร์์ตอััป มีคนพููดถึึง Smart 

Contract หรืือสััญญาอััจฉริิยะกัันเยอะมากครัับ ฟัังดููน่่าสนใจ 

เพราะมัันคือืการเขียีนโคดไว้้บนบล็อ็กเชน กำหนดเงื่่�อนไขต่่าง ๆ  

แล้ว้ระบบจะทำงานเองอัตัโนมัตัิ ิเช่่น ถ้า้โอนเงินิครบ สัญัญาก็จ็ะ

ปล่่อยสิิทธิิการใช้้บริิการทัันทีี”

เขาขยับัตัวัเล็ก็น้อ้ยแล้ว้พูดูต่อ่ “แต่พ่อเอาเข้า้จริงิ มันัไม่ไ่ด้้ 

ง่่ายขนาดนั้้�น เพื่่�อนผมเคยลองใช้้ Smart Contract ขายคอนเทนต์์ 

ดิิจิิทััล ปรากฏว่่าโคดมีีบััก (bug) คนที่่�จ่ายเงิินแล้้วกลัับเข้้าใช้้ 

ไม่่ได้้ ส่่วนคนที่่�ยังไม่่จ่่ายดัันหลุุดเข้้าไปได้้ฟรีี ๆ  จะไปบัังคัับตาม 

กฎหมายก็็ไม่่รู้้�จะใช้้มาตราไหน”

ชาวบ้า้นคนหนึ่่�งเกาหัวัพลางถามเสียีงดังั “อ้า้ว…แล้ว้แบบนี้้� 

มัันนัับเป็็นสััญญาจริิง ๆ  เหมืือนเวลาเราเซ็็นกระดาษหรืือเปล่่า

ครัับ”

ทนายรัับคำถามทัันทีี “นี่่�แหละครัับคืือปััญหาใหญ่่ ป.พ.พ. 

ของเราบอกว่่าสัญัญาจะมีผีลก็็ต่อ่เมื่่�อมีกีารแสดงเจตนาตกลงกันั 

แต่พ่อเป็็น Smart Contract มันไม่่ใช่ค่ำพููดหรืือกระดาษ แต่่เป็น็ 

โคดที่่�รันัอัตัโนมัตัิ ิก็เลยยังัไม่ช่ัดัว่า่จะนับัเป็น็สััญญาตามกฎหมาย 

หรืือไม่่”
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เขาหยุุดเล็็กน้้อยก่่อนอธิิบายต่่อ “บางประเทศเริ่่�ม 

เคลื่่�อนไหวแล้้ว อย่่างบางรััฐในสหรััฐฯ เช่่น เวอร์์มอนต์์ เขีียน 

กฎหมายรองรัับว่่า Smart Contract มีีสถานะทางกฎหมาย 

เทียีบเท่่าสััญญาทั่่�วไป แต่ไ่ทยเรายัังไม่ม่ีคีำตอบ จะถือืว่า่บังัคับัใช้ ้

ได้้หรืือไม่่ก็็ขึ้้�นอยู่่�กับศาลตีีความอีีกทีี”

ต้้นถอนหายใจเบา ๆ “สุุดท้้ายคนทำธุุรกิิจอย่่างพวกผม 

ก็ไ็ม่่มั่่�นใจว่่าจะกล้้าใช้้ของพวกนี้้�แค่่ไหน ถ้าเกิิดข้้อผิิดพลาดขึ้้�นมา 

กฎหมายก็็ยัังไม่่มีีทางออกที่่�ชััดเจน”
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Smart Contract

		  สััญญาอััจฉริิยะ (Smart Contract) คือ สัญญาที่�ไม่่ได้้อยู่่�ใน 
กระดาษ แต่่เป็น็โคดท่ี่�รันัอยู่่�บนบล็็อกเชน เช่น่ เมื่่�อผู้้�ซื้้�อโอนเงิิน ระบบก็็จะ
โอนทรัพัย์สิินดิจิิทััลให้้โดยอััตโนมัติิ ไม่่มีีคนกลางมานั่่�งตรวจเช็ก็ ทุกอย่่าง 
เกิิดขึ้้�นตามเงื่่�อนไขท่ี่�เขีียนไว้้ล่่วงหน้้าเหมืือนเครื่่�องจัักรท่ี่�ทำำ�งานเอง 
อย่่างไรก็็ตาม คำำ�ถามใหญ่่คืือ “โคด” แบบนี้้�จะถืือว่่าเป็็น “สััญญา” ตาม
กฎหมายจริิงหรืือไม่่ เพราะ ป.พ.พ. ของไทยยัังยึึดกัับแนวคิดการแสดง
เจตนาเป็น็คำำ�พููดหรือืลายลัักษณ์อัักษร

		  ในต่่างประเทศบางแห่่ง เช่่น รััฐแอริิโซนาและเวอร์์มอนต์ในสหรััฐ 
อเมริกิา ได้้มีีกฎหมายรับัรองว่่า Smart Contract บนบล็็อกเชนสามารถมีี 
ผลทางกฎหมายได้้เช่่นเดีียวกับสััญญาทั่่�วไป ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการ 
มั่่�นใจว่่า หากเกิิดข้อ้พิิพาท ศาลจะไม่ป่ฏิิเสธความเป็น็ “สััญญา” เพีียงเพราะ 
มัันถููกเขีียนเป็น็โคดแทนที่�จะเป็น็ถ้อยคำำ�
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ประกัันภััยไซเบอร์์และ AI ที่่�ยังไม่่มีีคำำ�ตอบ

ต้้นเปลี่่�ยนเรื่่�องเล่่าด้้วยน้้ำเสีียงจริิงจัังขึ้้�น “ช่่วงก่่อนผมคิิด

อยากทำประกัันภััยไซเบอร์์ให้้บริิษััทนะครัับ เผื่่�อถููกแฮ็็กข้้อมููล

หรืือโดนเรีียกค่่าไถ่่ แต่่พอสอบถามบริิษััทประกััน กลัับไม่่มีีใคร 

เสนอกรมธรรม์์แบบนี้้�ให้้เลยมีแีต่่ประกัันแบบเก่่า ๆ  ไฟไหม้้ น้้ำท่่วม 

รถชนเท่่านั้้�นเอง”

เขาหััวเราะเบา ๆ  อย่่างขมขื่่�น “ผมก็็เลยไม่่รู้้�ว่าจะป้้องกััน 

ความเสี่่�ยงดิจิิทิัลัยัังไง นี่่�ถ้าโดนโจมตีีจริิง ๆ  ก็คงต้้องรับัผิิดชอบเอง 

ทั้้�งหมด”

เขาเสริิมต่่อ “เพื่่�อนผมอีีกคนก็็เจอปััญหากัับการเคลม 

ประกัันรถยนต์์ บริิษััทใช้้ระบบ AI ประเมิินความเสีียหาย 

ผลออกมาคืือปฏิิเสธไม่่จ่า่ย อ้างว่่ารถติิดตั้้�งอุปุกรณ์์ผิดิมาตรฐาน 

ทั้้�งที่่�เจ้้าตััวไม่่เคยรู้้�เรื่่�องมาก่่อน ยิ่่�งถามว่่า AI ใช้้เกณฑ์์อะไร 

ตััดสิินก็็ไม่่มีีใครอธิิบายได้้ จะโต้้แย้้งก็็ไม่่รู้้�ต้้องเริ่่�มจากตรงไหน”

ชาวบ้า้นที่่�นั่่�งฟังัทำหน้า้งง “อ้า้ว…ถ้า้แบบนี้้�เราก็โ็ดนระบบ

ตัดัสินิไปเลยสิ ิแล้้วคนธรรมดาจะไปเถีียงกับัคอมพิวิเตอร์ย์ังัไง ?”

ทนายพยัักหน้้า “ถููกต้้องครัับ ปััญหาคืือ ป.พ.พ. ของเรา

เขียีนกว้้าง ๆ  แค่ห่มวดสััญญาประกัันภััย ไม่เ่คยพููดถึึงความเสี่่�ยง 

จากโลกไซเบอร์์หรืือการใช้้ AI ในการตััดสิินใจเลย ขณะที่่� 

ต่่างประเทศเขาเริ่่�มขยัับไปไกลแล้้วนะครัับ อย่่างสหภาพยุุโรปมีี 

กฎหมาย AI Act และหน่่วยงานกำกัับประกัันอย่่าง EIOPA 
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ก็็กำหนดแนวทางให้้บริิษััทประกัันต้้องจััดการความเสี่่�ยงของ AI 

อย่่างโปร่่งใส ตรวจสอบย้้อนกลัับได้้ และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ส่วน

สหรััฐอเมริิกาก็็มีีสมาคม NAIC ที่่�ออกคู่่�มืือให้้บริิษััทประกััน 

เปิิดเผยวิิธีีใช้้ AI และตั้้�งระบบกำกัับดููแลภายในที่่�ชััดเจน”

เขาหยุุดเล็ก็น้อ้ยก่่อนสรุุป “แต่บ่้า้นเรายังัไม่ม่ีอีะไรแบบนั้้�น 

เลยครัับ นี่่�จึึงเป็็นสุุญญากาศกฎหมายชััด ๆ ถ้้าไม่่รีีบหาทาง

กำหนดแนวทางรองรับั วันัหนึ่่�งอาจกลายเป็น็ปัญัหาใหญ่ท่ี่่�กระทบ

ทั้้�งธุุรกิิจและประชาชนทั่่�วไป”
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ประกันภัยไซเบอร์และ AI

		  โลกดิิจิิทััลทำำ�ให้้ความเส่ี่�ยงใหม่่ ๆ เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการถููกแฮ็็ก 
ข้้อมููล การเรีียกค่่าไถ่่ทางไซเบอร์์ หรือืการใช้ ้AI ตัดสิินใจเคลมประกัันแทน 
มนุษย์ สิ่่�งเหล่่านี้้�กฎหมายไทยยัังไม่่มีีคำำ�ตอบ เพราะ ป.พ.พ. พูดถึึงเพีียง
ประกัันภัยแบบดั้้�งเดิิม เช่่น ไฟไหม้้หรืือรถชน แต่่ไม่่ได้้แตะความเส่ี่�ยง
ไซเบอร์์เลย

		  ในต่่างประเทศ สหภาพยุโรปออก AI Act และให้้องค์์กรกำำ�กัับอย่่าง 
EIOPA (European Insurance & Occupational Pensions Authority) 
ออก “Opinion on AI governance and risk management” ที่�ให้้ 
แนวทางกัับอุุตสาหกรรมประกัันเก่ี่�ยวกับการใช้ ้AI เช่น่ การกำำ�กัับดูแูลข้อ้มููล 
ความเป็น็ธรรม การคงหลัักฐาน การตรวจสอบย้้อนหลััง ฯลฯ

		  ขณะท่ี่�สหรััฐฯ มีี NAIC (National Association of Insurance 
Commissioners) ก็ออกโมเดลแนวทาง “Use of Artificial Intelli- 
gence Systems by Insurers”  จัดทำำ�คู่่�มือบัังคัับให้บ้ริษัิัทประกัันเปิดิเผย 
การใช้ ้AI และตั้้�งระบบกำำ�กัับดูแูลภายในอย่่างชัดัเจน
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โฉนดดิิจิิทััล

ลุุงมนััสที่่�นั่่�งฟัังเงีียบมาตลอดค่่อย ๆ  ยกมืือขึ้้�น เสีียงแหบ

แต่่อบอุ่่�นดัังไปทั่่�วศาลา “ผมขอพููดบ้้างนะครัับ เรื่่�องที่่�ดินนี่่�มัน 

ใกล้ต้ัวัผมที่่�สุดุแล้้ว ทุกุวันันี้้�เวลาจะทำสััญญาเช่่าซื้้�อหรือืขายฝาก 

เขายัังเอาโฉนดกระดาษมาโชว์์กัันอยู่่�เลย แต่่ผมก็็ได้้ยิินข่่าวว่่า 

เดี๋๋�ยวนี้้�มีีอะไรที่่�เขาเรีียกกัันว่่า ‘โฉนดดิิจิิทััล’ หรืือ ‘โทเคน’ 

เอามาแทนโฉนดได้้จริิงหรืือเปล่่า”

เขาหยุดุไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนถอนหายใจ “ผมอยู่่�กับัโฉนดกระดาษ 

มาตลอดชีีวิิต มันคือืหลัักฐานสิิทธิิที่่�จับัต้อ้งได้้ แต่่พอพููดถึึงโทเคน 

ดิจิิทิัลั ผมก็ไ็ม่่แน่่ใจว่่ามันัน่่าเชื่่�อถือืขนาดไหน แล้้วถ้้าเกิดิผมตายไป 

วันัหนึ่่�งลููกหลานจะถืือโทเคนไปยืืนยันัสิทิธิใินศาลได้้จริงิหรืือเปล่่า”

บรรยากาศในศาลาเงียีบลงทันัที ีหลายคนหันัไปมองทนาย

อย่่างรอคำตอบ

ทนายพยัักหน้้าอย่่างเข้้าใจ “ลุุงถามได้้ตรงใจใครหลายคน 

เลยครัับ ตอนนี้้� ป.พ.พ. ของเราเขีียนไว้้ชััดเจนแค่่ทรััพย์์สิินแบบ

เดิิม ๆ  เช่่น บ้้าน ที่่�ดิิน รถยนต์์ แต่่ยัังไม่่มีีคำว่่าโทเคนหรืือโฉนด

ดิิจิิทััล กฎหมายพิิเศษบางฉบัับอาจพยายามทดลอง เช่่น ให้้ใช้้ 

บล็็อกเชนเก็็บข้้อมููลสิิทธิิที่่�ดิน แต่่สุุดท้้ายเวลาเกิิดข้้อพิิพาทจริิง 

ศาลก็ย็ังัต้้องกลับัมาตีคีวามตาม ป.พ.พ. ซึ่่�งไม่่มีบีทบัญัญัตัิริองรับั”

เขาเสริิมต่่อ “บางประเทศเริ่่�มทดลองแล้้ว อย่า่งเอสโตเนีีย

และสวีีเดน ก็็มีีโครงการใช้้บล็็อกเชนเก็็บข้้อมููลโฉนดที่่�ดิินจริิง 
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ส่่วนญี่่�ปุ่่�นก็็ยอมรัับให้้โทเคนดิิจิิทััลบางประเภทเป็็นทรััพย์์สิิน 

ที่่�ซื้้�อขายและใช้้เป็็นหลัักประกัันได้้ แต่่บ้้านเราเองยัังอยู่่�ในขั้้�น 

ถกเถีียงว่่าจะเดิินไปทางไหน”

ลุงุมนััสพยัักหน้้าเบา ๆ  สายตาเต็็มไปด้้วยความกัังวล “ผม

ก็็แค่่อยากมั่่�นใจว่่า วันหนึ่่�งลููกหลานผมจะไม่่เสีียสิิทธิิในที่่�ดิน 

เพราะกฎหมายมััวแต่่ตามไม่่ทัันโลกเท่่านั้้�นเอง”

เสียีงฮือืฮาเบา ๆ  ดังัขึ้้�นในศาลา ทุกุคนต่า่งรู้้�สึกึได้ว้่า่เรื่่�องนี้้� 

ไม่่ใช่่แค่่ความกัังวลของลุุงมนััสคนเดีียว แต่่เป็็นโจทย์์ใหญ่่ที่่�ทั้้�ง

ประเทศต้้องหาคำตอบ
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โฉนดดิจิทัล

		  โฉนดดิิจิิทััล คือ ความพยายามนำำ�เทคโนโลยีีบล็็อกเชนมาใช้้แทน
กระดาษที่�ดิินแบบเดิิม เพื่่�อให้้การซื้้�อขายและการโอนกรรมสิทธิ์์�โปร่งใส
และตรวจสอบได้้ง่่ายขึ้้�น หลายประเทศเริ่่�มทดลองแล้้ว เช่่น เอสโตเนีีย
และสวีีเดน ที่�ใช้้บล็็อกเชนบันทึกโฉนดจริิงในระบบของรััฐ ทำำ�ให้้ผู้้�ถือ
สิิทธิิยืืนยันกรรมสิทธิ์์�ได้้ทัันทีีโดยไม่่ต้้องพึ่่�งพากระดาษ ส่่วนญี่�ปุ่่�นก็ปรับั
กฎหมายยอมรัับให้้โทเคนดิจิิทััลบางประเภทมีีสถานะเป็็นทรััพย์สิินที่�ซื้้�อ
ขายและใช้เ้ป็น็หลัักประกัันได้้

		  ในประเทศไทย แม้้จะมีีโครงการนำำ�ร่่องจากหน่่วยงานรัฐั แต่่ ป.พ.พ. 
เองยัังคงยึึดกัับทรััพย์สิินแบบเดิิม เช่่น บ้้าน ที่�ดิิน รถยนต์ จึงไม่่มีีคำำ�ว่่า 
“โทเคน” หรือื “โฉนดดิิจิิทััล” อยู่่�ในกฎหมาย การตีีความสิทธิิและการโอน
ยัังเป็น็เรื่่�องไม่่ชัดัเจน หากเกิิดข้้อพิิพาทจริงิ ศาลก็ยัังต้้องย้้อนกลัับไปอ้าง
บทบััญญััติิท่ี่�เขีียนขึ้้�นเมื่่�อร้อ้ยปีก่ี่อน
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ถึึงเวลาทบทวนกฎหมาย

ลุงุวิทิยาที่่�เงียีบอยู่่�นานสุดุท้า้ยก็ห็ัวัเราะเสียีงดััง “โอ๊๊ย…ผม 

ฟัังพวกคุุณคุุยกัันมาตั้้�งนาน ทั้้�งโทเคน ทั้้�ง NFT ทั้้�งคาร์์บอน 

เครดิิต ฟัังแล้้วงงไปหมดเลยครัับ !”

เขาเกาศีีรษะพลางหัันไปทางทนาย “ตกลงมัันคืืออะไร 

กัันแน่่ ผมเรีียนมาทางครูู สอนหนัังสืือทั้้�งชีีวิิตยัังไม่่เคยเจอศััพท์์

พวกนี้้�เลย จะให้ผ้มไปสอนเด็ก็ ๆ  ก็ค็งได้แ้ต่ย่ืนืงงเป็น็ไก่ต่าแตก”

เสีียงหััวเราะดัังขึ้้�นรอบศาลา คลายบรรยากาศตึึงเครีียด

ไปชั่่�วขณะ หลายคนพยัักหน้้าอย่่างเห็็นใจ เพราะรู้้�สึึกไม่่ต่่างกััน

ทนายยิ้้�มแล้้วตอบอย่่างใจเย็็น “ไม่่แปลกเลยครัับที่่�ลุุงจะ 

สงสััย ศััพท์์พวกนี้้�เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นไม่่กี่่�ปีีมานี้้�เอง แต่่กฎหมายไทยยััง 

ไม่่ทัันเขีียนรองรัับ เวลาเราพููดถึึงคริิปโท NFT หรืือโฉนดดิิจิิทััล 

จริิง ๆ แล้้วมัันคืือการหาทางใหม่่ในการเก็็บและยืืนยัันสิิทธิิใน

ทรััพย์์สิิน แต่่เพราะยัังไม่่มีีอยู่่�ใน ป.พ.พ. คนทั่่�วไปจึึงสัับสน และ

แม้้แต่่ศาลเองก็็ยัังไม่่มั่่�นใจว่่าจะตีีความอย่่างไร”

ลุุงวิิทยายกมืือขึ้้�นเหมืือนยอมแพ้้ “ถ้้าอย่่างนั้้�นก็็ต้้องรอให้้

บ้้านเมืืองช่่วยหาคำตอบสิินะ ไม่่งั้้�นคนธรรมดาอย่่างพวกเราก็็คง

ได้้แต่่ฟัังแล้้วงงไปเรื่่�อย ๆ ”

บรรยากาศในศาลากลัับมาเงีียบอีีกครั้้�ง คราวนี้้�เต็ม็ไปด้้วย

ความรู้้�สึกหนัักแน่่นกว่่าตอนเริ่่�ม เพราะทุุกคนตระหนัักแล้้วว่่า 

ปัญัหาเหล่่านี้้�ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องไกลตััว แต่เ่ป็น็โจทย์์ใหม่่ที่่�กฎหมายร้้อยปีี

จำเป็็นต้้องเผชิิญให้้ได้้ในโลกดิิจิิทััลที่่�เปลี่่�ยนเร็็วเกิินคาด
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ทนายมองไปรอบศาลา ก่อนเอ่่ยช้้า ๆ แต่่ชััดถ้้อยชััดคำ 

“เรื่่�องทั้้�งหมดที่่�พวกเราคุยุกันัคืนืนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการขายของออนไลน์์ 

ที่่�ไร้้กติกิาชัดัเจน การใช้ข้้อ้มูลูลูกูค้า้โดยไม่ไ่ด้ร้ับัอนุญุาต ลายเซ็น็ 

อิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ที่่�ศาลยัังลังัเล คริิปโท NFT คาร์์บอนเครดิิต ไปจนถึึง 

สััญญาอััจฉริิยะ และประกัันภััยไซเบอร์์กัับ AI มันสะท้้อนภาพ 

เดีียวกัันครัับ ว่่ากฎหมายร้้อยปีีที่่�เราใช้้อยู่่�ยัังไม่่ทัันกัับความ

เปลี่่�ยนแปลงของโลกดิิจิิทััล”

เขาหยุุดไปครู่่�หนึ่่�งก่่อนกล่่าวต่่อด้้วยน้้ำเสีียงหนัักแน่่น 

“แต่่ก็็ไม่่ใช่่ว่่ากฎหมายผิิดพลาดอะไร เพีียงแค่่มัันถููกเขีียนขึ้้�นใน 

ยุุคที่่�ยังไม่่มีีใครรู้้�จักโทรศััพท์์มืือถืือ อินเทอร์์เน็็ต หรืือบล็็อกเชน 

วันันี้้�เราจึึงต้อ้งกลับัมานั่่�งคุุยกันัใหม่ ่ว่าจะปรัับแก้ ้ป.พ.พ. อย่า่งไร 

เพื่่�อให้้มัันรองรัับชีีวิิตจริิงของผู้้�คน”

เสียีงเงียีบงันัปกคลุมุศาลา ทุกุคนต่า่งครุ่่�นคิิดกับัคำพูดูนั้้�น 

เพราะตระหนักัดีว่ี่า โจทย์์ใหญ่่ไม่่ได้้อยู่่�ที่่�เทคโนโลยีเีพียีงอย่่างเดียีว 

แต่่อยู่่�ที่่�การมีีกฎหมายที่่�ก้าวไปพร้้อมกัับโลกใหม่่อย่่างแท้้จริิง

บทสรุุป

เรื่่�องเล่่าของพลอยที่่�เจอปััญหาขายของออนไลน์์แล้้วถููก

เบี้้�ยวการ ‘เอฟ’ โดยไม่่มีีกติิกาคุ้้�มครอง ต่่อด้้วยความกัังวลว่่า

ข้้อมููลลููกค้้าถููกนำไปใช้้โดยไม่่รู้้�ตัว หรืือแม้้แต่่การเซ็็นสััญญา

ผ่า่นมืือถืือที่่�ยังไม่่มั่่�นใจว่่าศาลจะยอมรัับ ล้วนสะท้้อนความจริิงว่่า 
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กฎหมายไทยยัังไม่่ได้้ปรัับตััวให้้ทัันกัับโลกดิิจิิทััลที่่�ผู้้�คนใช้้ชีีวิิต 

อยู่่�ทุุกวััน

ต้้นและเพื่่�อนที่่�ทำสตาร์์ตอััปเล่่าต่่อถึึงการเผชิิญหน้้ากัับ 

สิินทรััพย์์ใหม่่ ๆ  เช่่น คริิปโทเคอร์์เรนซีี, NFT, คาร์์บอนเครดิิต 

และสััญญาอััจฉริยิะ (Smart Contract) ซึ่่�งกฎหมายไทยยัังไม่รู่้้�จัก 

หรืือกำหนดสถานะที่่�แน่่นอน ทำให้้ไม่ส่ามารถใช้้เป็น็หลัักประกััน 

ไม่ม่ั่่�นใจว่า่มีผีลบังัคัับได้จ้ริงิหรือืไม่ ่และยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นการที่่�ตลาด 

ทุนุโลกให้้ความสำคััญกัับมาตรฐาน ESG แต่่ไทยยัังไม่่มีกีฎหมาย 

รองรัับชััดเจน ยิ่่�งทำให้้ธุุรกิิจไทยเสีียเปรีียบในการแข่่งขััน

ในอีกีด้า้นหนึ่่�ง ต้นเองยังัสะท้อ้นความกัังวลว่า่ ต่อ่ให้บ้ริษิัทั 

อยากซื้้�อประกัันภััยไซเบอร์์เพื่่�อป้้องกัันความเสี่่�ยงจากการถููก 

โจมตีีทางดิิจิิทััล ก็็แทบหาไม่่ได้้ในไทย ขณะที่่�เพื่่�อนอีีกคนเจอ 

ปัญัหาการเคลมประกันัรถยนต์ท์ี่่�ถูกูปฏิเิสธเพราะ AI ตัดัสินิ โดย 

ไม่่รู้้�เลยว่่าระบบใช้้อะไรเป็็นเกณฑ์์ ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนว่่า ป.พ.พ. 

และกฎหมายประกัันภััยของเราไม่่เคยเขีียนเผื่่�อโลกที่่� AI จะมีี 

บทบาทต่่อการตััดสิินสิิทธิิของผู้้�คน

เสีียงสะท้้อนจากลุุงมนััสที่่�กังวลว่่าลููกหลานจะมั่่�นใจได้้ 

แค่ไ่หนกัับ “โฉนดดิิจิทิัลั” หรือืการถืือครองสิิทธิิที่่�อยู่่�ในรููปโทเคน 

และเสียีงหัวัเราะปนงงของลุุงวิทิยาที่่�สารภาพว่า่ เขาแทบไม่เ่ข้า้ใจ 

ศัพัท์์ใหม่่ ๆ  เลย ทั้้�งหมดนี้้�คือืภาพสะท้้อนที่่�แท้้จริงิว่่ากฎหมายไทย 

กำลัังอยู่่�ต่อหน้้าความท้้าทายครั้้�งใหญ่่ จะทำอย่่างไรให้้กฎหมาย

ร้้อยปีีเดิินไปพร้้อมกัับโลกใหม่่ โดยไม่่ทิ้้�งประชาชนไว้้ข้้างหลััง
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จากเวทีีความคิิดเห็็นของประชาชน ข้้อเสนอเบื้้�องต้้นที่่�ถููก

หยิิบยกขึ้้�นมาอย่่างกว้้างขวาง มีีดัังนี้้�

1. ต้้องปรัับแก้้ ป.พ.พ. ให้้รองรัับการทำธุุรกรรมออนไลน์์

และการซื้้�อขายผ่า่นแพลตฟอร์์มดิจิิทัิัลอย่า่งชัดัเจน ทั้้�งการสั่่�งซื้้�อ 

ยกเลิิก และความรัับผิิดของผู้้�ขาย–ผู้้�ซื้้�อ

2. กำหนดสถานะทางกฎหมายของสินิทรัพัย์์ดิจิิทิัลั (คริปิโท, 

NFT, คาร์์บอนเครดิิต) ว่่าสามารถถืือครอง ซื้้�อขาย ใช้้เป็็นหลััก 

ประกััน หรืือส่่งต่่อเป็็นมรดกได้้หรืือไม่่

3. รับรองผลผููกพัันของลายเซ็็นอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และวาง

มาตรฐานการพิิสููจน์์ตััวตนที่่�ชัดเจน เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจทั้้�งต่่อ

ประชาชนและศาล

4. ออกกรอบกฎหมายรองรัับ Smart Contract ว่ามีีผล

ผููกพัันทางกฎหมายเทีียบเท่่าสััญญาแบบดั้้�งเดิิมหรืือไม่่ และต้้อง

มีีเงื่่�อนไขอะไรเพื่่�อป้้องกัันข้้อผิิดพลาดของโคด

5. จัดทำกฎหมายหรืืออย่่างน้้อยแนวทางเฉพาะสำหรัับ 

ประกัันภัยัไซเบอร์์ และการใช้ ้AI ในการพิจิารณาความคุ้้�มครอง 

เพื่่�อไม่่ให้้ประชาชนถููกทิ้้�งให้้ต่่อสู้้�กัับระบบที่่�มองไม่่เห็็น

6. พิจารณาการใช้้โฉนดดิิจิิทััลอย่่างรอบคอบ โดยต้้อง 

มั่่�นใจว่่า ประชาชนยัังสามารถยืืนยัันสิิทธิิและโอนสิิทธิิได้้จริิงใน

ทางกฎหมาย

ข้อ้เสนอเหล่่านี้้�สะท้้อนชััดว่่า ประชาชนไม่่ได้้ต้้องการเพีียง 

การแก้้ไขถ้้อยคำเล็็กน้้อย แต่่ต้้องการการปรัับตััวครั้้�งใหญ่่ที่่� 
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ยอมรัับว่่า กฎหมายต้้องเปลี่่�ยนไปพร้้อมกัับสภาพเศรษฐกิิจและ 

เทคโนโลยีเีพื่่�อให้ก้ฎหมายยังัคงเป็็นเครื่่�องมือืสร้า้งความยุติุิธรรม 

ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ทำให้้ผู้้�คนรู้้�สึึกแปลกแยกหรืือหมดศรััทธา
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บทส่งท้าย
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จากเสียงสะท้อน
สู่การเปล่ียนแปลง
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หลัังการประชุมุสิ้้�นสุดุลง ชาวบ้้านทยอยเดินิกลับับ้้านทีลีะคน 

บางคนยัังยืืนคุุยกัันอยู่่�หน้้าศาลาอเนกประสงค์์ เสียีงพููดคุุยค่่อย ๆ  

จางหายไป เหลืือเพีียงความเงีียบที่่�ปกคลุุมทั่่�วบริิเวณ ผมนั่่�ง

อยู่่�ที่่�เดิิม หน้้าโต๊๊ะไม้้ซึ่่�งมีีสมุุดบัันทึึกเปิิดค้้างไว้้ แสงจากหลอด 

ฟลููออเรสเซนต์์ดวงเดีียวส่่องลงบนหน้้ากระดาษที่่�เต็็มไปด้้วย 

รอยขีีดเขียีนระหว่า่งการประชุุม ข้า้งนอกอากาศชื้้�น กลิ่่�นดิินหลังั

ฝนยัังอบอวลอยู่่�ในลมเย็็นบางเบา

ก่่อนกลัับที่่�พััก ผมเปิิดสมุุดขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง จดโน้้ตสั้้�น ๆ  ไว้ ้

เพื่่�อไม่่ให้้ภาพและเสีียงของค่่ำคืืนนี้้�เลืือนหายไปจากความทรงจำ 

ค่ำ่คืนืนี้้�ไม่่ใช่่แค่่การเปิิดเวทีีรับัฟัังความคิิดเห็็น แต่่เป็็นการเปิิดเผย 

บาดแผลของผู้้�คนในชุมุชน บาดแผลที่่�เกิดิซ้้ำ ๆ  จากกติกิาที่่�พวก

เขาไม่่เคยมีีส่่วนกำหนด กฎหมายที่่�ออกแบบมาเพื่่�อคุ้้�มครอง

ความเป็็นธรรม กลัับกลายเป็็นสิ่่�งที่่�สร้้างความไม่่เป็็นธรรมขึ้้�น

อย่่างเงีียบงััน
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ผมมองไปรอบศาลาที่่�เริ่่�มว่่างเปล่่า เก้้าอี้้�ที่่�เมื่่�อไม่่กี่่�ชั่่�วโมง

ก่่อนเต็็มไปด้้วยผู้้�คน ตอนนี้้�มีีเพีียงเงาไฟสะท้้อนอยู่่�บนพื้้�นปููน 

แต่่ในความเงีียบนั้้�น ผมยัังเห็็นภาพของพวกเขาชััดเจน ชาวไร่่ที่่�

ทำงานหนักัมาตลอดชีวีิติ หนุ่่�มสาวที่่�กลับัจากเมือืงเพื่่�อเริ่่�มต้น้ใหม่่ 

ผู้้�ประกอบการรายเล็็กที่่�พยายามสร้้างธุุรกิิจด้้วยตััวเอง และคน 

สููงวััยที่่�เพีียงอยากใช้้ชีีวิิตอย่่างสงบ ทุุกคนต่่างกัันในรายละเอีียด 

แต่่มีีบางอย่่างร่่วมกััน นั่่�นคืือการต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายที่่�ไม่่

เข้้าใจชีีวิิตจริิงของพวกเขา

ศาลาอเนกประสงค์์หลัังนี้้�จึึงไม่่ใช่่แค่่สถานที่่�ประชุุมของ

หมู่่�บ้้านอีีกต่่อไป มัันคืือภาพจำลองขนาดย่่อมของประเทศทั้้�ง

ประเทศ ที่่�ซึ่่�งเสีียงของผู้้�คนธรรมดาได้้ถููกรวบรวมและบัันทึึกไว้้

เป็็นหลัักฐานอีีกชุุดหนึ่่�งของความเป็็นจริิง
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ช่อ่งว่่างระหว่่างกฎหมายกัับชีวิีิตจริงิ

ผมก้้มมองสมุุดบัันทึึกที่่�เต็็มไปด้้วยถ้้อยคำของผู้้�คนที่่�ได้้พูดู 

ในค่่ำคืืนนี้้� หน้้าหนึ่่�งคืือเรื่่�องของ “ลุุงมนััส” ผู้้�ผ่อนรถกระบะ 

มาหลายปีีแต่่ต้้องเสีียทั้้�งรถและเงิินเมื่่�อพลาดชำระเพีียงไม่่กี่่�งวด 

อีกีหน้า้หนึ่่�งคือืเรื่่�องของ “พี่่�เมย์”์ ที่่�เกืือบถูกูยึดึบ้้านทั้้�งหลังั แม้จ้ะ

ผ่่อนมามากกว่่าครึ่่�งทาง

ทั้้�งสองคนต่่างคิิดว่่าการ “ผ่่อน” คืือการค่่อย ๆ  ก้้าวไปสู่่�

การเป็็นเจ้้าของ แต่ใ่นความเป็็นจริิง กฎหมายกลัับมองว่่าพวกเขา

เป็็นเพีียงผู้้�เช่่าที่่�อาจถููกริิบทรััพย์์ได้้ทุุกเมื่่�อ เมื่่�อวิิกฤตชีีวิิตอย่่าง

ภััยแล้้งหรืือโรคระบาดเกิิดขึ้้�น คนตััวเล็็กจึึงแทบไม่่มีีทางป้้องกััน

ตนเองได้้

เรื่่�องเหล่า่นี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็็นชััดว่่า กฎหมายไม่ไ่ด้้เพีียงล้า้หลังั

ต่อ่ความเป็น็จริงิเท่า่นั้้�น แต่ย่ังักลายเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกลไกที่่�สร้า้ง

ความเปราะบางให้ก้ับัประชาชนโดยไม่รู่้้�ตัวั สิ่่�งที่่�ควรเป็น็เครื่่�องมือื

คุ้้�มครองกลัับกลายเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทำให้้คนธรรมดาสูญูเสีียสิ่่�งที่่�รักั

ที่่�สุุดได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย

ผมพลิิกหน้้ากระดาษต่่อไป ภาพของ “บาส” ไรเดอร์์หนุ่่�ม

ปรากฏขึ้้�นในความคิิด เขาขี่่�มอเตอร์์ไซค์ฝ่า่การจราจรในเมืืองใหญ่่ 

เสีียงเครื่่�องยนต์์และแสงไฟหน้้ารถส่่องผ่่านฝนพรำ ภาพของเขา

แทนแรงงานยุุคใหม่่อีีกนัับแสนชีีวิิตที่่�ทำงานอย่่างโดดเดี่่�ยวถููก

กำหนดชะตาการทำงานผ่่านแอปพลิิเคชัันมากกว่่ามนุุษย์์
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คำในกฎหมายแรงงานไทยอย่า่ง “นายจ้า้ง” และ “ลูกูจ้้าง” 

ซึ่่�งถููกเขีียนไว้้ตั้้�งแต่่หลายสิิบปีีก่่อน ไม่่สามารถอธิิบายความ

สัมัพันัธ์แ์บบใหม่น่ี้้�ได้อี้ีกต่อ่ไป บริิษัทัแพลตฟอร์ม์เรียีกคนทำงาน

ว่่า “พาร์์ตเนอร์์” เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความรัับผิิดชอบตามกฎหมาย 

ทั้้�งค่่าแรงขั้้�นต่่ำ ประกัันสัังคม หรืือสิิทธิิวัันลา ทั้้�งที่่�ในทางปฏิิบััติิ 

พวกเขากลัับถูกูควบคุุมด้้วยระบบประเมิินอัตัโนมััติ ิการจัดัสรรงาน 

การให้้คะแนน และการลงโทษทางแอปฯ อย่่างเข้้มงวด

ความเติิบโตของเศรษฐกิิจแพลตฟอร์์มจึึงไม่่ได้้เกิิดจาก 

เทคโนโลยีีเพีียงอย่่างเดีียว หากเกิิดจากช่่องว่่างทางกฎหมายที่่�

ปล่่อยให้้ความเสี่่�ยงทั้้�งหมดตกอยู่่�กับแรงงาน คนทำงานต้้องรัับ

ภาระค่่าน้้ำมััน ค่าซ่่อมรถ และความเสี่่�ยงต่่อชีีวิิต ขณะที่่�บริิษััท

สามารถรัักษาผลกำไรได้้เต็็มที่่� ภาระค่่ารัักษาพยาบาลเมื่่�อเกิิด

อุุบััติิเหตุุถููกส่่งต่่อไปยัังระบบสาธารณสุุขของรััฐอย่่างเงีียบ ๆ

การนิ่่�งเฉยของกฎหมายต่่อความเปลี่่�ยนแปลงเช่่นนี้้� คืือ

การปล่อ่ยให้โ้ครงสร้า้งทางเศรษฐกิจิยังัคงเอื้้�อประโยชน์แ์ก่ธุ่รุกิจิ 

โดยผลัักความเสี่่�ยงและต้้นทุุนทั้้�งหมดไปให้้แรงงานและสัังคม 

ต่า่งจากหลายประเทศที่่�เริ่่�มออกกฎหมายใหม่่เพื่่�อรัับรองสิิทธิิของ

แรงงานแพลตฟอร์์ม ประเทศไทยยัังคงปล่่อยให้้แรงงานเหล่่านี้้� 

อยู่่�ในพื้้�นที่่�สีีเทา ไม่่มีีสถานะที่่�ชััดเจนในสายตาของกฎหมาย

ผมพลิิกหน้้าถััดไป เห็็นบัันทึึกเรื่่�องของ “ต้้น” ชายหนุ่่�มที่่�

ตั้้�งใจกลับัมาพัฒันาบ้า้นเกิิดด้ว้ยการเปิิดคาเฟและโฮมสเตย์เ์ล็ก็ ๆ  

เขาเป็็นตััวแทนของคนรุ่่�นใหม่่ที่่�อยากสร้้างธุุรกิจิด้้วยแรงของตััวเอง 
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แต่่กลัับต้้องเผชิิญกัับกติิกาทางกฎหมายที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความ

เป็็นจริิง

กฎหมายบริิษััทของไทยยัังบัังคัับให้้ผู้้�ประกอบการต้้องลง

ประกาศในหนังัสือืพิิมพ์ท์้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งแทบไม่ม่ีอียู่่�แล้ว้ในหลายพื้้�นที่่�

กลายเป็น็ภาระค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�ไม่จ่ำเป็น็ นอกจากนี้้�ยังัจำกัดัให้ก้ารจด 

ทะเบียีนบริษิัทัต้้องมีผีู้้�เริ่่�มก่่อการอย่่างน้้อย 2 คน ทั้้�งที่่�ในทางปฏิบิัติัิ 

ธุุรกิิจจำนวนมากเริ่่�มต้้นจากคนเพีียงคนเดีียว กฎเกณฑ์์เหล่่านี้้� 

ไม่่เพีียงขัดักับัสภาพเศรษฐกิจิยุคุดิจิิทิัลั แต่่ยังัผลักัให้้ผู้้�ประกอบการ 

รายย่อ่ยต้อ้งพึ่่�งพาระบบนอมิินีตีั้้�งแต่ต่้น้ทาง ซึ่่�งบ่อ่นทำลายความ

โปร่่งใสทางธุุรกิิจโดยตรง

ข้้อจำกััดด้้านการระดมทุุนก็็เช่่นเดีียวกััน กฎหมายไทย 

ยังัไม่ร่องรับัเครื่่�องมือืทางการเงินิใหม่ ่ๆ  ที่่�สตาร์ต์อัปัทั่่�วโลกใช้ก้ันั 

เช่่น ข้อตกลงการลงทุุนแบบ SAFE ขณะที่่�การคุ้้�มครองผู้้�ถือหุ้้�น

ส่่วนน้้อยก็็ยัังอ่่อนแอทำให้้การดึึงดููดนัักลงทุุนรายย่่อยทำได้้ยาก

สิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนทััศนคติิของรััฐที่่�ยังมองผู้้�ประกอบการ 

รายเล็็กด้้วยความระแวงมากกว่่าความไว้้ใจ กฎหมายยัังคงถููกใช้้

เป็น็เครื่่�องมืือควบคุุมและตรวจสอบมากกว่่าจะเป็็นกลไกส่่งเสริิม

และสนัับสนุุน คนรุ่่�นใหม่่อย่่างต้้นจึึงต้้องเริ่่�มต้้นความฝัันภายใต้้

โครงสร้้างที่่�ยัังติิดอยู่่�ในโลกของเมื่่�อวาน

ผมมองไปยังับันัทึกึอีกีหน้า้ รอยหมึกึบางจุดุเลอะจากปลาย

นิ้้�วขณะพลิิกกระดาษ ราวกัับร่่องรอยของความเหนื่่�อยล้้าที่่�ยัังไม่่

จางไปจากใจผู้้�คนที่่�รอความยุุติิธรรม
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เรื่่�องราวของ “ลุุงวิิทยา” อดีีตครููที่่�อ่่านออกเขีียนได้้แต่่ยััง

ไม่เ่ข้้าใจถ้อ้ยคำในกรมธรรม์ ์และเรื่่�องราวของ “พี่่�แดง” ที่่�ต้อ้งรอ

คดีีในศาลมาหลายปีีโดยไม่่เห็็นจุุดจบ คืือภาพสะท้้อนของความ

ยุุติิธรรมสองรููปแบบที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่อาจเข้้าถึึงได้้จริิง

รููปแบบแรกคืือ “ความยุุติิธรรมที่่�อ่านไม่่เข้้าใจ” ประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ยัังคงใช้้ถ้้อยคำโบราณและคลุุมเครืือ 

เช่่น ‘โมฆะ’ ‘โดยสุุจริิต’ หรืือ ‘ภายในเวลาอัันควร’ ภาษา

กฎหมายเช่่นนี้้�กลายเป็็นกำแพงที่่�สูงจนคนทั่่�วไปไม่่สามารถข้้ามได้้ 

ทำให้้การรู้้�สิิทธิิของตนต้้องพึ่่�งพานัักกฎหมายอยู่่�เสมอ

อีีกรููปแบบหนึ่่�งคืือ “ความยุุติิธรรมที่่�มาช้้าเกิินไป” คดีีที่่� 

ต้้องใช้้เวลาหลายปีี ซึ่่�งก่่อให้้เกิดิความเหนื่่�อยล้้าและสิ้้�นหวังั หลายคน 

ต้อ้งยอมจำนนต่อ่ข้อ้เสนอของฝ่า่ยที่่�มีทีุนุมากกว่า่เพียีงเพราไม่ม่ี ี

แรงจะสู้้�ต่อ แม้้บางรายจะชนะคดีใีนที่่�สุดุ แต่่กระบวนการบังัคับัคดี ี

ก็ย็ังัยาวนานและสิ้้�นเปลือืง จนชัยัชนะนั้้�นแทบไม่่เหลือืความหมาย

ความซัับซ้อ้นและความล่่าช้า้ของระบบยุุติิธรรมจึึงไม่่ใช่แ่ค่ ่

ปััญหาทางเทคนิิค แต่่กลายเป็็นโครงสร้้างที่่�ทำให้้คนกลุ่่�มหนึ่่�ง 

ได้เ้ปรียีบโดยถาวร การใช้ภ้าษาที่่�ยากเกินิจำเป็น็ทำให้ค้วามรู้้�ทาง 

กฎหมายถููกผููกขาด การมีีขั้้�นตอนมากมายสร้้างค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิน

กำลังัของประชาชน และความกลัวัความรับัผิดิของเจ้า้หน้้าที่่�รัฐัก็็

ยิ่่�งทำให้้ทุกุอย่่างต้้องผ่่านศาลเสมอ กระบวนการที่่�ควรจะคุ้้�มครอง

ประชาชนจึึงกลัับกลายเป็็นภาระที่่�ผลัักพวกเขาออกจากระบบ

ยุุติิธรรมทีีละคน
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ผมพลิิกไปยัังหน้้าสุุดท้้ายของบัันทึึก รอยหมึึกที่่�ซึึมบน 

กระดาษทำให้้ผมนึึกถึึงเรื่่�องของ “พี่่�ชมพู่่�” คำถามของเธอยััง 

ติิดอยู่่�ในใจของทุุกคนในศาลาคืืนนั้้�น “ทำไมคนที่่�ดููแลแม่่มา 

ตลอดชีีวิิต ต้้องได้้มรดกเท่่ากัับพี่่�น้องที่่�ไม่่เคยกลัับมาหาเลย”

คำถามนั้้�นสะท้้อนความขััดแย้้งระหว่่าง “ความจริิงตาม 

กฎหมาย” กัับ “ความจริิงของชีีวิิต” ได้้ชััดเจนที่่�สุุด กฎหมาย 

ครอบครัวัและมรดกของไทยยังัคงยึดึถือืหลักัฐานเชิงิเอกสารเป็น็ 

ศููนย์์กลาง สููติิบััตรคืือหลัักฐานความเป็็นบุุตร ทะเบีียนสมรสคืือ 

หลัักฐานความเป็็นคู่่�สมรส และทายาทโดยธรรมคืือผู้้�มีีสิิทธิิใน 

ทรััพย์์สิินตามลำดัับชั้้�น แต่่ระบบกฎหมายไม่่เคยสนใจความ

สัมัพัันธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในชีีวิติ เช่น่ ใครคืือผู้้�ดูแล ใครเป็็นผู้้�เสีียสละ 

หรืือใครเป็็นคนที่่�อยู่่�เคีียงข้้างในยามลำบาก

ผมคิิดถึึงบาสที่่�เคยพููดถึึงพ่่อซึ่่�งเลี้้�ยงดููเขามาตลอดแต่่ไม่่มีี 

สิิทธิิทางกฎหมายเพราะไม่่จดทะเบีียนสมรส แม้้เทคโนโลยีี

ปััจจุุบัันอย่่างการตรวจ DNA จะยืืนยัันความเป็็นพ่่อ–ลููกได้้อย่่าง

ชััดเจน แต่่กฎหมายก็็ยัังคงยึึดติิดกัับกระบวนการทางทะเบีียนที่่�

ซัับซ้้อนและล่่าช้้า

ปรากฏการณ์์เหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กฎหมายไทยยัังมอง 

“ครอบครััว” ผ่่านกรอบของเอกสารและสถานะ มากกว่่าความ

สััมพัันธ์์ของผู้้�คนจริิง ๆ กฎหมายถููกออกแบบมาเพื่่�อจััดการ

ทรััพย์์สิินและความเป็็นเจ้้าของมากกว่่าจะให้้คุุณค่่ากัับสายใย 

ของความรัักและความรัับผิิดชอบที่่�ผููกโยงมนุุษย์์เข้้าด้้วยกััน
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ท้้ายที่่�สุด ผมนึึกถึึงคำถามมากมายที่่�หลายคนหยิิบยกขึ้้�น 

มาในช่ว่งท้า้ยของการประชุุม คำถามที่่�สะท้อ้นความเปลี่่�ยนแปลง 

ของโลกยุุคใหม่่ซึ่่�งกฎหมายเก่่าไม่่เคยเตรีียมรัับมืือไว้้ “พลอย” 

แม่่ค้้าออนไลน์์ที่่�ถามว่่า “ลููกค้้าทัักมากด CF แล้้วไม่่จ่่าย เราเสีีย 

ทั้้�งเวลา เสีียโอกาสขายของ แต่่สุุดท้้ายกฎหมายก็็ทำอะไรไม่่ได้้

เลย แบบนี้้�ยุุติิธรรมไหม” มีีคนพููดถึึงข้้อมููลส่่วนตััวที่่�ถูกนำไปใช้้ 

โดยไม่่รู้้�ตัว เรื่่�องการยืืนยัันตััวตนด้้วยลายเซ็็นอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ที่่�ศาลยัังไม่่แน่่ใจว่่าจะยอมรัับหรืือไม่่ และมีีเสีียงจากคนรุ่่�นใหม่่ 

ที่่�ตั้้�งคำถามถึึงสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลอย่่างคริิปโทเคอร์์เรนซีีและ NFT 

ซึ่่�งกฎหมายไทยยัังไม่่รัับรองว่่าเป็็น “ทรััพย์์สิิน” ทั้้�งที่่�ในชีีวิิตจริิง

มัันถููกซื้้�อขายและส่่งต่่อกัันแล้้ว

คำถามเหล่่านี้้�ทำให้้เห็็นช่อ่งว่า่งขนาดใหญ่่ระหว่่างกฎหมาย

กัับความเป็็นจริิง กฎหมายที่่�ออกแบบมาเพื่่�อโลกของกระดาษ

และทรััพย์์สิินที่่�จัับต้้องได้้ กำลัังเผชิิญกัับความซัับซ้้อนของโลก

ดิจิิทิัลัซึ่่�งหมุนุเร็ว็กว่า่เดิมิหลายเท่า่ แต่แ่ทนที่่�จะปรับัตัวั กฎหมาย

กลับัพยายามอธิิบายสิ่่�งใหม่่ด้ว้ยตรรกะเดิิม เช่น่ การพิิจารณาว่่า 

การกด CF จะนัับเป็็นสััญญาปากเปล่่าหรืือไม่่ หรืือ NFT ควรมี ี

สถานะเหมือืนโฉนดที่่�ดินิหรือืเปล่่า การตั้้�งคำถามแบบนี้้�อาจไม่ผิ่ิด 

แต่่ไม่่เพีียงพอ เพราะโลกยุุคใหม่่ต้้องการกรอบความคิิดที่่�ต่าง

ออกไปโดยสิ้้�นเชิิง

ความล่่าช้้าในการปรัับตััวของกฎหมายไม่่ได้้เป็็นเพีียง

ปััญหาทางเทคนิิค หากได้้สะท้้อนแนวคิิดของระบบที่่�ยัังไม่่พร้้อม
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ยอมรัับความเปลี่่�ยนแปลง ขณะที่่�ผู้้�คนจำนวนมากปรัับชีีวิิตเข้้าสู่่� 

โลกออนไลน์์ได้้แล้้ว ระบบกฎหมายยัังคงเดิินอยู่่�ในโลกของ

เอกสารและลายเซ็็นจริงิ ช่อ่งว่า่งนี้้�เองที่่�ทำให้ค้วามยุตุิธิรรมในยุคุ

ดิิจิิทััลยัังคงอยู่่�ห่่างจากมืือของประชาชน

เมื่่�อความเงีียบกลายเป็น็ความหวััง

ผมเงยหน้้าขึ้้�นจากสมุุดบัันทึึก ความหนัักในใจที่่�กดทัับ 

มาตลอดทั้้�งคืืนค่่อย ๆ  คลายลง เหลืือเพีียงความเงีียบที่่�แผ่่วเบา

อยู่่�รอบตััว ผมนึึกถึึงแววตาของชาวบ้้านตอนที่่�พวกเขาเดิินออก

จากศาลา มัันไม่่ใช่่แววตาของความพ่่ายแพ้้ แต่่เป็็นสายตาของ

คนที่่�เริ่่�มมองเห็น็บางอย่า่งร่ว่มกันั การพยักัหน้า้ให้ก้ันั การจับัมือื 

การตบบ่่า ล้้วนเป็็นสััญญาณเล็็ก ๆ  ของความเข้้าใจใหม่่

ค่ำ่คืืนนี้้�จึงึไม่่ได้้เป็็นเพีียงการระบายความทุุกข์์ แต่ม่ันัคืือจุุด 

เริ่่�มต้้นของการรวมพลัังทางความคิิด ผู้้�คนตระหนัักแล้้วว่่า ปัญหา 

ที่่�แต่่ละคนเผชิิญไม่่ใช่่เรื่่�องส่่วนตัวั แต่่เป็็นผลของโครงสร้้างเดียีวกันั 

ที่่�กำหนดชีีวิิตพวกเขาทุุกคน ความหวัังไม่่ได้้เกิิดจากคำสััญญา 

แต่่เกิดิจากการได้้รู้้�ว่า พวกเขาไม่่ได้้อยู่่�ลำพังัในความไม่่เป็็นธรรมนี้้� 

อีีกต่่อไป

ผมปิิดสมุุดบัันทึึกลง เสีียงปกกระทบกัันดัังแผ่่วในศาลา 

ที่่�กลัับมาเงีียบอีีกครั้้�ง กองกระดาษตรงหน้้าไม่่ใช่่เพีียงบัันทึึก 

ของผม แต่่คืือคำให้้การของทั้้�งหมู่่�บ้้าน เป็็นหลัักฐานของยุุคหนึ่่�ง

ที่่�ผู้้�คนเริ่่�มลุุกขึ้้�นพููดถึึงสิ่่�งที่่�พวกเขาเผชิิญมาทั้้�งชีีวิิต
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ผมจะนำเสีียงเหล่่านี้้� ทั้้�งความเจ็็บปวด ความกล้้า และ

ความหวััง เดิินทางออกจากศาลาเล็็ก ๆ  แห่่งนี้้�ไปสู่่�พื้้�นที่่�ที่่�กว้้าง

กว่่านั้้�น การเดิินทางของเรายัังไม่่จบ แต่่นี่่�คืือจุุดเริ่่�มต้้นของหน้้า

ประวััติิศาสตร์์อีีกบทหนึ่่�ง ที่่�ผู้้�คนธรรมดาได้้เริ่่�มเขีียนด้้วยมืือของ

พวกเขาเอง



1.	การประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น
	 เพื่่�อทบทวนและปรัับปรุุง
	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
	 ครั้้�งที่่� 1 (PILOT)
	 วัันที่่� 24 กัันยายน พ.ศ. 2567
	 สถานที่่� กรุุงเทพมหานคร

2.		การประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น
	 เพื่่�อทบทวนและปรัับปรุุง
	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
	 ในระดัับภููมิิภาค เขตพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ
	 วัันที่่� 13 ธัันวาคม พ.ศ. 2567
	 สถานที่่� จัังหวััดเชีียงใหม่่

3.		การประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น
	 เพื่่�อทบทวนและปรัับปรุุง
	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
	 ในระดัับภููมิิภาค เขตพื้้�นที่่�ภาคใต้้
	 วัันที่่� 18 มกราคม พ.ศ. 2568
	 สถานที่่� จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

วััน เวลา และสถานที่่�การประชุุมรับัฟังัความคิิดเห็น็
เพื่่�อทบทวนและปรับัปรุุง
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

4.	การประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น
	 เพื่่�อทบทวนและปรัับปรุุง
	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
	 ในระดัับภููมิิภาค เขตพื้้�นที่่�ภาค
	 ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
	 วัันที่่� 15 กุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568
	 สถานที่่� จัังหวััดขอนแก่่น

5.	การประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น
	 เพื่่�อทบทวนและปรัับปรุุง
	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
	 ในระดัับภููมิิภาคเขตพื้้�นที่่�ภาคกลาง
	 ภาคตะวัันออก และภาคตะวัันตก
	 วัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568
	 สถานที่่� กรุุงเทพมหานคร

การรัับฟังัความคิิดเห็็นในภููมิภิาคต่่าง ๆ  เพื่่�อปรัับปรุุงประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ในวาระครบรอบ 100 ปี ของการประกาศใช้้ ได้ด้ำเนิินการภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่าง 
สถาบัันเพื่่�อการยุตุิธิรรมแห่ง่ประเทศไทย (TIJ) สภาทนายความในพระบรมราชูปูถัมัภ์ ์
บริษิัทั เบเคอร์์ แอนด์์ แม็็คเค็น็ซี่่� จำกัดั ThaiCCA คณะนิติิศิาสตร์์ มหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่่ 
สำนัักวิิชานิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยวลััยลัักษณ์ ์คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น 
และ คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์




