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หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นหลักการพื้นฐานของสังคมท่ีปกครองภายใต้กฎหมาย 
ซ่ึงนานาอารยประเทศไดยึ้ดถอืไวอ้ย่างเครง่ครดั ประเทศไทยไดร้บัแนวคดิเรือ่งหลกันติธิรรม 
มานานและมีการระบุไวอ้ย่างชัดเจนในรฐัธรรมนญูฉบับปัจจบัุนในหลายมาตรา นอกจากนัน้ 
หลกันติธิรรมยังไดร้บัการรบัรองไวเ้ป็นหนึง่ในเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนระดบัโลก (SDGs) 
ในเป้าหมายท่ี 16 ซ่ึงประเทศไทยมีพันธะท่ีจะต้องร่วมบรรลุเป้าหมายดังกล่าวภายใน 
ปี 2573

อย่างไรก็ดี จากผลการประเมินสถานการณ์หลักนิติธรรมในช่วงปี 2558-2566 ท่ีผ่านมา  
โดย World Justice Project (WJP) พบว่า ประเทศไทยเคยได้คะแนนสูงสุดเมื่อปี 2558 
อยู่ท่ี 0.52 คะแนน จากคะแนนเต็ม 1 คะแนน ขณะท่ีในปี 2566 ได้ 0.49 คะแนน 
จัดอยู่ในอันดับที่ 82 จาก 142 ประเทศทั่วโลก นับว่าตกต่ำ�ที่สุดนับตั้งแต่เข้าสู่การสำ�รวจ  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังมีอีกหลายมิติที่ต้องเร่งพัฒนา  

สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) ตระหนักว่าการขับเคลื่อนหลักนิติธรรม 
ให้เขม้แข็งไดอ้ยา่งมีประสทิธผิลนัน้ นับเป็นความท้าทายท่ีตอ้งอาศยัทุกองคาพยพของสงัคม  
พร้อมท้ังบริบทสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน จึงได้มุ่งสื่อสาร 
ผ่านเวทีสาธารณะด้านหลักนิติธรรม (The Rule of Law Forum) โดยในปี 2567 นี้  
ได้จัดเวทีขับเคลื่อนหลักนิติธรรมในระดับประเทศแล้ว 2 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ 5 มกราคม 
2567 และครั้งที ่2 เมือ่วนัที ่4 เมษายน 2567 เพื่อเปน็พื้นที่ให้ทกุภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วม 
ในการฟื้นฟู ออกแบบ และแก้ไขหลักนิติธรรม

รายงานฉบับนีจ้ดัทำ�ขึน้เพือ่บันทึกสาระสำ�คญัและองคค์วามรูต้า่ง ๆ  ท่ีไดจ้ากเวทีสาธารณะ 
ดังกล่าว ซ่ึง TIJ ในฐานะผู้จัดทำ�หวังเป็นอย่างย่ิงว่า จะเป็นประโยชน์ท้ังในแง่ของ 
การสร้างความรู้ความเข้าใจ เป็นแรงบันดาลใจ และนำ�ไปสู่การต่อยอดเป็นยุทธศาสตร์ 
และกรอบการทำ�งานในการขับเคลื่อนหลักนิติธรรมอย่างเป็นรูปธรรมร่วมกันในระยะต่อไป 

สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
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นับตั้งแต่ปี 2556 ก่อนท่ีเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษจะสิ้นสุดลง ประเทศไทยโดยการนำ�ของ 
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร 
มหาวัชรราชธิดา ในฐานะทูตสันถวไมตรีด้านหลักนิติธรรมสำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ได้มีบทบาทสำ�คัญในการผลักดันเรื่องหลักนิติธรรมให้บรรจุไว้เป็นหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
แห่งสหประชาชาติ ที่จะใช้ตั้งแต่ปี 2558-2573

4 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

กับบทบาทในการขับเคลื่อน
หลักนิติธรรมTIJ



งานนวัตกรรมเพื่อความยุติธรรมแห่งอาเซียน 2566 :  
หลักนิติธรรม ข้อมูล และอนาคตของระบบยุติธรรม 
จัดขึ้นระหว่างวันที่ 16-18 สิงหาคม 2566

ความพยายามดงักลา่วรเิริม่ผา่นเวทีการประชุมเสวนาระดบันานาชาตวิา่ดว้ยหลกันติธิรรม  (The  Bangkok  
Dialogue on the Rule of Law) เวทีการประชุมครั้งแรกในประเทศไทยท่ีสถาบันเพื่อการยุติธรรม 
แห่งประเทศไทย (TIJ) จัดข้ึนเพื่อส่งเสริมความเชื่อมโยงหลักนิติธรรมและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวงยุติธรรมและกระทรวง 
การต่างประเทศ

ในฐานะองค์กรท่ีมีวิสัยทัศน์ในการ “เป็นผู้ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงด้านการยกระดับ 
กระบวนการยุติธรรมและเชื่อมโยงหลักนิติธรรมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในประเทศไทย อาเซียน และระดับสากล” และในฐานะสมาชิกของสถาบันเครือข่ายแผนงาน 
สหประชาชาตดิา้นการป้องกนัอาชญากรรมและความยุตธิรรมทางอาญา  (UN-PNI)  แห่งแรกและแห่งเดยีว 
ของอาเซียน TIJ ได้ร่วมกับ Institute for Global Law and Policy (IGLP) แห่งคณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัฮารว์ารด์ พฒันาหลกัสตูรอบรมสำ�หรบัผูบ้รหิารดา้นหลกันติธิรรมและการพฒันา (The TIJ  
Executive Program on the Rule of Law and Development: RoLD Program) เพื่อเป็นพื้นท่ี 
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเข้าใจและสามารถนำ� 
หลักนิติธรรมไปปฏิบัติใช้ได้จริง 

นอกจากนี้ ยังได้จัด “เวทีสาธารณะว่าด้วยหลักนิติธรรมและการพัฒนาที่ย่ังยืน”  
ข้ึนเป็นครั้งแรกในปี 2560 เพื่อสร้างพื้นท่ีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับ 
การนำ�หลักนิติธรรมไปใช้ในทางปฏิบัติในภาคส่วนต่าง ๆ และเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ 
ในการนำ�หลักนิติธรรมไปปรับใช้ในวงกว้างต่อไป

เวทีสาธารณะว่าด้วยหลักนิติธรรม
และการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดขึ้นครั้งแรก 
เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2560

เวทีสาธารณะดงักลา่วจดัข้ึนตอ่เนือ่งมาถงึปัจจบัุน 
ลา่สดุ จากสถานการณห์ลกันติธิรรมท่ีตกต่ำ�ท่ัวโลก  
TIJ จึงได้ผสานความร่วมมือกับ WJP จัด  
“งานนวัตกรรมเพ่ือความยุติธรรม 
แห่งอาเซียน 2566” หรือ ASEAN Justice 
Innovation 2023 ในหัวข้อ “หลักนิติธรรม 
ข้อมูล และอนาคตของระบบยุติธรรม 
ในอาเซียน” เพื่อเรียนรู้แง่มุมต่าง ๆ ของ 
สถานการณ์หลักนิติธรรมในประเทศไทย และ 
ร่วมหารือถึงแนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์ 
ในการปรัับปรุงคะแนนหลักนิติธรรม รวมท้ัง 
เพื่อส่งสัญญาณให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
เห็นความสำ�คัญในการเสริมสร้างหลักนิติธรรม  
และร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรม 
เพื่อความยุติธรรมในระดับภูมิภาค
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2560-
2565

2560 2561

11 มกราคม 2560 
“การส่งเสริมหลักนิติธรรม
อย่างบูรณาการเพื่อขับเคลื่อน
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 2573”

12 มกราคม 2561 
“ผสานมุมมองหลักนิติธรรม
จากสากลสูก่ารพฒันาในภมูภิาค”

22 กุมภาพันธ์ 2560 
“หลักนิติธรรมกับการพัฒนา
ระหว่างประเทศ สิทธิมนุษยชน 
และการพัฒนาชุมชน”

5 มีนาคม 2561 
“การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
การป้องกันอาชญากรรม 
และสังคมที่สงบสุข”

17 กรกฎาคม 2560 
“หลักนิติธรรมกับการพัฒนา
อย่างยั่งยืน โดยศึกษาแนว
พระราชดำ�ริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9” 

24 กรกฎาคม 2561 
“แนวทางใหม่เพื่อสร้างสรรค์
ความเป็นธรรมดว้ยหลกันติธิรรม” 

ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 4

ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 5

ครั้งที่ 3 ครั้งที่ 6

เวทีสาธารณะ
ว่าด้วย
หลักนิติธรรม
และการพัฒนา
ที่ยั่งยืน
ระหว่างปี

6 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน



2562

2565

2564

11 มกราคม 2562 
“นวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพื่อความยุติธรรม” 

2 ธันวาคม 2564 
“Resilient Leaders in Action”  

17 มิถุนายน 2565 
“มุ่งมั่นฟันฝ่าอนาคต: 
กำ�หนดนิยามความอยุติธรรม
บนโลกดิจิทัล”

11 มิถุนายน 2564 
“The International Virtual 
Forum: Resilient Leadership 
in Practice”

3 สิงหาคม 2565 
เวทีสาธารณะเพื่อนำ�เสนอ
ผลการดำ�เนินโครงการ
ส่งเสริมความยุติธรรม
ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง
ภายใต้หลักสูตร iCPCJ

ครั้งที่ 7

ครั้งที่ 10

2566

28 ตุลาคม 2565 
“กระบวนการที่ยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลางเพื่ออนาคต
แห่งความยุติธรรมที่ยั่งยืน” 
 

งานนวัตกรรมเพื่อความยุติธรรม
แห่งอาเซียน “หลักนิติธรรม 
ข้อมูล และอนาคตของระบบ
ยุติธรรมในอาเซียน” 
ระหว่างวันที่ 16-18 สิงหาคม 
2566

ครั้งที่ 13

ครั้งที่ 11

ครั้งที่ 9

ครั้งที่ 12

23 สิงหาคม 2562 
“สานพลังมนุษยธรรม...
สร้างสรรค์ความยุติธรรม” 

ครั้งที่ 8
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แม้การขับเคลื่อนหลักนิติธรรมในประเทศไทยจะมิได้เริ่มจากศูนย์ แต่ถือว่ายังไม่สามารถทำ�ให้ 
หลักนิติธรรมเปล่งศักยภาพได้อย่างท่ีควร ดังนั้น เม่ือรัฐบาลชุดปัจจุบันให้ความสำ�คัญกับการฟื้นฟู 
หลักนิติธรรม โดยเน้นย้ำ�ถึงการใช้หลักนิติธรรมเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ จึงถือเป็น 
การส่งสัญญาณให้หลายภาคส่วน และเป็นโอกาสอันดีสำ�หรับ TIJ ในการนำ�เครื่องมือสำ�คัญท่ีมีอยู่ 
ในปัจจุบัน คือ ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย WJP มาช่วยทำ�ให ้
หลักนิติธรรมมีความเป็นรูปธรรม สามารถติดตามและวัดผลได้ เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาได้มากขึ้น

8 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

กับการสื่อสารเพื่อขับเคลื่อน
หลักนิติธรรมผ่านเวทีสาธารณะ 
(THE RULE OF LAW FORUM) ในปี 2567TIJ



ปี 2567 นับเป็นปีแห่งการฟื้นฟูหลักนิติธรรมครั้งสำ�คัญ ภายใต้ความท้าทายใหม่ ๆ ทั้งในบริบทโลก 
และในประเทศ โดยเน้นใช้เวทีสาธารณะว่าด้วยหลักนิติธรรม เป็นพื้นท่ีสื่อสารให้เห็นถึงความสำ�คัญ 
ของหลักนิติธรรม ในฐานะรากฐานของโครงสร้างพ้ืนฐานทางความคิดและสังคม พร้อมเปิดพ้ืนท่ี 
ให้ทุกภาคส่วนในสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชนโดยท่ัวไป 
ได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ ประสบการณ์ และมุมมองความคิดเห็น เพื่อนำ�ไปสู่การเริ่มต้น 
ของกระบวนการขับเคลื่อนหลักนิติธรรมท่ีคนทุกกลุ่มสามารถระดมสมองและเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ฟื้นฟู ออกแบบ และแก้ไขหลักนิติธรรม ควบคู่ไปกับการสะท้อนความต้องการ อนาคต และความฝัน
ของทุกภาคส่วนได้อย่างแท้จริง

เปิดศักราชใหม่ในปี 2567 นี้ TIJ ร่วมกับ WJP 
และสำ�นกัข่าว THE STANDARD จดัเวทีสาธารณะ 
ว่าด้วยหลักนิติธรรม (The Rule of Law Forum)  
ครั้งแรก ในหัวข้อ “Investing in the 
Rule of Law for the Better Future” 
เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2567 เพือ่สือ่สารสูส่าธารณะ 
และเป็นจุดเริ่มต้นในการฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม 
ในประเทศไทยให้เข้มแข็งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม    

เวทีสาธารณะฯ ครั้งท่ี 2 ในหัวข้อ “From  
Abstract Theory to Tangible  
Actions: Strategies for Effective 
Rule of Law Reform” จัดขึ้นเมื่อวันท่ี  
4  เมษายน  2567  เ ว ทีครั้ ง นี้ เ ส มื อน เ ป็น 
ก้าวสำ�คัญของการขับเคลื่อนหลักนิติธรรม 
โดยภาคประชาสังคม เพื่อนำ�ไปเชื่อมต่อกับ 
การทำ�งานของภาครัฐ และนำ�ไปสู่การกำ�หนด 
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาหลักนิติธรรมต่อไป 
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หลักนิติธรรมเกี่ยวข้องกับแง่มุมในการดำ�รงชีวิตของผู้คนอย่างกว้างขวาง ไม่ได้จำ�กัดเฉพาะเรื่อง 
ของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แต่เป็นหลักประกันสิทธิในการเข้าถึงความเป็นธรรมของผู้คน 
ในสังคม การใช้อำ�นาจของรัฐ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รวมไปถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
สงัคม วา่จะเป็นไปเพือ่ประโยชนส์ขุของสมาชิกทุกคนในสงัคม ดงันัน้ หากสงัคมมหีลกันติธิรรมท่ีออ่นแอ 
จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดำ�รงชีวิตของคนในสังคมและการพัฒนาประเทศชาติในทุกมิติ

INVESTING IN THE 

RULE OF LAW 
FOR THE BETTER FUTURE

องค์ประกอบปัจจัยชี้วัดหลักนิติธรรม

การตรวจสอบได้ 
(Accountability)

กฎหมายที่เป็นธรรม 
(Just Laws)

รัฐบาลที่โปร่งใส 
(Open Government)

กระบวนการยุติธรรม
ที่เข้าถึงได้

และเป็นกลาง 
(Accessible & 

Impartial Dispute 
Resolution)

การจำกัดอำนาจรัฐ
อย่างเหมาะสม

(Constraints on
Government Powers)

ปัจจัย 1
การปราศจากคอร์รัปชัน

(Absence of
Corruption)

ปัจจัย 2
รัฐบาลที่โปร่งใส

(Open Government)

ปัจจัย 3
สิทธิขั้นพื้นฐาน
(Fundamental

Rights)

ปัจจัย 4

ความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคง 

(Order and Security)

ปัจจัย 5
การบังคับใช้กฎหมาย

(Regulatory
Enforcement)

ปัจจัย 6
กระบวนการยุติธรรม

ทางแพ่ง
(Civil Justice)

ปัจจัย 7
กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา
(Criminal Justice)

ปัจจัย 8

หลักนิติธรรมคือ
หลักการปกครอง 

ที่กฎหมายเป็นใหญ่และบังคับใช้
กับทุกคนอย่างเสมอภาค 

ตัวกฎหมายมีที่มา
และกระบวนการที่ชอบธรรม 

มีความเป็นธรรม
และมุ่งคุ้มครองสิทธิพื้นฐาน

ของประชาชน

10 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

2-1	 ลงทุนสร้างหลักนิติธรรมเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน

นิยามของหลักนิติธรรม



ปัจจบัุนประเทศไทยกำ�ลงัเผชิญิกับัความท้้าทายนานัปัการ ท้ังความถดถอยทางเศรษฐกิจิ การตดิกบัดกั 
ประเทศรายได้ปานกลางมานาน ปัญหาคอร์์รััปชััน ความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
ประชาชนในสังคมโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ขาดศรัทธาต่อรัฐบาล นักการเมือง และกระบวนการยุติธรรม 
ฯลฯ ความท้าทายเหล่านี้ ล้วนมีรากของปัญหามาจากการขาดหลักนิติธรรมที่เข้มแข็ง ซึ่งสะท้อนผ่าน
สถานการณ์หลักนิติธรรมในประเทศไทยที่มีแนวโน้มถดถอยลงอย่างต่อเนื่อง

การลงทุนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหลักนิติธรรมจึงนับเป็นการติดกระดุมเม็ดแรกท่ีจะช่วย 
แกไ้ขประเดน็ปัญหาเศรษฐกจิและสงัคมท่ีซับซ้อน อันจะนำ�ไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาเชงิระบบแบบองคร์วม 
จึงนับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี เมื่อรัฐบาลชุดปัจจุบันแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวัน 11 กันยายน 2566 ว่า 

รัฐบาลจะสร้างความชอบธรรมในการบริหารราชการแผ่นดินในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการฟื้นฟูหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
ที่เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ เพราะการมี 
หลักนิติธรรมที่น่าเชื่อถือเป็นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางความคิดและสังคม 
ที่สําคัญของประเทศ เป็นการลงทุนทําให้ประเทศไทยมีหลักนิติธรรมท่ีน่าเชื่อถือ 
ที่ใช้งบประมาณของรัฐน้อยที่สุด แต่ได้ประสิทธิภาพมากที่สุดในการพัฒนาประเทศ

2558
0.475

0.48

0.485

0.49

0.495

0.5

0.505

0.51

0.515

0.52

2559 2560-61 2562 2563 2564 2565 2566

คำ�แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
โดย คุณเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี 
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ค่าเฉลี่ยโลก	 0.55

ค่าเฉลี่ยภูมิภาค	 0.59

อันดับโลก	 82/142

อันดับภูมิภาค	 10/15

คะแนนรวมของตัวชี้วัดหลักนิติธรรมประเทศไทย
คะแนนรวม
ในปี 2566

แนวโน้มตัวชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย

0.49



คุณเศรษฐา ทวีสิน
นายกรัฐมนตรี

การทำ�งานเพื่อพัฒนาหลักนิติธรรม 
ให้มีประสิทธิภาพนั้น เป็นเรื่องท่ียาก 
ต้องดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง และ 
ต้องใช้เวลา แต่รัฐบาลต้ังใจอย่างยิ่ง 
ที่จะปักหมุดการทำ�งานและเริ่มทำ�ให้ 
เรื่องนี้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจน 
และต่อเนื่องไปในอนาคต

ถ้าทำ�บ้านเมืองให้มีหลักนิติธรรมตามท่ี 
รัฐบาลแถลงได้ สังคมไทยย่อมดีขึ้น  
และเป็นรากฐานที่ดีสำ�หรับคนรุ่นต่อไป

พันตำ�รวจเอก ทวี สอดส่อง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

นายกรัฐมนตรี เศรษฐา ทวีสิน ได้เน้นย้ำ�ผ่านเวที 
สาธารณะฯ เมื่อวัน ท่ี 5 มกราคม 2567 
ว่าการฟื้นฟูหลักนิติธรรมจะทำ�ให้ประเทศไทย 
มีความง่ายในการดำ�เนินธุรกิจ (Ease of Doing 
Business) เป็นการฟ้ืนฟูความเช่ือม่ันให้กับ 
นักลงทุนและบริษัทยักษ์ใหญ่ระดับโลก เพราะ 
นักลงทุนจะได้รับการปฏิบัติบนหลักกฎหมาย 
ท่ีเป็นธรรม การมีหลักนิติธรรมยังเป็นหนึ่ง 
ในกลไกสำ�คัญท่ีช่วยขจัดปัญหาคอร์รัปชัน  
พร้อมไปกับการสร้างแรงจูงใจให้ข้าราชการ  
นกัการเมอืง และประชาชนท่ัวไปกลา้ท่ีจะรอ้งเรยีน  
รวมท้ังส่งเสริมให้เปิดข้อมูลภาครัฐอย่างโปร่งใส  
ให้ประชาชนเข้าถึง และสะท้อนเสียงกลับ  
เสมือนเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในการพัฒนา 

ดา้นกระทรวงยุตธิรรมไดป้ระกาศสนองรบันโยบาย 
รัฐบาล มุ่งสร้างหลักนิติธรรมในกระบวนการ 
ยุติธรรมให้เข้มแข็งภายใน 4 ปี พร้อมชูนโยบาย 
ขับเคลื่อนสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งสันติภาพ 
และสันติสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสิทธิ 
เสรภีาพ มคีวามเสมอภาค และมศีกัดิศ์รคีวามเป็น 
มนุษย์ พร้อมท้ังมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ี 
ประชาชนยอมรับ เชื่อมั่น และศรัทธา

สแกนเพื่อรับชมวิดีโอบันทึกการบรรยาย
ของคุณเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี

สแกนเพื่อรับชมวิดีโอบันทึกการบรรยาย
ของพันตำ�รวจเอก ทวี สอดส่อง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

12 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

การฟื้นฟูหลักนิติธรรม วาระแห่งชาติของไทย



ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ 
ที่ปรึกษาสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

คุณพรประไพ กาญจนรินทร์ 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

คุณเกรียงไกร เธียรนุกุล 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

คุณวิเชียร พงศธร 
ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)

วนันีถ้า้จะทำ�อะไรใหม ่ตอ้งคดิใหค้รบ ตอ้งคดิวา่ 
หลกันติธิรรมทีด่จีะสรา้งธรรมาภบิาลทีเ่ขม้แขง็  
และธรรมาภิบาลทีเ่ขม้แขง็จะโยงสูป่ระชาธปิไตย 
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้ง 3 เรื่อง คือ หลักนิติธรรม 
ธรรมาภบิาล และประชาธปิไตยมคีวามเกีย่วขอ้ง 
กันอย่างแยกไม่ได้

หากเราตอ้งการไดรั้บการยอมรบัว่าเปน็ประเทศ 
ทีม่หีลกันติธิรรม กต็อ้งปรบัปรงุการใช้กฎหมาย 
ให้ตั้งอยู่บนหลักการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน  
ตามท่ีมีบทบัญญตัไิวใ้นรฐัธรรมนญู และคำ�นงึถงึ 
การปฏิบัติตามมาตรฐานที่เป็นหลักสากล

ประเทศไทยจะเพิ่มขีดความสามารถในการ 
แข่งขันได้ ถ้ามีหลักนิติธรรมท่ีดี มีการปฏิรูป 
กฎหมายจริงจัง ท้ังการลดทอนกฎหมายท่ีไม่ 
จำ�เปน็ และการมกีฎหมายทีท่นัสมยัรองรบัธรุกจิ 
และอุตสาหกรรมใหม่ ๆ ที่จะขับเคลื่อนประเทศ 
ให้ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง

หลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย 
และหลักธรรมาภิบาล

หลักนิติธรรมกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน

หลักนิติธรรมกับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ

หลักนิติธรรมกับการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลที่เข้มแข็ง

การทุจริตคอร์รัปชันมีความเก่ียวข้องกับเร่ือง 
หลักนิติธรรมโดยตรง ถ้าดูจากสถิติย้อนหลัง 
5 ปี จะเห็นว่าคะแนนดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม 
ของไทยและคะแนนดัชนีชี้วัดการคอร์รัปชัน 
มแีนวโนม้ไปในทางเดยีวกนั คอื ลดลง และตำ�กวา่ 
ค่าเฉลี่ยโลก

่
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หากย้อนกลับไปเมื่อสิบกว่าปีก่อน “หลักนิติธรรม” ยังจำ�กัดอยู่เพียงแค่แวดวงนักกฎหมายหรือ 
กระบวนการยุติธรรม และยังคงเป็นที่ถกเถียงถึงความหมายในวงวิชาการ ยิ่งกว่านั้นคือ มีส่วนสำ�คัญ 
ในความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศไทยท่ีนำ�ไปสู่ความสูญเสียเม่ือปี 2553 เนื่องจากคู่ขัดแย้ง 
ให้คำ�จำ�กัดความหลักนิติธรรมแตกต่างกัน โดยฝ่ายที่อยู่ในอำ�นาจมองว่า หลักนิติธรรมคือการที่ทุกคน 
ตอ้งอยู่ใตก้ฎหมาย ไมมี่ข้อยกเว้น สว่นคนท่ีคดิว่าตวัเองเป็นเหย่ือของอำ�นาจมองวา่ คอืการท่ีกฎหมาย 
ต้องไม่เลือกปฏิบัติ มีกระบวนการที่เป็นธรรม และใช้กับทุกคนอย่างเสมอภาค 

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน “หลักนิติธรรม” กลายเป็นแนวคิดกระแสหลักท่ีสมาชิกสหประชาติมีฉันทามติ 
รว่มกนัให้เป็นหนึง่ในเป้าหมายของวาระการพฒันาท่ีย่ังยืน ในเป้าหมายท่ี 16 ซ่ึงมีฐานะเป็นท้ังเป้าหมาย 
ในตัวเองและปัจจัยเอื้อต่อความสำ�เร็จของเป้าหมายอ่ืน ๆ เพราะหากสังคมไม่มีหลักนิติธรรม  
ย่อมเป็นการยากท่ีจะสรา้งรากฐานและความมัน่คงในดา้นตา่ง ๆ  ได ้ดงันัน้ การขบัเคลือ่นหลกันติธิรรม 
ให้เข้มแข็ง จึงเป็นพันธะร่วมของนานาประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทย ท่ีต้องบรรลุเป้าหมาย 
ในปี 2573 หรือในอีก 6 ปีข้างหน้า

หลักนิติธรรมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

14 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

THE RULE OF LAW & DEVELOPMENT

สแกนเพื่อรับชมวิดีโอสัมภาษณ์พิเศษ 
ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ 
ที่ปรึกษาสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 



ในระบอบประชาธิปไตยเช่ือว่าอำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ดังนั้น การท่ีประชาชน ปัจเจกชน  
หรือคณะกลุ่มบุคคลมอบอำ�นาจให้ผู้ปกครอง ก็ย่อมต้องแน่ใจว่ามีกรอบกติกาท่ีทำ�ให้อำ�นาจนั้นถูกใช้ 
อย่างเหมาะสมเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

แต่หลายเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย สะท้อนให้เห็นว่ากฎหมายซ่ึงเป็นกรอบกติกาพื้นฐาน 
ได้กลายเป็นเครื่องมือของผู้มีอำ�นาจ ถูกใช้แสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือพวกพ้อง ถูกใช้ 
โดยละเมิดสทิธเิสรภีาพสว่นบุคคล และท่ีสำ�คญัคอื ไมส่ง่เสรมิกตกิาประชาธปิไตยท่ีประชาชนเป็นเจา้ของ 
อำ�นาจที่แท้จริง 

แม้ประเทศไทยจะเป็นเพียงไม่กี่ประเทศในโลกท่ีบรรจุเรื่องหลักนิติธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ 
ฉบับปี 2550 และตอกย้ำ�ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน แต่สถานการณ์หลักนิติธรรมกลับแย่ลง ขณะที่ 
หลายประเทศท่ีแม้ไม่ได้ระบุหลักนิติธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่กลับมีกลไกในรัฐธรรมนูญท่ีคุ้มครอง 
ให้มีหลักนิติธรรมได้อย่างดี

หลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล

นอกจากนัน้ การมองเช่ือมโยงไปสูหั่วใจสำ�คญัของหลกันติธิรรม คอื กฎหมายตอ้งเป็นธรรม มีท่ีมาและ 
กระบวนการโดยชอบ และมุ่งคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของประชาชน จะนำ�ไปสู่สิ่งสำ�คัญท่ีสุด นั่นคือ  
ทำ�ให้คนเห็นคุณค่าและศรัทธาในกฎหมายและระบบยุติธรรม  

หลักประชาธิปไตย
Democracy

หลักนิติธรรม
Rule of Law

หลักธรรมาภิบาล
Governance
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ความสัมพันธ์ของหลักนิติธรรม 
ธรรมาภิบาล และประชาธิปไตย

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติมหรือดาวน์โหลดเอกสารประกอบการสัมภาษณ์ของ
ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ที่ปรึกษาสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 

ดังนั้น การฟื้นฟูหลักนิติธรรมในรอบใหม่ จึงต้อง 
มองให้รอบด้าน มองให้เห็นถึงความเช่ือมโยง 
ว่าหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล และประชาธิปไตย 
มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ได้  หากมี 
หลักนิติธรรมท่ีดีจะสร้างธรรมาภิบาลท่ีเข้มแข็ง  
และธรรมาภิบาลท่ีเข้มแข็งจะเช่ือมโยงไปสู่ 
ประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ



หลักนิติธรรมกับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

หลักนิติธรรมมีความสำ�คัญอย่างมากต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพราะ 
การวัดความสามารถทางการแข่งขันของแต่ละประเทศนั้น ไม่ได้มองเพียงแค่ปัจจัยด้านสมรรถนะทาง 
เศรษฐกิจ แต่ยังพิจารณาครอบคลุมไปถึงเสถียรภาพทางการเมือง ประสิทธิภาพของรัฐบาล และ 
สถาบันหลัก ๆ ของประเทศ รวมไปถึงมิติความเปราะบางเชิงสังคม

จากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันโดย International Institute for Management 
Development หรือ IMD จะเห็นว่าในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้อันดับที่ดีที่สุดในปี 2562 
โดยอยู่อนัดบัท่ี 25 จาก 64 เขตเศรษฐกจิ กอ่นจะลดลงมาอยูท่ี่อนัดบั 33 ในปี 2565 และฟืน้ตวัเลก็นอ้ย 
กลับมาอยู่อันดับท่ี 30 ในปี 2566 เป็นอันดับท่ี 3 ในอาเซียน โดยประเด็นที่เป็นจุดอ่อนคือ 
ประสทิธภิาพของรฐับาล สะท้อนผา่นตวัช้ีวดัยอ่ยดา้นโครงสรา้งของสถาบัน  (Institutional  Framework)  
ซ่ึงครอบคลุมหลักนิติธรรม คอร์รัปชัน และความเป็นประชาธิปไตย และตัวช้ีวัดย่อย 
ดา้นโครงสรา้งทางสงัคม (Societal Framework) ซ่ึงครอบคลมุดา้นความเหล่ือมลำ�ทางสงัคม และ 
เสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน

้

16 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

เป้าหมาย 
TOP 20 ของโลก

อันดับ 2 ในอาเซียน

2557

34
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30
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2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

30
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33
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30

28
27

30

25

29
28

33

30

เทียบประเทศในอาเซียน

อันดับจาก 64 เขตเศรษฐกิจ

2565

สิงคโปร์ 3 4

32 27มาเลเซีย

3033ไทย

44 34อินโดนีเซีย

48 52ฟิลิปปินส์

2566

1

2

3

4

5

ที่มา: IMD World Competitiveness center, Switzerland

อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
ระหว่างปี 2557-2566



ประเทศไทยตั้งเป้าหมายติดอันดับ TOP 20 และขึ้นมาเป็นอันดับที่ 2 ในภูมิภาคอาเซียน แต่ปัจจุบัน 
มหีลายปัจจยัความท้าทายท่ีมีผลตอ่เศรษฐกจิไทยในภาพรวม ไมว่า่จะเรือ่งของภาวะโลกรอ้น ภยัธรรมชาต ิ 
เป้าหมาย Net Zero การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การติดกับดักประเทศรายได้ปานกลางมาเป็นเวลานาน 
หนี้ภาคครัวเรือน หนี้สาธารณะ หนี้นอกระบบที่เป็นปัญหาฉุดรั้งเศรษฐกิจไทย หนี้ภาคธุรกิจที่จะไม่ก่อ
ให้เกดิรายได ้(NPL) หนีเ้กษตรกรท่ีตอ้งพกัหนี ้รวมถงึความขัดแย้งทางการเมือง และปัญหาคอรร์ปัชัน 
ส่วนความท้าทายต่อภาคอุตสาหกรรมโดยตรงนั้น มีท้ังเรื่องกฎหมายท่ีล้าสมัยและเป็นอุปสรรค 
ตน้ทุนพลงังานและวัตถดุบิท่ีแพง การขาดแคลนแรงงาน การขาดแคลนเทคโนโลยีและนวตักรรม ตน้ทุน
โลจิสติกส์ที่สูง และค่าเงินบาทที่มีความผันผวนเนื่องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีปัญหา 

การเพิม่ขีดความสามารถในการแขง่ขันของไทย จำ�เป็นตอ้งปรบัปรงุและพัฒนาใน  4 มติ ิไดแ้ก ่ประสทิธภิาพ 
ทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) 
ประสิทธิภาพทางธุรกิจ (Business Efficiency) และโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) โดยประเด็น
ที่ภาคเอกชนเรียกร้องมาตลอด ก็คือเรื่องการปฏิรูปกฎหมายที่ล้าหลัง หรือ “Regulatory Guillotine” 
อย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง 

ปัจจบัุนประเทศไทยมีกฎหมายประเภทตา่ง ๆ  รวมกวา่แสนฉบับ ในการดำ�เนนิธรุกจิตอ้งผา่นกระบวนการ 
หลายข้ันตอน ทุกข้ันตอนล้วนมีต้นทุนเวลาและต้นทุนแฝง และเอ้ือให้เกิดการคอร์รัปชันได้ เพราะมี 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
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12 ความท้าทาย ที่มีผลต่อเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไทย

6
ภาวะโลกร้อน 
ภัยธรรมชาติ 
เป้าหมาย Net Zero 
สังคมผู้สูงอายุ 
กับดักรายได้ปานกลาง 
หนี้สาธารณะ 
หนี้ครัวเรือน หนี้ธุรกิจ 
ความขัดแย้ง
ทางการเมือง 
ปัญหาคอร์รัปชัน 

1

2
3
4

5

6

ความท้าทาย
เศรษฐกิจไทย 6

กฎหมายล้าสมัย
และเป็นอุปสรรค  
ต้นทุนพลังงาน
และวัตถุดิบราคาแพง 
ผลิตภาพแรงงานต่ำ 
ขาดแคลนแรงงาน 
ขาดแคลนเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 
ต้นทุนโลจิสติกส์สูง  
ค่าเงินบาทผันผวน 
ดอกเบี้ยขาขึ้น 

1

2

3

4

5
6

ความท้าทาย
อุตสาหกรรมไทย



ท้ังนี้ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน ได้ร่วมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
(TDRI) ดำ�เนินโครงการนำ�ร่องทบทวนกฎหมายท่ีไม่จำ�เป็น พบว่าจะช่วยประหยัดงบประมาณและ 
ต้นทุนในการดำ�เนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ

นอกจากตัดลดทอนกฎหมายท่ีไม่จำ�เป็นแลว้ การปรบัปรงุกฎหมายให้ทันสมัย พรอ้มรองรบัและสนบัสนนุ 
อุตสาหกรรมใหม่ ๆ ท่ีจะขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง รวมถึงธุรกิจ Startup  
นับเป็นอีกหัวใจสำ�คัญที่จะช่วยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป 

คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน
3 สถาบัน (กกร.) และ TDRI

จากผลการทบทวน มีข้อเสนอให้รัฐบาล
ยกเลิกหรือแก้ไขกฎระเบียบที่ไม่จำเป็น

กว่า 1,000 กระบวนงาน

สร้างต้นทุนให้กับประชาชนและภาคธุรกิจ
ประมาณ 2 แสนล้านบาท ต่อปี

การลดกฎหมาย
ที่ไม่จำเป็นลง

ทำการศึกษาและทบทวนกระบวนการ
อนุมัติอนุญาตที่ไม่จำเป็นในโครงการ

Regulatory Guillotine

ภาคเอกชนจะสามารถประหยัดต้นทุน
ได้ราว 1.3 แสนล้านบาท ต่อปี

หรือคิดเป็น 0.8% ของ GDP

กฎหมาย
ล้าสมัย
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สแกนเพื่อรับชมวิดีโอบันทึกการบรรยายของ
คุณเกรียงไกร เธียรนุกุล
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติม 
หรือดาวน์โหลดเอกสาร
ประกอบการบรรยาย

การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

Regulatory Guillotine

อุปสรรค 
l	 การคอร์รัปชัน 
l	 การบังคับใช้กฎหมาย

ส่งเสริม 
l	 ลดความเหลื่อมลำ� 
l	 ส่งเสริม Startup 
l	 ปรับปรุงกฎหมายให้มีความสะดวกและทันสมัย 
   	 Climate Change / Renewable Energy 
   	 Digital (การส่งเสริมธุรกิจ e-Commerce) 
   	 ใช้กลไก Omnibus Laws ในการปรับปรุงกฎหมาย

้



หลกันติธิรรมมีความสมัพนัธเ์ชือ่มโยงกบัหลกัสทิธมินษุยชนอย่างไมอ่าจแยกจากกนัได ้โดย “หลกัสทิธ ิ
มนุษยชน” ถือเป็นภารกิจของรัฐท่ีต้องดูแลประชาชนตั้งแต่เกิดไปจนตาย ครอบคลุมท้ังการเคารพ 
คุ้มครอง ป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิฯ รวมท้ังช่วยเหลือและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการถูก 
ละเมิดสิทธิฯ ขณะท่ี “หลักนิติธรรม” เป็นหลักการปกครองท่ีใช้กฎหมายเป็นกรอบกติกาบังคับใช้กับ 
ทุกคนอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชน 

ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บรรจุเรื่องหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ไว้ แต่ท่ีผ่านมา ยังมีการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม และ 
หลักสิทธิมนุษยชน ส่งผลให้เกิดการละเมิดสิทธิของประชาชน ความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม หรือกรณีท่ี 
ทำ�ให้ประชาชนไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข

ดังนั้น หากประเทศไทยต้องการเป็นท่ียอมรับว่าเป็นประเทศท่ีมีหลักนิติธรรม จำ�เป็นต้องปรับปรุง 
การใช้กฎหมายให้ตั้งอยู่บนหลักการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน รวมท้ังต้องทบทวนกฎหมายบางฉบับท่ี
อาจทำ�ให้เกิดการละเมิดหรือยังไม่ครอบคลุมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนให้ความสำ�คัญกับ 
ปัญหาการละเมดิสทิธิมนษุยชน ซ่ึงจะช่วยเสรมิสรา้งภาพลกัษณแ์ละบรรยากาศท่ีดใีนการดงึดดูการลงทุน 
จากต่างประเทศ

หลักนิติธรรมกับการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน

l	 การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับพื้นที่ทำ�กิน
	 ของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำ�ให้ประชาชนที่อยู่มาก่อน
	 กลายเป็นผู้ทำ�ผิดกฎหมาย
l	 โรงงานอุตสาหกรรมถูกร้องเรียนว่าปล่อยมลพิษ 
	 แต่เมื่อตรวจสอบกลับพบว่าค่ามลพิษที่ปล่อยออกมา
	 เป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนด 
l	 กรณีถูกจับกุมอย่างไม่เป็นธรรม ถูกบังคับให้สูญหาย
l	 กรณีถูกจับกุมด้วยคดีทางการเมือง เกือบ 3,000 คน 
	 ในจำ�นวนนี้เป็นเยาวชนเกือบ 300 คน
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สแกนเพื่อรับชมวิดีโอบันทึกการบรรยายของ
คุณพรประไพ กาญจนรินทร์
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติม 
หรือดาวน์โหลดเอกสาร
ประกอบการบรรยาย

กรณีตัวอย่างที่คณะกรรมสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ได้รับการร้องเรียนจากประชาชน 



0

20

40

60

80

100

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

TH
A

KH
M

ID
N

M
YS

M
M

R
PH

L
VN

M
SG

P
CH

N
JP

N
KO

R
HK

G
NZ

L
AU

S
US

A
DN

K
VE

N

WJP RoL CPI

CPIWJP RoL

36 36 36 35 36

0

20

40

60

80

100

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

25
61

25
62

25
63

25
64

25
65

WJP RoL CPI

CPIWJP RoL

คะแนนของประเทศในอาเซียน
และอื่น ๆ ในปี 2565

คะแนนของประเทศไทย
ในระหว่างปี 2561-2565

ปัญหาสําคัญของประเทศที่ประชาชนเห็นว่าจะต้องแก้ไขมากที่สุด

25%

14%

13%

Corruption Perception Index - CPIWorld Justice Project Rule of Law Index – WJP RoL

ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม & ดัชนีการรับรู้การทุจริต

คุณภาพชีวิต
ของประชาชน ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน

ด้านเศรษฐกิจ

การศึกษา

ความเหลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจและสังคม

ด้านสังคม

ปัญหายาเสพติด

อื่น ๆ 

12%

12%

11%

10%

3%

ปัญหาการทุจรติคอร์รปัชันเป็นหนึง่ในปัจจยัหลกัท่ีบ่ันทอนหลกันติธิรรมโดยตรง ท้ังนี ้จากสถติดิชันช้ีีวดั 
หลักนิติธรรม (Rule of Law Index) และดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) 
ของประเทศไทยในช่วง 5 ปี ระหว่างปี 2561-2565 พบว่ามีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งต่ำ�กว่า 
ค่าเฉลี่ยโลก ขณะที่ผลสำ�รวจความคิดเห็นประชาชนถึงปัญหาสำ�คัญของประเทศที่ควรได้รับการแก้ไข 
มากท่ีสุด พบว่าประชาชนต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันมากท่ีสุดถึงร้อยละ 25 
เมื่อเทียบกับปัญหาอื่น ๆ

การเสริมสร้างหลักนิติธรรมเพื่อธรรมาภิบาลที่เข้มแข็ง

ที่มา: ข้อมูลสำ�รวจโดยมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ร่วมกับองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
	 และมูลนิธิ “เพื่อคนไทย” ระหว่างวันที่ 5-25 มกราคม 2566 จากกลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 2,255 ตัวอย่างทั่วประเทศ
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ที่มา: World Justice Project (WJP), Transparency International (TI)



การฟื้นความเชื่อมั่นให้ประเทศไทยกลับมามีความน่าเชื่อถือในสายตานักลงทุนต่างชาติ ควรใช้โอกาส 
ท่ีมหีลายองค์กรพยายามเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบการคอรร์ปัชัน ดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลภาครฐั 
(Open Data & Open Government) ให้องค์กรหรือหน่วยงานเหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
ทั้งในด้านการสร้างฐานข้อมูล การตรวจสอบการดำ�เนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ การสร้างองค์ความรู้ 
ผา่นสือ่มวลชนตา่ง ๆ  การพฒันาแพลตฟอรม์แจง้เหตใุห้ช่วยกนัเฝา้ระวงั หรอืแพลตฟอรม์การมสีว่นรว่ม 
ในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างซ่ึงมีพระราชบัญญัติท่ีให้เอกชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม 
ได้มากขึ้น เป็นต้น 

นอกจากนี้ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่เข้ามาเป็นผู้ร่วมลงทุนตัวจริง โดยต้องมี 
กระบวนการให้องค์ความรู้เพ่ือติดอาวุธให้เกิดความเข้าใจ ควบคู่ไปกับการสร้างพ้ืนท่ีในการแสดง 
ความเห็น เพื่อให้คนรุ่นใหม่เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังท่ีมีศักยภาพ มีพลัง และมีส่วนร่วมผลักดัน 
การเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นได้จริง

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ยังได้เสนอให้รัฐบาลจัดตั้ง War Room ท่ีทำ�งานติดตาม 
และแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน พร้อมเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อช่วย 
ให้การบริหารงานของภาครัฐโปร่งใสและตรวจสอบได้ ลดโอกาสการเกิดคอร์รัปชัน และขับเคลื่อน 
ให้ประเทศก้าวสู่การมีหลักนิติธรรมได้อย่างยั่งยืน
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สแกนเพื่อรับชมวิดีโอบันทึกการบรรยายของ
คุณวิเชียร พงศธร
ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย)

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติม 
หรือดาวน์โหลดเอกสาร
ประกอบการบรรยาย

สิ่งที่ทำ�ได้ทันที

ส่งเสริมบทบาทคนรุ่นใหม่
ให้มีพลังมากยิ่งขึ้น

ผลักดันและติดตามให้
Open Data

& Open Government
เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ

สํารวจความเห็นของประชาชนต่อ
สถานการณ์การใช้หลักนิติธรรม
และธรรมาภิบาลในไทย เพื่อนําไป

กําหนดแนวทางยกระดับ
ความเข้มแข็ง

และความน่าเชื่อถือ

ผู้กำหนด
นโยบาย

ประชาชน
คนรุ่นใหม่

พื้นที่แสดง
ความคิดเห็น/
ให้ข้อมูล

องค์
ความรู้ 

เฝ้าระวัง/
แจ้งเหตุ

หน่วยงานผู้เกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริม
หลักนิติธรรม

และธรรมาภิบาล
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หลักนิติธรรมได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวคิดกระแสหลักท่ีจะนำ�ไปสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืนในทุก ๆ ด้าน  
จึงเป็นความท้าทายของนานาประเทศทั่วโลกที่จะต้องพัฒนา แก้ไข หรือฟื้นฟูหลักนิติธรรมให้สามารถ
เกิดขึ้นจริง จับต้องได้ ไม่เป็นเพียงแค่ทฤษฎี ซึ่ง TIJ เชื่อว่าปัจจัยความสำ�เร็จที่สำ�คัญ ประกอบด้วย 
ความโปร่งใส การติดตาม ประเมินผล และมีกลไกท่ีสร้างความรับผิดชอบร่วมกันได้ การมีส่วนร่วม 
อย่างกระตือรือร้นของประชาชน และความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคม

FROM ABSTRACT THEORY 

TO TANGIBLE ACTIONS:
STRATEGIES FOR EFFECTIVE

RULE OF LAW REFORM

2-2	ปฏิรูปหลักนิติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
	 เปลี่ยนจากนามธรรม
	 สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จในการขับเคลื่อนหลักนิติธรรม

Transparency Accountability Participation Collaboration

Key Success Factors 

สแกนเพื่อรับชมวิดีโอจากเวที 
The Rule of Law Forum #2 
“From Abstract Theory to Tangible Actions: 
Strategies for Effective Rule of Law Reform” 

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติมหรือดาวน์โหลด
เอกสารประกอบการบรรยายของ 
ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ 
ที่ปรึกษาสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย



ในขณะท่ีประเทศไทยกำ�ลังร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ นับเป็นช่วงเวลาสำ�คัญในการขับเคลื่อนให้เกิด 
การปฏิรูปหลักนิติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในมิติของ “การจำ�กัดอำ�นาจรัฐ 
อย่างเหมาะสม” ซ่ึงเป็นหนึ่งในปัจจัยช้ีวัดความมีหลักนิติธรรมในสังคม โดยการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกลไกภาครัฐผ่านแนวคิดเชิงนโยบายสาธารณะ การออกแบบกลไกอิสระเพื่อตรวจสอบ 
และถว่งดลุอำ�นาจรฐัให้เป็นหลกัประกนัท่ีรบัผดิชอบตอ่ประชาชนในฐานะเจา้ของอำ�นาจอธปิไตยท่ีแท้จรงิ  
และการที่คนธรรมดาทั่วไปจะสามารถมีส่วนร่วมในเรื่องรัฐธรรมนูญได้มากขึ้น

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกลไกรัฐผ่านแนวคิด 
DELIBERATIVE POLICY PROCESS

ในปี 2575 หรอือีก 8 ปีข้างหนา้ จะครบรอบ 100 ปี การเปลีย่นแปลงการปกครองสูร่ะบอบประชาธปิไตย 
ของประเทศไทย ระยะเวลา 100 ปี ถือว่าสั้นในแง่ของการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการตั้งรัฐ ระบอบ 
การปกครอง และย่ิงสัน้ในแงข่องการเปลีย่นแปลงวฒันธรรม อย่างไรกด็ ีตอ้งยอมรบัวา่แมป้ระเทศไทย 
จะเปลี่ยนผ่านการปกครองจากระบบศักดินามาเป็นประชาธิปไตยเกือบร้อยปี แต่สังคมไทยยังไปไม่ถึง 
ความเช่ือสูงสุดของประชาธิปไตยท่ีมองว่า “คนเราเท่ากัน” ยกตัวอย่างเช่น การใช้คำ�ว่า “ชาวบ้าน 
ต่างจังหวัด ท้องถิ่น ตาสีตาสา” คำ�เหล่านี้แฝงไปด้วยนัยของการมองคนไม่เท่ากัน ซ่ึงแสดงออกมา 
ทางภาษาและสะท้อนถึงความเชื่อที่ฝังรากลึกอยู่ในวัฒนธรรม

ดังนั้น การขับเคลื่อนหลักนิติธรรมให้เห็นผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนั้น นอกจากต้องเช่ือว่า 
ในระบอบประชาธิปไตยอำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแล้ว หัวใจสำ�คัญคือ “การมอง 
คนเท่ากัน” และหากมองคนเท่ากันก็ต้องปรึกษาหารือหรือวิพากษ์วิจารณ์กันได้ทุกคน ทุกเรื่อง 
ทุกองค์กร ทุกปัญหา ทุกมาตราของกฎหมายทุกฉบับ รวมท้ังจะทำ�ให้เข้าใจถึงความเช่ือมโยงของ 
สรรพสิ่งได้มากขึ้น

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมหลักนิติธรรม
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แนวคดิ Deliberative Policy Process หรอื “กระบวนการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ” เป็นแนวคดิ 
ที่ให้ความสำ�คัญกับการเชื่อมโยงสรรพสิ่งเข้าด้วยกัน ทั้งเรื่องของมนุษย์กับมนุษย์ หรือมนุษย์กับระบบ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม และความเช่ือมโยงท่ีสำ�คัญท่ีสุดคือ “ความเชื่อมโยง 
กับตวัเอง” หรอืเป้าหมายการพัฒนาภายใน (Inner-Development Goal) อันเป็นแนวทางการพฒันา 
ที่ยั่งยืนผ่านการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากคนทุกระดับ 

แนวคิดดังกล่าวกำ�ลังขับเคลื่อนกันอยู่ท่ัวโลก โดยมุ่งให้ประชาชนไม่จำ�กัดว่าจะต้องเป็นนักกฎหมาย 
หรอืผูเ้ช่ียวชาญ สามารถเขา้มามีสว่นรว่มในกระบวนการตดัสนิใจนโยบายสาธารณะและแกปั้ญหาตา่ง ๆ   
ผ่านกระบวนการพูดคุย สนทนา หรือแลกเปลี่ยนมุมมองความคิดเห็นกับคนอื่น ๆ ในสังคม 

ภายใต้แนวคิดนี้ กฎหมายทุกฉบับต้องแสดงให้เห็นถึงเจตนาของรัฐในฐานะเป็นเครื่องมือนโยบาย 
สาธารณะ รวมถึงเครื่องมือทางนโยบายสาธารณะอื่น ๆ ที่ไม่ได้อาศัยแค่เฉพาะสิ่งที่วัดได้ จับต้องได้ 
หรือตัวเลขเชิงข้อเท็จจริง เชิงปริมาณเท่านั้น แต่ยังต้องอาศัยข้อมูลเชิงวัฒนธรรม นั่นคือ ความเข้าใจ 
เบื้องลึกเบื้องหลังของคนในสังคมด้วย



Factor 2
Absence of
Corrupion

การปราศจาก
การคอร์รัปชัน

Factor 3
Open

Government
รัฐบาลที่โปร่งใส

Factor 4
Fundamental

Rights
สิทธิขั้นพื้นฐาน

Factor 5
Order and
Security

ความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคง

Factor 6
Regulatory

Enforcement
การบังคับใช้กฎหมาย

Factor 7
Civil

Justice
กระบวนการยุติธรรม

ทางแพ่ง

Factor 8
Criminal 
Justice

กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา

Factor 1
Constraints on

Government Powers
การจำกัดอำนาจรัฐ

อย่างเหมาะสม

การออกแบบกลไกอิสระที่รับผิดชอบต่อประชาชน

ในบริบทของประเทศไทย สถาบันที่มีอำ�นาจมาก 
อาจมิใช่ “รัฐบาล” แต่เป็น “รัฐ” ในช่วงที่ผ่านมา  
นักวิชาการไทยเริ่มเสนอแนวคิดเกี่ยวกับรัฐ 
มากข้ึน เช่น “นิติรัฐ อภิสิทธิ์ ราชนิติธรรม”  
ของธงชัย วินิจจะกูล หรือ “THE DUAL STATE” 
ช้ินงานของคนเยอรมันท่ีเกษียร เตชะพีระ   
นำ�มาเขียนเป็นซีรสีล์งคอลมัน์ในมตชินสดุสปัดาห์
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ใน 2 ทศวรรษหลังมานี้ เราเริ่มเห็นความพยายามในการปฏิรูปองค์กรรัฐให้มีความเป็นอิสระมากข้ึน 
เป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง สามารถตรวจสอบการทุจริตและตรวจสอบรัฐบาลได้ดีย่ิงข้ึน อย่างไรก็ดี 
สิ่งที่เกิดขึ้นคือ องค์กรอาจมีความเป็นอิสระ แต่ยังไม่เป็นกลางทางการเมือง หรือมีความพร้อมรับผิด 
ต่อองค์กรหรือผู้บังคับบัญชา แต่สิ่งท่ียังขาดหายไปคือ ความรับผิดชอบต่อประชาชน ดังนั้น  
โจทย์ในการออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ต้องคิดว่าจะออกแบบองค์กรรัฐอย่างไรให้รับผิดชอบ 
(Accountable) ต่อประชาชน เพราะเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลถึงความชอบธรรม ความมีประสิทธิภาพ 
และความโปร่งใส

จากดชันช้ีีวดัหลกันติธิรรม ท่ีจดัทำ�โดย WJP ซ่ึงประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 8 ดา้น “การจำ�กดัอำ�นาจรัฐ 
อยา่งเหมาะสม” เป็นปัจจยัท่ีนา่สนใจและนา่จะทำ�ไดเ้รว็สดุในช่วงท่ีประเทศไทยกำ�ลงัรา่งรฐัธรรมนญู 
ฉบับใหม่



คนธรรมดากับการมีส่วนร่วมในเรื่องรัฐธรรมนูญ

เมื่อกล่าวถึงรัฐธรรมนูญ ความรู้สึกหรือภาพในความคิดของคนท่ัวไป อาจสะท้อนให้เห็นว่าปัจจุบัน 
รฐัธรรมนญูยังไม่ใชส่ิง่ท่ีเข้าถงึหรอืเข้าใจไดง้า่ย กลุม่เทคโนโลยีภาคประชาชน หรอื “Civic Technology”  
อย่าง WeVis จึงได้รวบรวมข้อมูลหรือองค์ความรู้ท่ียาก และกระจัดกระจายอยู่บนอินเทอร์เน็ตหรือ 
แหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ มาจัดทำ�ให้สามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่ายมากข้ึน ด้วยการใช้เทคโนโลยีและ 
การบริหารจัดการข้อมูล โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ Interactive Website, Dashboard หรือ Data 
Exploration ท่ีทำ�ให้คนท่ัวไปสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่ายข้ึน ซ่ึงจะนำ�ไปสู่การสร้างบทสนทนา 
สร้างข้อเสนอใหม่ ๆ รวมถึงช่วยให้สามารถตัดสินใจทางการเมืองได้ง่ายมากยิ่งขึ้น
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3 โครงการตัวอย่างของ WeVis 
ที่ทำ�ให้คนธรรมดาเข้าถึงรัฐธรรมนูญได้ง่ายขึ้น

โครงการ Reconstitution: 
ฐานข้อมูลรัฐธรรมนูญไทยออนไลน์ 
แพลตฟอร์มในรูปแบบ Interactive Website 
ซึ่งจะช่วยในการเรียนรู้และเปรียบเทียบ
รัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ ได้

โครงการสำ�รวจไอเดียสิทธิเสรีภาพ
จากรัฐธรรมนูญต่างประเทศ
แพลตฟอร์มที่เป็นเสมือนตลาดออนไลน์ 
ชวนคนไทยก้าวข้ามความคุ้นเคยเดิม ๆ 
ไปสำ�รวจการเขียนสิทธิเสรีภาพ
ในรัฐธรรมนูญของ 161 ประเทศรอบโลก 
เพื่อเก็บเป็นไอเดียใหม่ ๆ หรือเผื่อมีโอกาส
ได้เติมเต็มช่องว่างของรัฐธรรมนูญไทย
ให้ครอบคลุมและสมบูรณ์ยิ่งกว่าเดิม

โครงการ Constitution Lab: 
ออกแบบรัฐธรรมนูญในแบบของตัวเอง

แพลตฟอร์มที่ให้คนธรรมดาได้ทดลองออกแบบ
รัฐธรรมนูญในแบบฉบับของตัวเอง

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติมหรือดาวน์โหลดเอกสารประกอบการบรรยายของ 
คุณณภัทร แต้เถา ทีมงานโครงการ WeVis



OPEN DATA: กลไกตรวจสอบ-พัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

“รัฐบาลที่โปร่งใส” เป็นอีกหนึ่งในปัจจัยของดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม ซึ่งพิจารณาจากการเผยแพร่ 
กฎหมายและข้อมูลของรัฐต่อสาธารณะ การให้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล การเปิดโอกาสให้ประชาชน 
สามารถเข้ามามีส่วนร่วม และการมีกลไกในการรับเรื่องร้องเรียน ซ่ึงปัจจุบันได้มีการขับเคลื่อนเรื่อง 
การเปิดเผยข้อมูล (Open Data) ทั้งโดยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน จนมีพัฒนาการที่ชัดเจนขึ้น 
ในระดับหนึ่ง แม้จะยังมีอุปสรรคปัญหา แต่ก็มีความพยายามในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ 
การเปิดเผยข้อมูลเป็นกลไกในการสร้างรัฐบาลโปร่งใสได้มากขึ้นในอนาคต

การพัฒนาข้อมูลเปิดภาครัฐสู่การสร้างรัฐบาลโปร่งใส
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ท่ีผา่นมา สำ�นกังานพฒันารฐับาลดจิทัิล (องคก์าร 
มหาชน) หรอื DGA มีความพยายามจะขับเคลือ่น 
ให้ Open Data เป็นกลไกในการสร้างรัฐบาลท่ี 
โปรง่ใส ตรวจสอบได ้รวมถงึสง่เสรมิการมีสว่นรว่ม 
ให้ประชาชนเข้าถึงภาครัฐผ่านการเปิดเผยข้อมูล 
โดยตั้งแต่ปี 2558 ได้พัฒนาแพลตฟอร์ม data.
go.th ข้ึนมาเป็นเครือ่งมือให้หนว่ยงานรฐันำ�ข้อมูล 
มาเปิดเผย ต่อมาได้พัฒนาแพลตฟอร์ม “ภาษี 
ไปไหน?” หรือ govspending.data.go.th ท่ีมุ่ง 
เปิดเผยข้อมูลสำ�คัญของประเทศ เช่น การจัดซื้อ 
จัดจ้าง และงบประมาณภาครัฐ
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ปัจจุบัน DGA ได้ร่วมมือกับสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสำ�นักงานสถิติ 
แห่งชาติ ในการกำ�หนดตวัช้ีวดัข้ึนมาให้หนว่ยงานรฐัมรีะบบชุดข้อมูลใช้เป็นของตวัเอง โดยสามารถตดิตัง้ 
ระบบบัญชีข้อมูล หรือ “Data Catalog” ของตัวเองได้ และเสริมเรื่องธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ หรือ 
“Data Governance” และระบบ “Single Source of Truth” หรอืการเปิดเผยขอ้มลูจากตน้ทาง เพือ่สรา้ง 
ความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนว่าเป็นข้อมูลจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูลจริง ๆ  ทั้งนี้ ข้อมูลที่เชื่อมต่อกับ 
Data Catalog ของหนว่ยงานภาครฐัท่ีเปิดเผยอยู่บน data.go.th ในปัจจบัุนมีมากกวา่ 11,000 ชุดข้อมลู 
ในอนาคต DGA จะเพิ่มจำ�นวนข้อมูลให้มากขึ้น รวมถึงการทำ�เรื่อง Data Governance และ Single  
Source ทีจ่ะมีการอปัเดตข้อมลูใหเ้ปน็ปจัจุบนัอยูเ่สมอ รวมถึงการแปลงขอ้มลูภาครัฐเชงิลึกทีน่่าสนใจ
มาเปิดเผยในลักษณะ Machine Readable ให้ได้มากที่สุด

กลุ่มชุดข้อมูล

ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม

(189)

กฎหมาย ศาล
และอาชญากรรม

(90)

การศึกษา
(190)

เศรษกิจ การเงิน
และอุตสาหกรรม

(532)

สาธารณสุข
(258)

เกษตรกรรม
(300)

สถิติทางการ
(129)

วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีดิจิทัล

และนวัตกรรม (135)

เมืองและภูมิภาค
(259)

สังคมและสวัสดิการ
(211)

คมนาคม
และโลจิสติกส์

(294)

การท่องเที่ยว
และกีฬา

(66)

การเมือง
และการปกครอง

(46)

งบประมาณ
และการใช้จ่าย

ของภาครัฐ (276)

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

(316)

ที่มา: data.go.th (ข้อมูล ณ วันที่ 25 เมษายน 2567)



25 ชุดข้อมูลเพื่อการต่อต้านคอร์รัปชัน 

ดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชันและดัชนีหลักนิติธรรม มีความสอดคล้องกันในแง่ของการได้มาซ่ึงข้อมูล 
ที่มาจากผลสำ�รวจการรับรู้ (Perception) ของภาคเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา  
ประเทศไทยได้คะแนนท้ังสองดัชนีช้ีวัดในระดับท่ีไม่ดีนักและอันดับตกต่ำ�ลง สะท้อนว่าท้ังภาคเอกชน 
และภาคประชาชนเห็นว่าคอร์รัปชันเป็นปัญหามาโดยตลอด
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ท้ังนี้ การจะเปลี่ยน Perception ของคนได้ 
นอกจากต้องมีความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และ 
การรับผิดรับชอบต่อประชาชน ซ่ึงเป็นหลักการ 
ของรฐับาลท่ีโปรง่ใสแลว้ อกีสิง่สำ�คญัท่ีประชาชน 
จะสามารถมีสว่นรว่มไดม้ากข้ึนคอื การมี “ข้อมูล”  
ภาครฐัท่ีหนว่ยงานของรฐัตอ้งเปิดเผยตอ่สาธารณะ 
ตามกฎหมายว่าด้วย พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ ซ่ึงสามารถเปิดเผยได้ในรูปแบบข้อมูล 
ดจิทัิล สามารถเข้าถงึและใชไ้ดอ้ย่างเสร ีไมจ่ำ�กดั 
แพลตฟอรม์ ไม่เสยีคา่ใช้จา่ย และสามารถเผยแพร ่ 
ทำ�ซ้ำ� หรอืใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไมจ่ำ�กดัวตัถปุระสงค ์

ข้อมูลเปิดภาครัฐ (OPEN GOVERNMENT DATA)

หลักการรัฐบาลที่โปร่งใส
Open Government Principles

เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการติดตามตรวจสอบ

โปร่งใส
Transparency

มีส่วนร่วม
Participation

รับผิดรับชอบ
Accountability

สร้างความเชื่อมั่น
ต่อการดำเนินการของภาครัฐ

Comparable and 
Interoperable 
มีคุณภาพ โครงสร้างชัดเจน 

For Improved 
Governance & 
Citizen Engagement  
เสริมสร้างธรรมาภิบาล และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน

For Inclusive 
Development and 
Innovation
เสริมสร้างการพัฒนา
และนวัตกรรม

Open by Default 
เปิดเผยเป็นหลัก
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น 

Accessible  
and Usable 
เข้าถึงและใช้งานได้ 

Timely and 
Comprehensive 
เปิดเผยทันเวลา 



30 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

สำ�หรับ 25 ชุดข้อมูลเพื่อการต่อต้านคอร์รัปชัน ประกอบด้วย 4 หมวดหลัก ได้แก่ หมวดเกี่ยวกับ 
บุคคลและองคก์ร หมวดของทรพัยากรสาธารณะ หมวดกฎหมายและนโยบาย และหมวดทรพัย์สนิและ 
ผลประโยชน์ ถือเป็นชุดข้อมูลท่ีมีความสำ�คัญในวงจรการต่อต้านคอร์รัปชัน ท้ังการป้องกัน สืบสวน 
สอบสวน ไปจนถงึการบังคบัใชก้ฎหมาย อย่างไรกด็ ีปัจจบัุนชุดขอ้มูลดงักลา่วมีท้ังขอ้มูลท่ีมีกฎหมายแลว้  
แต่บางข้อมูลยังไม่มีกฎหมายรองรับและจำ�เป็นต้องทำ�ให้สามารถเปิดเผยข้อมูลได้อย่างถูกต้อง 
ในอนาคต

25 ชุดข้อมูลเพื่อการต่อต้านคอร์รัปชัน

ไม่มีบทบัญญัติในกฎหมายไทย 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (บางส่วน)

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

สำ�นักเลขาธิการ สำ�นักนายกรัฐมนตรี

สำ�นักเลขาธิการ สำ�นักนายกรัฐมนตรี

สำ�นักงานปกครองและทะเบียน 

สำ�นักปลัดกรุงเทพมหานคร 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

สำ�นักงบประมาณ 

สำ�นักนายกรัฐมนตรี

กระทรวงการคลัง 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงการคลัง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

สำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักงาน ก.พ.ร. 

สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลฯ

สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

(สำ�นักงาน ก.พ.)

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ข้อมูลผู้วิ่งเต้น

ข้อมูลนิติบุคคล

ข้อมูลบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเมือง

ข้อมูลผู้ได้รับประโยชน์

ข้อมูลคู่สัญญาของรัฐ

ข้อมูลเจ้าหน้าที่รัฐ 

ข้อมูลผู้บริหารและคณะกรรมการ

ข้อมูลมูลนิธิ หรือองค์กรอื่น ๆ ที่จดทะเบียน

ข้อมูลงบประมาณภาครัฐ

ข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ

ข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ข้อมูลการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน

ข้อมูลทางการเงินของพรรคการเมือง

ข้อมูลการออกใบอนุญาตต่าง ๆ 

ข้อมูลทุนการศึกษา

ข้อมูลของหน่วยงานตรวจสอบ

1

5

10

2

6

11

13

3

7

12

14

15

16

8

9

4

หมวดที่ 1 : บุคคลและองค์กร

หมวดที่ 2 : ทรัพยากรสาธารณะ

ชุดข้อมูล หน่วยงานถือครองข้อมูลลำ�ดับ



ค้นหาได้ง่ายฐานข้อมูลกลาง
เชื่อมโยง

หลายชุดข้อมูล
อ่านง่าย ติดตาม

ตรวจสอบได้

วิเคราะห์+แจ้งเตือน
ความเสี่ยงคอร์รัปชันจับโกง

จัดซื้อจัดจ้าง

ฐานข้อมูลผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
และข้าราชการระดับสูง
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ปัจจบัุน บรษัิท แฮนดวิ์สาหกจิเพ่ือสงัคมไดร้ว่มกบัองคก์รตอ่ตา้นคอรร์ปัชัน (ประเทศไทย) นำ�ชุดข้อมูล 
ดังกล่าวมาพัฒนาแพลตฟอร์ม “ACTAi” โดยนำ�ข้อมูลท่ีควรจะหาได้ง่ายมาแปลงและเช่ือมต่อกับ 
หลายชุดข้อมลู เพ่ือให้สามารถคน้หาและนำ�ไปใชง้านไดง้า่ย การพฒันาข้อมลูดงักลา่วจงึเป็นประโยชน ์
ในแง่ของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน 
ได้อย่างแท้จริง

25 ชุดข้อมูลเพื่อการต่อต้านคอร์รัปชัน

กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา

สำ�นักงานเลขาธิการ ครม.

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ศาลชั้นต้น ศาลฎีกา

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

กรมที่ดิน

กรมสรรพากร กรมศุลกากร

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ข้อมูลการบริจาคจากต่างประเทศในรูปแบบ

ของเงิน เทคโนโลยี หรือการช่วยเหลือ

ข้อมูลการลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภา

ข้อมูลการประชุมของฝ่ายบริหาร

ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย กฎระเบียบ

ข้อมูลคำ�พิพากษาศาล

ข้อมูลนโยบายหาเสียง

ข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน

ข้อมูลการครอบครองที่ดิน

ข้อมูลการชำ�ระภาษีและด้านศุลกากร

18

17

19

20

20

23

21

24

22

25

หมวดที่ 4 : ทรัพยากรและผลประโยชน์

หมวดที่ 3 : กฎหมายและนโยบาย

ชุดข้อมูล หน่วยงานถือครองข้อมูลลำ�ดับ

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติมหรือดาวน์โหลดเอกสารประกอบการบรรยายของ 
คุณณัฐภัทร เนียวกุล หัวหน้าฝ่ายข้อมูลเปิดเพื่อความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม 
บริษัท แฮนด์วิสาหกิจเพื่อสังคม 



PARLIAMENT WATCH: ขับเคลื่อนประชาธิปไตย 
ร่วมเฝ้าดูความเคลื่อนไหวรัฐสภา

จากคำ�ถามว่า “เราจะรูไ้ดอ้ย่างไรวา่ผูแ้ทนราษฎรท่ีเราเลอืกเข้ามาเขาทำ�งานอย่างท่ีไดห้าเสยีงไวไ้หม?”  
และเมื่อเว็บไซต์ของรัฐสภาไม่สามารถให้คำ�ตอบนี้ได้ เพราะข้อมูลเข้าถึงได้ยาก กระจัดกระจาย  
และไม่สามารถติดตามความเคลื่อนไหวได้อย่างที่ควรจะเป็น จึงนำ�มาสู่การค้นหาคำ�ตอบ โดย WeVis 
กลุ่มเทคโนโลยีภาคประชาชน จนเกิดรูปธรรมของโครงการ ภายใต้แพลตฟอร์ม “parliamentwatch.
wevis.info” เพือ่เปิดช่องทางให้ประชาชนจบัตาดกูารทำ�งานของสมาชิกรฐัสภาท้ังในสว่น สส. และ สว. 
โดยใช้แนวคิดในการรวบรวมข้อมูลไว้ ณ จุดเดียว 

ตัวอย่างเช่น “ข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกรัฐสภา” ว่ามีใครบ้าง เข้าไปทำ�งานหรือไปเสนอกฎหมายอะไร 
เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องอะไร อยู่ในกรรมาธิการไหนบ้าง มีความสนใจในประเด็นใด เป็นต้น 
ข้อมูลลำ�ดับถัดมา คือ “ผลโหวต” ซ่ึงหากเข้าไปค้นหาเองอาจต้องอ่าน PDF หลายไฟล์ นับตั้งแต่ 
ร่างแรกจากวันท่ีเสนอจนถึงวันท่ีผ่านการพิจารณา แต่ WeVis ได้นำ�มาสรุปให้เป็นภาษาท่ีเข้าใจง่าย  
และทำ�ให้เห็นเหมือนเวลาสั่งซ้ือสินค้าออนไลน์ คือ สามารถติดตามได้ในแต่ละขั้นตอนว่าทำ�ถึงไหน 
หรือไปติดค้างตรงไหนเป็นเวลานาน เป็นต้น

32 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติมหรือดาวน์โหลดเอกสารประกอบการบรรยายของ 
คุณธนิสรา เรืองเดช ผู้ร่วมก่อตั้งและผู้จัดการโครงการ WeVis 



ประเทศไทยมีพัฒนาการของการขับเคลื่อนเรื่องความง่ายในการประกอบธุรกิจ หรือ “Ease of Doing 
Business” มานานเป็นเวลากว่า 17 ปี หลังจากธนาคารโลก หรือ World Bank ได้วัดความน่าสนใจ 
ในการประกอบธุรกิจผ่านเกณฑ์ “Ease of Doing Business” ซึ่งมีกรอบในการพิจารณา 4 ด้านหลัก  
ได้แก่ ง่ายกว่า (Easier) เร็วกว่า (Faster) ถูกกว่า (Cheaper) และอัจฉริยะกว่า (Smarter) 
และมตีวัชีว้ดัย่อยกวา่ 200 ตวัช้ีวดั ท่ีผา่นมา ก.พ.ร. ไดร้ว่มกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ  พฒันากรอบแนวปฏบัิต ิ
จนได้เป็นพิมพ์เขียว (Blueprint) ตั้งแต่เริ่มต้นธุรกิจจนปิดกิจการว่ามีหน่วยงานใดต้องทำ�มิติไหนบ้าง 
เพื่อลดข้ันตอนท่ีไม่จำ�เป็น โดยสามารถทำ�ได้ท้ังหมด 38 การปฏิรูป มีท้ังการปรับลดข้ันตอน  
การนำ�ระบบการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ และการปรับปรุงกฎระเบียบ 

ปัจจุบัน World Bank ได้ยกเลิกเกณฑ์ดังกล่าว และใช้เกณฑ์ใหม่ท่ีช่ือว่า “Business Ready:  
B-READY” ประกอบด้วยดัชนีช้ีวัดย่อยมากถึง 798 ตัวช้ีวัด โดยประเทศไทยจะถูกวัดตามเกณฑ์นี้ 
ในปี 2569 ซึ่งจำ�เป็นต้องเร่งปรับตัวอย่างเต็มที่เพื่อให้พร้อมเข้าสู่เวทีการแข่งขันกับนานาประเทศได้

การปฏิรูปกฎหมายเพื่ออำ�นวยความสะดวก
การประกอบธุรกิจของประเทศไทย
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การประเมิน BUSINESS READY (B-READY) 10 ด้าน
จะมี 2 ด้านใหม่ที่ยังไม่เคยมีการประเมินใน Doing Business ได้แก่ ด้านแรงงาน และด้านการแข่งขัน

ทางการตลาด (เช่น จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และนวัตกรรมต่าง ๆ) นอกจากนี้ ยังให้ความสำ�คัญกับ 
3 เสาหลัก ได้แก่ Regulatory Framework, Public Services และ Efficiency และเพิ่มประเด็นวิกฤต 

เช่น การเปิดรับความเป็นดิจิทัล และความใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
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จะเห็นว่า Business Ready: B-READY ให้ความสำ�คัญกับประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับหลักนิติธรรม  
โดยเฉพาะเรื่องของกฎหมายที่จะช่วยเอื้ออำ�นวยความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจ หรือ “Regulatory 
Framework” ซ่ึงเป็นการลงทุนท่ีน้อย แต่ทำ�ให้เกิดผลลัพธ์มากท่ีสุด นายกรัฐมนตรีจึงได้มีคำ�สั่งให้ 
แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่ออำ�นวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (คปธ.) แบ่งเป็น  
4 คณะ ประกอบด้วย ด้านการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ ด้านการพัฒนาระบบการขออนุญาตหลัก 
(Super License) ดา้นการสง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศ และดา้นการผลกัดนัพลงังานสะอาด ปัจจบัุน 
ปลดล็อกไปได้หลายเรื่องแล้ว และมีเรื่องที่อยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

นอกจากนี้ ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2567 ท่ีผ่านมา ได้มีมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติการอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตและการให้บริการแก่ประชาชน 
พ.ศ. … ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ แทน พ.ร.บ. การอำ�นวยความสะดวกฯ ฉบับเดิมที่ใช้มาตั้งแต่ปี 2558 
เพื่อตอบโจทย์ Ease of Doing Business โดยจะมีนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นภายใต้กฎหมายฉบับนี้

34 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

ประเด็นสำ�คัญที่เกิดจากการปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. 
อำ�นวยความสะดวกฯ

การขยาย
ขอบเขต พ.ร.บ.ฯ
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สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติมหรือดาวน์โหลดเอกสารประกอบการบรรยายของ 
คุณอารีย์พันธ์ เจริญสุข รองเลขาธิการ ก.พ.ร.



“การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ในประเทศไทย เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาโดยตลอด  
แต่กลับไม่ได้สร้างความเช่ือม่ันของประชาชนท่ีมีต่อระบบยุติธรรมเพิ่มข้ึนเลย ในทางตรงกันข้าม  
ยังพบปัญหาคอ่นขา้งชัดเจนในหลายกรณ ีไม่วา่จะเป็นการมโีทษอาญามากเกนิไป ใช้โทษจำ�คกุมากเกนิไป  
ความเหลื่อมล้ำ�ของสิทธิและทรัพยากรในการต่อสู้คดีตลอดกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ความเหลื่อมล้ำ�ในการดำ�เนินคดี การขาดประสิทธิภาพ และการคอร์รัปชัน เป็นต้น

การปรับเงื่อนไขเชิงสถาบันเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม

ท่ีผา่นมา มีความพยายามทำ�ข้อเสนอแนะในแงข่องการแกต้วับทกฎหมาย ลดโอกาสในการใช้วจิารณญาณ 
ต่าง ๆ  จัดทำ�ระบบการบริหารจัดการข้อมูล พัฒนาศักยภาพของระบบตรวจสอบติดตาม แต่ขับเคลื่อน 
ไดย้าก เพราะมเีรือ่งของผลประโยชน ์วฒันธรรม ความไว้เนือ้เช่ือใจของคน รวมไปถงึบรรทัดฐานทางสงัคม 
มาเกี่ยวข้อง  

นอกจากนี้ ยังมีความพยายามลดกฎหมายที่มีโทษอาญามาโดยตลอด ระบุไว้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี 2540 
จนถึงรัฐธรรมนูญปี 2560 แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือ ยังคงใช้โทษอาญาเพิ่มขึ้น จากเดิมมี 302 ฉบับ กลายเป็น 
428 ฉบับในปัจจุบัน เมื่อกฎหมายมีจำ�นวนมาก มีความผิดมาก สุดท้ายก็มีคนทำ�ผิดโทษอาญามาก 
ทำ�ให้ระบบทำ�งานได้ไม่เต็มที่ เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องทำ�คดีจำ�นวนมาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง
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กฎหมายที่มีโทษอาญาเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
จาก 302 ฉบับ ก่อนปี 2540 เป็น 428 ฉบับ ในปัจจุบัน 

การเพิ่ม/ลดจำนวนกฎหมายที่มีโทษอาญา (ฉบับ)
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ทั้งนี้ หากต้องการให้เกิดการเปลี่ยนผ่านอย่างสงบสุข เพื่อจำ�กัดอำ�นาจกฎหมาย และเพิ่มความยึดโยง 
ประชาชน สว่นแรกคอื ตอ้งมกีารปรบัสมดลุอำ�นาจ เช่น การเปิดเผยข้อมูลตัง้แตต่น้น้ำ�ให้ไปถงึปลายน้ำ�  
เพื่อให้นักวิจัย สื่อมวลชน หรือคนที่สนใจ สามารถติดตามได้ตลอดเส้นทางและตรวจสอบย้อนหลังได้  
การวางระบบเก็บข้อมูลให้ง่ายต่อคนปฏิบัติงาน ซ่ึงจะนำ�ไปสู่ฐานข้อมูลความยุติธรรมท่ีครบถ้วน 
เป็นปัจจุบัน อีกส่วนคือ การแก้ไขเรื่องโทษอาญา ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง 
รวมถึงการเพิ่มทางเลือกอื่น ๆ ก่อนจะแก้ไขลดโทษทางอาญา 

คืนอดีตผู้ต้องขังกลับสู่สังคม

นอกจากเงื่อนไขเชิงสถาบันเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมแล้ว ประเทศไทยยังได้คะแนน 
หลกันติิธรรมดา้นระบบราชทัณฑท่ี์มีประสทิธิภาพในการลดอาชญากรรมต่ำ�ท่ีสดุมาโดยตลอด สว่นหนึง่ 
เพราะสภาพเรือนจำ�สะท้อนความอ่อนแอของหลักนิติธรรม ไม่ว่าจะเป็นการไม่ได้แยกผู้ต้องขังรุนแรง 
กับผู้ต้องขังไม่รุนแรงออกจากกัน สภาพแวดล้อมท่ีแออัด ไม่สามารถดูแลสวัสดิการข้ันพื้นฐาน 
ได้เพียงพอ หรือการที่เจ้าหน้าที่ใช้อิทธิพลที่สูงกว่าในการแสวงหาประโยชน์จากผู้ต้องขัง 

งานวิจัยในหลายประเทศระบุวา่ เรอืนจำ�ท่ีเนน้การลงโทษดว้ยความรนุแรงไม่ไดช่้วยลดการกระทำ�ผดิซ้ำ� 
ลงได ้ท่ีผา่นมาเรอืนจำ�ท่ีมีลกัษณะความแออดัสงู มคีนตายสงู พบวา่ผูต้อ้งขังพ้นโทษออกมาแลว้กลบัไป 
กระทำ�ผิดซ้ำ�สูงกว่าเดิม

สำ�หรับสถิติของประเทศไทยในช่วง 10 ปี ระหว่างปี 2553-2563 พบว่าจำ�นวนผู้ต้องขังเพิ่มข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง และมีอัตราการกระทำ�ผิดซ้ำ�สูง โดยในแต่ละปีมีผู้พ้นโทษท่ีได้รับการปล่อยตัวออกจาก 
เรือนจำ�กลับมากระทำ�ผิดซ้ำ�ร้อยละ 13 ในปีแรก หรือร้อยละ 22 และกว่าร้อยละ 30 ปีที่ 2 และปีที่ 3 
ตามลำ�ดบั ย่ิงกวา่นัน้คอื มีจำ�นวนผูต้อ้งขังท่ีไม่ใช่ผูก้ระทำ�ผดิครัง้แรกสงูกวา่รอ้ยละ 40 หรอือาจกลา่วไดว้า่  
เกือบครึ่งหนึ่งของผู้ต้องขังทั้งหมดเป็นผู้ที่กระทำ�ผิดซ้ำ�

36 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติมหรือดาวน์โหลดเอกสารประกอบการบรรยายของ 
คุณฉัตร คำ�แสง ผู้อำ�นวยการ 101 PUB - 101 Public Policy Think Tank 



เพื่อให้เรือนจำ�ตอบโจทย์ในเรื่องของการลดอาชญากรรมและการกระทำ�ผิดซ้ำ� ควบคู่ไปกับการช่วยให้ 
สังคมมีความปลอดภัย ควรมีการใช้เรือนจำ�เท่าที่จำ�เป็น ส่งเสริมให้เรือนจำ�มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ 
การบำ�บัดฟื้นฟู เน้นกระบวนการฟ้ืนฟูและลดการกระทำ�ผิดซ้ำ�ด้วยแนวคิดท่ีมองคนเป็นศูนย์กลาง  
และการเปิดพื้นท่ีสำ�หรับทางเลือกใหม่ ๆ โดยปัจจุบัน TIJ ได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายพัฒนาโมเดล 
“โรงเรียนตั้งต้นดี” เป็นโรงเรียนสำ�หรับฝึกทักษะชีวิตและอาชีพให้ผู้ท่ีเคยก้าวพลาดสามารถ 
กลับมาเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้อย่างยั่งยืน
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เจ้าหน้าที่ 
เก็บข้อมูลเพื่อออกแบบ
โปรแกรมการลงโทษ
ที่นำความต้องการ

เฉพาะบุคคลมาเป็นที่ตั้ง 
เสริมทัศนคติและเครื่องมือ

สำหรับเจ้าหน้าที่

ผู้กระทำผิด
เพิ่มโอกาสในการฟื้นฟู

ให้ตอบสนอง
ต่อความต้องการ
ของแต่ละบุคคล
ได้อย่างแท้จริง

สังคมและชุมชน
สร้างการมีส่วนร่วม
กับสังคม ผ่านโมเดล
โรงเรียนตั้งต้นดี 

โรงเรียนต้นแบบ 
เสริมสร้างทักษะชีวิตของแต่ละบุคคล
เน้นความยืดหยุ่นและสร้างโอกาสในการทำ�งาน

การมีส่วนร่วมของสังคม
การสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน 
ทำ�งานร่วมกันเพื่อเติมเต็มสังคม
พร้อมตอบโจทย์ในการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ 

การช่วยเหลือกันเองของกลุ่มผู้พ้นโทษ  
ฟังเสียงจากผู้พ้นโทษ แบ่งปันประสบการณ์ 
และสร้างแรงสนับสนุนซึ่งกันและกัน

กระบวนการแก้ไข ฟื้นฟู และลดการกระทำ�ผิดซำ�
โดยมีคนเป็นศูนย์กลาง

้

สแกนเพื่อดูรายละเอียดเพิ่มเติมหรือดาวน์โหลดเอกสารประกอบการบรรยายของ 
คุณชลธิช ชื่นอุระ ผู้อำ�นวยการสำ�นักส่งเสริมข้อกำ�หนดกรุงเทพและการปฏิบัติต่อผู้กระทำ�ผิด 
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 



การฟื้นฟูหลักนิติธรรมในก้าวต่อไปนับว่ามีเดิมพันสูง จากประสบการณ์ท่ีผ่านมา TIJ เล็งเห็นว่า  
การจะขับเคลื่อนหลักนิติธรรมของประเทศไทยให้เข้มแข็งได้นั้น จำ�เป็นต้องใช้วิธีการท่ีแตกต่าง 
ไปจากเดมิ ประการแรกคอื ตอ้งอาศยัความเป็นเจา้ของโครงการรว่มกนั โดยถอืเป็นภารกจิของท้ังองคาพยพ 
ท่ีตอ้งมาทำ�งานรว่มกนั และอีกประการท่ีเป็นกญุแจสำ�คญัคอื ตอ้งมีกรอบการทำ�งานรว่มกนัในรปูแบบ
ที่สามารถติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่อง (Accountability Framework)

ก้าวต่อไปของการขับเคลื่อนหลักนิติธรรม
โดยภาคประชาชน (CIVIC MOVEMENT)

38 ร่วมสร้างหลักนิติธรรม เพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืน



ทั้งนี้ ในส่วนของกลไกระดับชาติเพื่อการขับเคลื่อนหลักนิติธรรม รัฐต้องจับมือร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ  
โดยตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อขับเคลื่อนหลักนิติธรรม (Oversight Committee) ในมิติต่าง ๆ  
มีการกำ�หนด KPIs เพื่อประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีทุกปี และมีการจัดทำ�รายงานความคืบหน้า 
ในการดำ�เนินงานเสนอต่อนายกรัฐมนตรี 

อีกส่วนที่นับเป็นหัวใจสำ�คัญ คือ กลไกภาคประชาชน (Civic Movement) ผ่านการเปิดพื้นที่ 
เพ่ือระดมทรัพยากรท่ีกระจายอยู่ในภาคส่วนต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ เพื่อช่วยให้การทำ�งานในภาครัฐ 
เกิดความรอบคอบ รอบด้าน เกิดการคิดใหม่ ทำ�ใหม่ และเกิด Accountability Framework 
ได้อย่างแท้จริง

ท้ังนี ้TIJ จะทำ�หนา้ท่ีสนบัสนนุกลไกภาครฐัในการนำ�องคค์วามรูท่ี้มีอยูใ่นนานาชาต ิจากองคก์รท่ีเป็นสากล 
มาแปลงให้อยู่ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย และวิเคราะห์ตัวช้ีวัดหลักนิติธรรมเพื่อนำ�มาแสวงหาลำ�ดับ 
ความสำ�คญั (Priority Area) และรว่มมือกบักลไกตา่ง ๆ  ท่ีรฐับาลจะจดัตัง้ข้ึน เพือ่ทำ�ให้การใช้ประโยชน ์
จากองค์ความรู้เป็นไปได้อย่างเต็มที่และขับเคลื่อนได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย  

ขณะเดยีวกนั จะใช้องค์ความรูผ้สานเครอืขา่ยทีเ่ขม้แขง็ สนบัสนนุกลไกภาคประชาชน 

ในการกำ�หนดโจทย์ กำ�หนดประเด็น เพ่ือนำ�การพูดคุยมาประมวลข้อคิดเห็น 

ให้เกดิประโยชน ์และพรอ้มทำ�หนา้ทีเ่ปน็ผู้สงัเกตการณท์ีเ่รยีนรูไ้ปพรอ้ม ๆ  กบัทกุฝา่ย  

ในการสร้างหลักนิติธรรมเพื่ออนาคตไทยที่ยั่งยืนต่อไป
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กลไกภาคประชาชน
Civic Movement

ด้านการเข้าถึง
ความยุติธรรม

ด้านการ
ตรวจสอบได้

ด้านการ
คุ้มครอง

สิทธิขั้นพื้นฐาน

ด้านการพัฒนา
กฎหมายและ
การบังคับใช้

ด้านรัฐบาล
โปร่งใส

กลไกระดับชาติ
เพื่อการขับเคลื่อนหลักนิติธรรม

คณะกรรมการประสานงาน
เพื่อขับเคลื่อนหลักนิติธรรม
(Oversight Committee)

กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

การปฏิรูป
กฎหมาย

กระบวนการ
ยุติธรรมทางเเพ่ง

รัฐบาลโปร่งใส
และข้อมูลเปิด

การต่อต้าน
คอร์รัปชัน

การเชื่อมประสานระหว่างกลไกภาครัฐและภาคประชาชน
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