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ภาพปก:  ผู้้�ต้้องขัังหญิิงท่ี่�เพิ่่�งเดิินทางมาถึึงทััณฑสถานหญิิงธนบุุรีีกำำ�ลััง 
ต่่อแถวเพื่่�อทำำ�การตรวจนัับจำำ�นวน ประเทศไทย กรกฎาคม พ.ศ. 2560  
โดย คอรีีย์์ ไรท์์ (Cory Wright)
ภาพนี้้�: โครงการบริิการชุุมชน เคนยา โดย วิิลล์์ โบส (Will Boase) / PRI

รายงานฉบัับปีี 2568 มีีข้้อวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับ

แนวโน้้มนโยบายและแนวปฏิิบััติิของเรืือนจำ

>	 อาชญากรรมและการจำคุุก ค วามแออััด และมาตรการท่ี่�มิิ ใช่ ่
การคุุมขััง

>	 นโยบายยาเสพติิด โทษประหาร และจำคุุกตลอดชีีวิต

ข้้อมููลและสถิิติิสำคััญเกี่่�ยวกัับประชากรผู้้�ต้้องขัังและกลุ่่�มเฉพาะใน
สถานคุุมขััง

>	 ผู้้�หญิิง เด็็ก และผู้้�สููงอายุุในเรืือนจำ

>	 กลุ่่�ม LGBTQ+

>	 ชาวต่่างชาติิ ชนกลุ่่�มน้้อย และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

สุุขภาพในเรืือนจำ

>	 สุุขภาพจิิตในเรืือนจำ

ปััญหาและความท้้าทายด้้านการบริิหารจััดการเรืือนจำ

>	 ความปลอดภััยและความรุุนแรง

>	 เรืือนจำในสภาพแวดล้้อมที่่�เปราะบางและได้้รับผลกระทบจากความ
ขััดแย้้ง

>	 การลงคะแนนเสีียงในเรืือนจำ

>	 การแก้้ไขฟื้้�นฟููและการกลัับคืืนสู่่�สัังคม

>	 กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ในเรืือนจำ

>	 ประสบการณ์์ตรงท่ี่�มีีบทบาทต่่อการปฏิิรููปเรืือนจำ

>	 เรืือนจำสีีเขีียว

>	 ระบบเรืือนจำในดิินแดนโพ้้นทะเล

บทบาทและการใช้้เทคโนโลยีี

บทสรุุปผู้้�บริิหารนี้้�รวมข้้อมููลจากรายงานฉบัับเต็็ม 
ซึ่่�งตีีพิิมพ์์เป็็นภาษาอัังกฤษและภาษาไทย 

ปีีนี้้�ถืือเป็็นปีีท่ี่� 11 ของ รายงานแนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ซึ่่�งเป็็น
รายงานเรืือธงขององค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากล ซึ่่�งจััดพิิมพ์์ร่่วม
กัับสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย และได้้รัับการสนัับสนุุน
ทางการเงิินจากสถาบัันเพื่่�อการป้้องกัันอาชญากรรมและการปฏิิบััติิ
ต่่อผู้้�กระทำความผิิดแห่่งสหประชาชาติิในละติินอเมริิกา (ILANUD) 

รายงานนี้้�ให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกและการวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับการพััฒนาและ
ความท้้าทายล่่าสุุดในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา นโยบาย และ
แนวปฏิิบััติิของเรืือนจำ

สามารถดาวน์์โหลดรายงานฉบัับเต็็มได้้ท่ี่�: 
https://www.penalreform.org/global-prison-trends-2025 

ข้้อมููลอ้้างอิิงฉบัับเต็็มสำหรัับสถิิติิทั้้�งหมดในเอกสารเผยแพร่่นี้้�
สามารถพบได้้ในรายงานฉบัับเต็็ม
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บทนำ�
โดย Olivia Rope  
ผู้อำ�นวยการองค์กรการปฏิรูปการลงโทษสากล

และ ดร.พิเศษ สอาดเย็น 
ผู้อำ�นวยการสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

เอกสารภายใต้้การตีีพิิมพ์์ร่่วมกัันของชุุด
เอกสาร แนวโน้้มสถานการณ์์เ รืือนจำ
โลก ประจำปีี 2568 นี้้�  เต็็มไปด้้วยการ
วิิเคราะห์์และแนวโน้้มเกี่่�ยวกัับเรืือนจำและ
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาทั่่�วโลก

รายงานในปีีนี้้�นำเสนอข้้อค้้นพบใหม่เกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิในการเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง ภายหลััง 
จากปี ีพ.ศ. 2567 ซ่ึ่�งถือืเป็น็ปีแีห่ง่การเลือืกตั้้�ง 
ที่่�สำคััญในประวััติิศาสตร์์ นอกจากนี้้� ยัังเผย
ข้้อมููลล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับความท้้าทายเร่่งด่่วนที่่�
ระบบเรืือนจำกำลัังเผชิิญ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ส่่ง
ผลกระทบอย่า่งมีนีัยัสำคััญต่อ่สิทิธิมินุษุยชน 
ของผู้้�ต้้องขััง อาทิิ การฆ่่าตััวตาย ความ
รุุนแรง และบริิการสุุขภาพที่่�ไม่่เพีียงพอ

รายงานฉบัับนี้้�ยัังได้้สำรวจประเด็็นร่่วม
สมััย เช่่น ความพยายามในการส่่งเสริิม
ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในเรืือนจำ 
และบทบาทที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของเทคโนโลยีีในงาน
ราชทััณฑ์์

แนวโน้้มที่่�น่า่จัับตามองในรายงานฉบัับนี้้� คือื
การที่่�ผู้้�มีีประสบการณ์์ตรงจากการถููกจำคุุก
เริ่่�มมีีบทบาทนำและมีีส่ว่นร่่วมมากขึ้้�นในการ
ขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป ทั้้�งสององค์์กรของเรา
ร่่วมเฉลิิมฉลองพััฒนาการนี้้� ซึ่่�งถืือเป็็นก้้าว
สำคัญัในการสร้า้งระบบยุตุิธิรรมที่่�ยั่่�งยืนืและ
ยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง

เนื่่�องในปีี พ.ศ. 2568 ซึ่่�งครบรอบ 15 ปีีของ
ข้้อกำหนดกรุุงเทพ (UN Bangkok Rules) 
และ 30 ปีีของปฏิิญญาปัักกิ่่�ง (Beijing+30) 
รายงานฉบัับนี้้�ได้้วิิเคราะห์์ความก้้าวหน้้า 
ในการดำเนินินโยบายที่่�คำนึึงถึึงความแตกต่่าง 
ทางเพศภาวะสำหรับผู้้�หญิงในเรืือนจำ  
แม้้จะมีีพััฒนาการที่่�สำคััญเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งหลาย
ตััวอย่่างได้้ถููกนำเสนอในการประชุุมว่่า
ด้้วยผู้้�หญิงและการราชทัณฑ์์ระดัับโลกครั้้�ง
ใหญ่ที่่�สุุด ณ กรุุงเทพมหานคร เมื่่�อเดืือน
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 การวิิเคราะห์์ของเรา
ชี้้�ให้้เห็็นว่่ายัังมีีภารกิิจอีีกมากที่่�ต้้องดำเนิิน

ต่่อไป โดยเฉพาะในประเด็็นการลดจำนวน
ผู้้�หญิิงที่่�เข้้าสู่่�เรืือนจำ ซึ่่�งยัังคงมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในอััตราที่่�สููงกว่่าผู้้�ชาย
อย่่างต่่อเนื่่�อง

เราจััดทำรายงานฉบัับนี้้�ในช่่วงเวลาที่่�โลก
กำลัังเผชิญกัับความปั่่�นป่่วนครั้้�งใหญ่่ ทั้้�ง
จากความขััดแย้้งทางอาวุุธที่่�ยัังคงส่่งผล 
กระทบต่่อชุุมชนในหลายภููมิิภาค และความ
เปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�กำลัังกำหนด
ทิิศทางใหม่ให้้กัับสัังคม ท่่ามกลางความไม่่
แน่่นอนเหล่่านี้้� เราหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า แนว
โน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2568 จะเป็็น
แหล่่งข้้อมููลสำคััญสำหรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานและ 
ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเน้้นย้้ำถึึงความจำ 
เป็็นเร่่งด่่วนในการให้้ความสำคััญกัับการ
ปฏิิรููปเรืือนจำผ่่านแนวทางที่่�อาศััยข้้อมููล
เชิิงประจัักษ์์
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การปฏิิรููปและการดำำ�เนิินมาตรการ 
ด้้านสิิทธิิเลืือกตั้้�งในเรืือนจำำ�
มีีการแก้้ ไขอุุปสรรคด้้านการจััดการ 
เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง
ได้้ ใน พ.ศ. 2567

ประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก
ปััจจุุบัันมีีผู้้�ต้้องขัังอยู่่�ในเรืือนจำมากกว่่าที่่�เคยเป็็นมา

ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้น
เรืือนจำ

การลงโทษขั้้�นรุุนแรงการควบคุุมตััวในชั้้�นก่่อน 
พิิจารณาคดีี

สิิทธิิในการเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง

ล้้านคน

เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่่านมา

11.5 10.99
ล้านคนที่มีการบันทึกข้อมูล

	 ประมาณการณ์์ 
	 ในกรณีีที่่�ไม่่มีีข้้อมููล

* ประชากรโลกโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�น 31%
† ไม่่รวมรััสเซีีย

แอฟริกิา

+53%

53.7%

46.3%

อเมริิกาใต้้

+224%

โอเชีียเนีีย

+85%
ยุุโรป†

+12%

ทั่่�วโลก*
+27%

9.3
ล้้านคน

พ.ศ. 2543

ประเทศ

เรืือนจำ ประเทศ

พ.ศ. 2567

1 ใน 3
พึึงสัันนิิษฐาน

ว่่าเป็็น 
ผู้้�บริิสุุทธิ์์�

50+
%

ของประชากร 
ผู้้�ต้้องขััง 
ถููกควบคุุมตััว 
ในชั้้�นก่่อน
พิิจารณาคดีี

ประสบปััญหา 
ผู้้�ต้้องขััง 
ล้้นเรืือนจำำ�

มีีจำำ�นวนผู้้�ต้้องขััง
เกิินความจุุของ
เรืือนจำำ� 2 เท่่า

ของประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก

ข้้อค้้นพบล่่าสุุดชี้้�ว่่า ใน
บรรดาประเทศท่ี่�มีีประชากร
มากกว่่า

ไม่่เคยหรืือแทบไม่่เคยตััดสิิทธิิ
ในการเลืือกตั้้�ง
จากผู้้�ที่่�มีีประวััติิอาชญากรรม

ตััดสิิทธิิในการ 
เลืือกตั้้�งด้้วยการ
กำำ�หนดข้้อจำำ�กััด 
อย่่างกว้้างขวาง1.5+

ล้านคน

ข้้อมููลและสถิิติิที่่�สำคััญ

ได้้รัับโทษจำคุุกตลอดชีีวิิต 
(จำำ�นวนประชากรทั่่�วโลก)

ได้้รัับโทษประหารชีีวิิต

20,000+
คน

500,000+
คน

120

23
ใน

45



องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2568	 | 5

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

ข้้อมููลและสถิิติิที่่�สำคััญ

กระบวนการยุุติิธรรม 
เชิิงสมานฉัันท์์

มีีการนำำ�แนวทางยุุติิธรรมเชิิง
สมานฉัันท์์มาใช้้ในเรืือนจำำ�มากขึ้้�น 

การแก้้ไขฟื้้�นฟูู
การศึึกษาในระบบและโปรแกรม 

ฝึึกอาชีีพได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�น

การลดทอนความเป็็น
อาชญากรรม

เขตอำำ�นาจจศาล 66 แห่่ง 
ใน 40 ประเทศ ได้้ลดทอน 

ความเป็็นอาชญากรรมของการใช้้
ยาเสพติิดบางประเภท  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวโน้้มที่่�ให้้
ความสำำ�คััญกัับสิิทธิิมนุุษยชนและ
แนวทางที่่�ยึึดหลัักสุุขภาพในการ

จััดการกัับปััญหาการใช้้ยาเสพติิด

ทางเลืือกแทนการคุุมขััง

แนวโน้้มเชิิงบวกในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา

เรืือนจำสีีเขีียว
มีีแนวโน้้มการพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานและการดำำ�เนิินงานของ

เรืือนจำำ�ด้้วยนวััตกรรมและมีี 
ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม

การให้้ความสำคััญ 
กัับประสบการณ์์จริิง
การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบโดยตรง 
จากการจำำ�คุุกได้้มีีส่่วนร่่วม 
ในการกำำ�หนดนโยบายหรืือ 

ขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป

ในทวีีปอเมริิกาใต้้ แอฟริิกา และเอเชีีย

อุุปสรรคที่่�ทำให้้ไม่่สามารถเพิ่่�มการใช้้มาตรการทางเลืือก
• ทรััพยากรไม่่เพีียงพอ
• เจ้้าหน้้าที่่�/บุุคลากรไม่่เพีียงพอ
• ขาดกรอบกฎหมายที่่�ครอบคลุุม
• ขาดเจตจำำ�นงทางการเมืือง

แต่่มีีการใช้้โทษจำคุุก มากกว่่ามาตรการทางเลืือก

ในยุุโรป อเมริิกาเหนืือ และออสตราเลเซีีย

แต่่ มีีข้้อกัังวลในเรื่่�อง:มีีการใช้้มาตรการทางเลืือก มากกว่่าโทษจำคุุก •  การเพิ่่�มโทษโดยไม่่จำำ�เป็็น
•  การกลัับเข้้าสู่่�เรืือนจำำ�จากการผิิดเงื่่�อนไข
•  ความยากลำำ�บากที่่�ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิต้้องเผชิิญ

ประมาณ

12.5
ล้้านคนทั่่�วโลก

อยู่่�ภายใต้้มาตรการที่่�
มิิใช่่การคุุมขััง
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 01  จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นถึึง  
 11.5 ล้้านคน โดยจำำ�นวนผู้้�ต้้องขััง  
 ในบางภููมิิภาคเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่าง  
 รวดเร็็ว 

ในช่่วง 25 ปีีท่ี่�ผ่่านมา จำนวนผู้้�ต้้องขัังได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นในอเมริิกาใต้้ โอเชีียเนีีย และ
แอฟริิกา เกืือบหนึ่่�งในสามของผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก หรืือราว 3.5 ล้้านคน ยังคงรอ
การพิิจารณาคดีี  สะท้้อนถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างของกระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�
ขาดประสิิทธิภาพอย่่างกว้้างขวาง แม้้ว่่าจะมีีโครงการริิเริ่่�มที่่�มีีแนวโน้้มท่ี่�ดีีใน
การลดจำนวนผู้้�ต้้องขััง แต่่ยัังไม่่เพีียงพอท่ี่�จะสร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงระบบ
อย่่างแท้้จริิง

02  จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�น  
 ร้้อยละ 57 ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543  
 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�เร็็วกว่่า  
 ผู้้�ต้้องขัังชายอย่่างมาก 

กรอบกฎหมายท่ี่�เลืือกปฏิิบััติิและมุ่่�งเน้้นการลงโทษ นโยบายยาเสพติิดท่ี่�รุุนแรง และ
การทำให้้ความยากจนหรืือสถานะกลายเป็็นอาชญากรรม เป็็นปััจจััยที่่�ผลักดัันให้้
จำนวนผู้้�ต้้องขัังหญิิงในบางภููมิภาคเพิ่่�มสููงขึ้้�น ขณะเดีียวกััน ความรุุนแรงด้้วยเหตุุ
แห่่งเพศ การบริิการสุุขภาพท่ี่�ไม่่เพีียงพอ และการแก้้ไขฟื้้�นฟููท่ี่�ไม่่ตอบสนองต่่อ
ความต้้องการเฉพาะทางเพศภาวะยัังคงเป็็นประเด็็นท่ี่�น่่าเป็็นห่่วงอย่่างยิ่่�งในเรืือนจำ

03  ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ได้้เพิ่่�มขึ้้�น  
 จนถึึงระดัับที่่�น่่าเป็็นห่่วงทั่่�วโลก  
 ส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อ  
 สิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�ต้้องขััง  
 ภายในระบบเรืือนจำำ� 

ในอย่่างน้้อย 120 ประเทศทั่่�วโลก สถานคุุมขัังดำเนิินงานเกิินขีีดความสามารถ 
โดยบางแห่่งมีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังมากกว่่าสองเท่่าของความจุุท่ี่�กำหนดไว้้ แนวโน้้ม
การกำหนดโทษจำคุุกที่่�ยาวนานขึ้้�นและผลกระทบทางอ้้อมจากมาตรการทาง
เลืือกท่ี่�มิิใช่่การคุุมขััง ยิ่่�งทำให้้วิกฤตนี้้�รุุนแรงมากขึ้้�น ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำท่ี่�แออััด
ต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรงในระดัับสููงและสภาพความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ย่่ำแย่่

04  การใช้้มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขััง  
 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น แต่่การนำำ�ไปใช้้  
 ยัังไม่่ทั่่�วถึึง ซึ่่�งยัังคงเป็็นปััจจััยที่่�  
 ส่่งผลให้้เรืือนจำำ�ในบางภููมิิภาค  
 เกิิดความแออััด 

คาดว่่ามีีประชากรราว 12.5 ล้้านคนทั่่�วโลก ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้มาตรการที่่�มิิใช่่การ
คุุมขััง แม้้ว่่ามาตรการเหล่่านี้้� ไม่่ถููกนำไปใช้้เท่่าท่ี่�ควรในอเมริิกาใต้้ แอฟริิกา และ
เอเชีีย ซึ่่�งนำไปสู่่�ภาระงานท่ี่�เกิินขีีดจำกััดของเรืือนจำ ในทางตรงกัันข้้าม การใช้้
การคุุมประพฤติิมากขึ้้�นในอเมริิกาเหนืือ ยุุโรป และออสตราเลเซีีย กลัับทำให้้เกิิด
ความกัังวลเก่ี่�ยวกัับ “การขยายขอบเขตการควบคุุมของกระบวนการยุุติิธรรม” 
(net widening) 

05  ความรุุนแรงในเรืือนจำำ�  
 ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น  
 ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากความแออััด  
 การทุุจริิต อาชญากรรมองค์์กร  
 และความล้้มเหลวเชิิงระบบ  
 ในการบริิหารจััดการ 

สภาพแวดล้้อมในเรืือนจำยัังคงเต็็มไปด้้วยความรุุนแรง การแสวงหาประโยชน์์ 
และการล่่วงละเมิิด เครืือข่่ายอาชญากรรมองค์์กรดำเนิินกิิจกรรมอย่่างลอยนวล 
ซึ่่�งมีีอิิทธิิพลต่่อโครงสร้้างอำนาจภายในเรืือนจำ และในบางกรณีียังควบคุุม
หรืือสั่่�งการอาชญากรรมจากนอกเรืือนจำได้้อีีกด้้วย การทรมาน ความรุุนแรง
ทางเพศ และความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีี
ปััจจััยเสริิมจากการขาดแคลนบุุคลากร และมาตรการรัักษาความปลอดภััยท่ี่�
ไม่่เพีียงพอ

06  จำำ�นวนความขััดแย้้งทางอาวุุธทั่่�วโลก  
 พุ่่�งสููงขึ้้�นถึึงระดัับที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�น  
 มาก่่อน ส่่งผลกระทบอย่่างมีี  
 นััยสำำ�คััญต่่อผู้้�ต้้องขัังหลายล้้านคน  
 ที่่�ถููกควบคุุมตััวอยู่่�ในเรืือนจำำ� 

ในหลายพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความขััดแย้้ง ผู้้�ต้้องขัังต้้องเผชิิญกัับการละเมิิดสิิทธิมนุุษยชน
อย่่างร้้ายแรง รวมถึึงการทรมาน การปฏิิบััติิอย่่างโหดร้้ายหรืือไร้้มนุุษยธรรม 
ความรุุนแรงทางเพศ และการถููกปฏิิเสธสิิทธิิในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม มีี
รายงานถึึงสภาพความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ย่่ำแย่่ในเรืือนจำ การควบคุุมตััวโดยพลการ 
และการล่่วงละเมิิดในเชิิงระบบ ในประเทศต่่าง ๆ เช่่น สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
คองโก ฉนวนกาซา เลบานอน รัสเซีีย ซููดานใต้้ ซีีเรีีย และยููเครน

07  ทั่่�วโลกได้้รัับแรงสนัับสนุุน  
 อย่่างไม่เ่คยมีีมาก่อ่นในการเคลื่่�อนไหว  
 เพื่่�อการยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต  
 แม้้จะยัังคงมีีความท้้าทายสำำ�คััญอยู่่�  
 ก็็ตาม 

ขณะนี้้�มีี ฉัันทามติิระหว่่างประเทศท่ี่� เพิ่่�มขึ้้�นในการคััดค้้านโทษประหารชีีวิิต 
อย่่างไรก็็ตาม บางประเทศกลัับเพิ่่�มการบัังคัับใช้้โทษประหารชีีวิิต โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในคดีียาเสพติิดท่ี่�มีีการใช้้โทษประหารชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก

สาระสำคััญ



องค์์กรการปฏิิรููปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้้มสถานการณ์์เรืือนจำโลก ปีี 2568	 | 7

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

08  นโยบายยาเสพติิดที่่�มุ่่�งเน้้น  
 การลงโทษยัังคงเป็็นแรงผลัักดััน  
 สำำ�คััญต่่อการคุุมขัังในระดัับโลก  
 โดยส่่งผลกระทบอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน  
 ต่่อกลุ่่�มคนที่่�ถููกแบ่่งเชื้้�อชาติิและ  
 ชนกลุ่่�มน้้อย 

แม้้จะมีีหลัักฐานชััดเจนว่่าการทำให้้ยาเสพติิดเป็็นอาชญากรรมไม่่สามารถลด
การใช้้ยาเสพติิดหรืืออาชญากรรมได้้  แต่่ผู้้�คนนัับล้้านยัังคงถููกจัับกุุมและคุุม
ขััง ซึ่่�งยิ่่�งทำให้้ความไม่่เท่่าเทีียมเชิิงระบบรุุนแรงขึ้้�น และตอกย้้ำวงจรของความ
ยากจน การเลืือกปฏิิบััติิ และการถููกทำให้้กลายเป็็นอาชญากร อย่่างไรก็็ตาม 
มีีแนวโน้้มเชิิงบวกท่ี่�หลายประเทศเริ่่�มหัันมาใช้้แนวทางการลดทอนความเป็็น
อาชญากรรมและการลดอัันตรายจากการใช้้ยาเสพติิด 

09  สิิทธิิในการเลืือกตั้้�งเป็็นรากฐาน  
 สำำ�คััญของระบอบประชาธิิปไตย  
 แต่่ผู้้�คนอีีกนัับล้้านที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ�  
 ยัังคงถููกปฏิิเสธสิิทธิิมนุุษยชน  
 ขั้้�นพื้้�นฐานนี้้� 

ใน พ.ศ. 2567 มีีผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งมากกว่่า 4.3 พันล้้านคน จาก 140 ประเทศเข้้า
ร่่วมการเลืือกตั้้�ง แต่่ผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากกลัับเผชิิญกัับอุุปสรรคสำคััญในการใช้้
สิิทธิิเลืือกตั้้�ง แม้้ในบางประเทศจะมีีความก้้าวหน้้าในการรัับรองสิิทธิิเลืือกตั้้�ง แต่่
หลายประเทศยัังคงมีีข้้อจำกััดอย่่างกว้้างขวางท่ี่�อิิงกัับสถานะความผิิด ระยะเวลา
ของโทษ หรืือขั้้�นตอนทางราชการท่ี่�ยุ่่� งยาก แม้้ในท่ี่�ท่ี่�กฎหมายรัับรองสิิทธิิไว้้แล้้ว 
อุุปสรรคด้้านการดำเนิินการ และข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับความโปร่่งใสของกระบวนการ
เลืือกตั้้�งก็็มัักเป็็นอุุปสรรคต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง

 10  การฆ่่าตััวตายในเรืือนจำำ� 
 กำำ�ลัังกลายเป็็น  
 วิิกฤตที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น  
 โดยคิิดเป็็นมากกว่่าหนึ่่�งในสิิบ  
 ของการเสีียชีีวิิตในบางภููมิิภาค 

อััตราการฆ่่าตััวตายในเรืือนจำสููงที่่�สุุดในยุุโรปและอเมริิกา โดยเฉพาะในกลุ่่�ม 
ผู้้�หญิิงซึ่่�งมีีอััตราสููงเป็็นพิิเศษ การขาดแคลนการสนัับสนุุนสุุขภาพจิิตอย่่าง
ร้้ายแรงเป็็นปััจจััยสำคััญท่ี่�ส่่งผลต่่อวิิกฤตนี้้� แม้้ว่่าบางประเทศจะเริ่่�มตอบสนอง
ด้้วยการปรัับปรุุงการประเมิินสุุขภาพจิิต การฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าท่ี่� และการดููแล
โดยใช้้ชุุมชน

 11  มีีความตระหนัักรู้้�เพิ่่�มขึ้้�น 
 ถึึงความสำำ�คััญของการมีีส่่วนร่่วม  
 จากผู้้�มีีประสบการณ์์จริิง  
 ในกระบวนการปฏิิรููปเรืือนจำำ� 

คุณุค่าของการมีีส่วนร่่วมจากผู้้�ท่ี่�เคยมีีประสบการณ์์ตรงในกระบวนการยุตุิธิรรมกำลังั
ได้้รับการยอมรับัมากขึ้้�น เนื่่�องจากมุมุมองของพวกเขาช่่วยให้้เกิดินโยบายท่ี่�มีีข้้อมููลครบ
ถ้้วนและมีีความเห็น็อกเห็น็ใจมากขึ้้�น แนวทางนี้้�ได้้รับัการสนับัสนุนุเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก โดย
เฉพาะในกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือ ซึ่่�งทั้้�งองค์์กรระดัับรากหญ้้าและรััฐบาลต่่างให้้การส่่ง
เสริิมบทบาทของพวกเขาในการกำหนดทิิศทางของกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
อย่่างไรก็ต็าม ยังคงพบความท้้าทาย อาทิิ อคติทิางสัังคม และอุปุสรรคทางกฎหมาย

12  การตระหนัักรู้้�มากขึ้้�นถึึงผลกระทบ  
 ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากระบบเรืือนจำำ�  
 ทำำ�ให้้เกิิดความพยายามในการสร้้าง  
 สถานที่่�คุุมขัังที่่�มีีความยั่่�งยืืนและ  
 ความสามารถในการปรัับตััวได้้ 

บางประเทศได้้นำมาตรการด้้านความยั่่�งยืืนมาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการ 
ปรัับตััวรัับมืือกัับปััญหา และลดร่่องรอยทางนิิเวศของเรืือนจำ เช่่น โครงการแก้้ไข
ฟื้้�นฟููสีีเขีียว การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์  และโครงการประหยััดพลัังงาน อย่่างไร
ก็็ตาม มีีการเตืือนว่่า มาตรการด้้านความยั่่�งยืืนไม่่ควรกลบความจำเป็็นของการ
ปฏิิรููปเรืือนจำในภาพรวม และควรระวัังความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิด “การฟอกเขีียว” 
(green washing) อันัเป็็นเพีียงภาพลักัษณ์ท่์ี่�ไม่่ได้้สะท้้อนความเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�แท้้จริิง

13  เรืือนจำำ�ในดิินแดนโพ้้นทะเล  
 เผชิิญกัับความท้้าทายอย่่างมาก  
 โดยหลายประเด็็นได้้รัับอิิทธิิพลจาก  
 มรดกทางประวััติิศาสตร์์ 

ดิินแดนโพ้้นทะเลของประเทศต่่าง ๆ  เช่่น สหราชอาณาจัักร ฝรั่่�งเศส เนเธอร์์แลนด์์ 
และสหรััฐอเมริิกา ยังคงประสบปััญหาเรืือนจำอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นความ
แออััด สภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่่ำแย่่ และความรุุนแรง ซึ่่�งมัักทวีีความรุุนแรงยิ่่�ง
ขึ้้�นจากมรดกยุุคอาณานิิคมและบริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�ซัับซ้้อน แม้้จะมีี
ความพยายามในการปฏิิรููปอย่่างต่่อเนื่่�อง

14  ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีกำำ�ลััง  
 เปลี่่�ยนแปลงระบบเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก  
 แม้้ว่่าความรวดเร็็วและขอบเขตของ  
 การเปลี่่�ยนแปลงจะแตกต่่างกััน 
 อย่่างมากในแต่่ละประเทศ 

ในประเทศท่ี่�มีีทรััพยากรมากกว่่า “เรืือนจำอััจฉริิยะ” กำลัังผสานเทคโนโลยีีล้้ำ
สมััยเพื่่�อส่่งเสริิมการแก้้ไขฟื้้�นฟูู การศึึกษา และการสื่่�อสาร อย่่างไรก็็ตาม การ
เติิบโตอย่่างรวดเร็็วของปััญญาประดิิษฐ์์  (AI) และการเฝ้้าระวัังโดยใช้้ดิจิิทััลใน
เรืือนจำก่่อให้้เกิิดข้้อกัังวลด้้านความเป็็นส่่วนตััว การมีีอำนาจควบคุุมตนเอง 
และอคติิท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�มเปราะบาง
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สถานการณ์์โลก

ประชากรผู้้�ต้้องขััง

ผู้หญิง

แม้้้�ผู้้้��ต้้้�องขััั�งหญิิิ�งจะเป็็นประชากรกลุ่่่��มน้้้�อยในระบบเรืืื�อนจำทั้้�งหมด แต่่่�จำนวนผู้้้��ต้้้�องขััั�งหญิิิ�ง
ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญนัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543

ผู้้�หญิิง

ผู้้�ชาย

อิินโดนีีเซีีย

ผู้้�หญิิง

ผู้้�ชาย

ตุุรกีี

ฟิิลิิปปิินส์์

บราซิิล

733,000

10,767,000

พ.ศ. 2543

พ.ศ. 2543

พ.ศ. 2567 % เพิ่่�มขึ้้�น (เมื่่�อเทีียบตามสััดส่่วนกัับตััวเลขในปีี พ.ศ. 2543)

พ.ศ. 2567 % เพิ่่�มขึ้้�น

จำนวนผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลก แบ่่งตามเพศ:

ภาพรวมข้้อมููล:

ประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�น

93%

7%

ล้้านคน
11.5

+622%

+57%

+22%

+540%

+415%

+399%
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เด็ก

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุในเรืือนจำ

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในเรืือนจำ

ผู้สูงอายุ

ผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ+)

ทั่่�วโลกมีี 61 ประเทศที่่�มีีกฎหมายลงโทษการมีีเพศสััมพัันธ์์ระหว่่างเพศเดีียวกัันแบบสมยอม  
และมีี 131 ประเทศที่่�ไม่่มีีกฎหมายลงโทษในเรื่่�องนี้้�

สหรััฐอเมริิกา
พ.ศ. 2564

สหรััฐอเมริิกา
พ.ศ. 2563

อัังกฤษและเวลส์์
พ.ศ. 2566

เม็็กซิิโก
พ.ศ. 2563

ญี่่�ปุ่่�น
พ.ศ. 2566

แต่่	  พบปััญหาเกี่่�ยวกัับข้้อมููล: 

หลายประเทศขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้หรือไม่มีการบันทึก
ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กที่ถูกคุมขัง
การขาดความโปร่งใสของรัฐบาลและความตั้งใจ
ทางการเมืองมักบ่อนทำ�ลายความพยายามในการ
ติดตามและรายงานเกี่ยวกับเด็กที่ถูกคุมขัง
คุณภาพของข้อมูลที่มีอยู่ไม่สม่ำ�เสมอ และข้อมูลที่มี
อยู่ก็มักไม่สมบูรณ์ ทั้งในแง่ของความน่าเชื่อถือและช่วง
อายุที่ครอบคลุม

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

		  ความรุุนแรงต่่อเด็็กในเรืือนจำำ�ยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง สัังคมมัักเพิิกเฉย และไม่่ได้้รัับการแก้้ ไข
อย่่างจริิงจััง

		ร  ะบบขาดทรััพยากรและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ผ่่านการฝึึก
อบรมในการปกป้้องคุ้้�มครองเด็็ก

		  การขาดการคุ้้�มครองทางกฎหมายทำำ�ให้้เด็็กตก
อยู่่�ในความเสี่่�ยงต่่อการถููกคุุมขััง

		มีี  ความเสี่่�ยงสููงต่่อการถููกล่่วงละเมิิดและ
การปฏิิบััติิอย่่างไม่่เหมาะสม

		  ประสบกัับภาวะ “แก่่ก่่อนวััย” จากการใช้้
ชีีวิิตในเรืือนจำำ�

		มีี  ความต้้องการมากกว่่าผู้้�สููงอายุุในชุุมชน
ทั่่�วไป ทั้้�งในด้้านปััญหาสุุขภาพจิิต การ
พึ่่�งพาสารเสพติิด ความบกพร่่องทาง
ประสาทสััมผััส รวมถึึงความพิิการทางจิิต
สัังคมหรืือสติิปััญญา

		  การได้้มาซึ่่�งข้้อมููลที่่�ถููกต้้องแม่่นยำำ�ยัังคง
เป็็นเรื่่�องท้้าทาย เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเก็็บ
ข้้อมููลไม่่เพีียงพอและมีีการเลืือกปฏิิบััติิ

		  ความรุุนแรง การเลืือกปฏิิบััติิ และการตีีตรา
ในเรืือนจำำ�

		  บุุคคลเหล่่านี้้�มัักถููกทำำ�ให้้มีีความผิิดและ 
จำำ�คุุกด้้วยเหตุุแห่่งสถานะทางเพศ

คน
ที่่�ถููกควบคุุมตััว 

ทั่่�วโลก
(ประมาณการ)

จำนวนเด็็ก

240,000

15.3% 17% 15%

30% 2.7%

0.3%

5% 0.3%

0.2%

ผู้้�หญิิงที่่�ระบุ ุ
ตนว่่าเป็็น 
เลสเบีียนและ 
ไบเซ็็กชวล

คนที่่�ระบุุว่่าตนเป็็น
ไบเซ็็กชวล

ผู้้�ชายข้้ามเพศ

ผู้้�ชายที่่�ระบุ ุ
ตนว่่าเป็็น 
เกย์์และ 
ไบเซ็็กชวล

คนที่่�ระบุุว่่าตนรััก 
เพศเดีียวกััน

ผู้้�หญิิงข้้ามเพศ
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‘เจ’ (สงวนนาม)  
พัักจากงานทำำ�ความสะอาด
ยานพาหนะของเรืือนจำำ�  
ใกล้้ฟาร์์มและคอกม้้าของ 
เรืือนจำำ�บััสตอย (Bastøy)
ประเทศนอร์์เวย์์ พ.ศ. 2566  
ถ่่ายภาพโดยคอรีีย์์ ไรท์์  
(Cory Wright)
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ชาวต่่างชาติิ

เชื้้�อชาติิและชาติิพัันธุ์์�

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

		ข  าดการติิดต่่อกัับครอบครััวและเครืือข่่าย
สนัับสนุุน

		อุ  ุปสรรคด้้านภาษาและความรู้้�ทางกฎหมาย
ที่่�จำำ�กััด

		ข  าดรููปแบบการดููแลหรืือโปรแกรมแก้้ไข
ฟื้้�นฟููที่่�ออกแบบให้้เหมาะกัับความต้้องการ
เฉพาะ

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนของประชากรกลุ่่�มเชื้้�อชาติิในเรืือนจำ

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนของประชากรกลุ่่�มชนพื้้�นเมืืองในเรืือนจำ

ภาพรวมข้้อมููล: สััดส่่วนของชาวต่่างชาติิในเรืือนจำ

ชาวเมารีี
ในนิิวซีีแลนด์์

ชาวบราซิิลผิิวดำ 
ในบราซิิล

ชนร่่อนเร่่
ในไอร์์แลนด์์

ชาวอเมริิกัันผิิวดำ
ในสหรััฐอเมริิกา

ชนพื้้�นเมืือง
ในแคนาดา (เรืือนจำของรััฐบาลกลาง)

ชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์�
ในอัังกฤษและเวลส์์

52.5%

70%

8%

41%

33%

เปรูู

เยอรมนีี

ญี่่�ปุ่่�น

มาเลเซีีย

สเปน

สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์

5%

39%

7%

18%

31%

80+%

27%

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

		  การจำำ�คุุกที่่�ไม่่ได้้สััดส่่วนเกิิดจากการเหยีียด
เชื้้�อชาติิอย่่างเป็็นระบบในกระบวนการ
ตำำ�รวจและการตััดสิินโทษ

		มั  ักเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิและมาตรการ
ลงโทษที่่�เข้้มงวดกว่่า

		อั  ัตราการจำำ�คุุกที่่�สููงส่่งผลให้้เกิิดวััฏจัักร
การถ่่ายทอดข้้ามรุ่่�นของบาดแผลทางจิิตใจ
และการถููกกีีดกัันทางสัังคม

ข้้อท้้าทายที่่�พบ:

		ช  นพื้้�นเมืืองถููกจัับกุุม ดำำ�เนิินคดีี  
และถููกจำำ�คุุกในสััดส่่วนที่่�สููงเกิินจริิง

		  การตััดขาดทางวััฒนธรรม:  
ขาดการเชื่่�อมโยงกัับแผ่่นดิิน ภาษา  
และชุุมชน

		  การเลืือกปฏิิบััติิในเรืือนจำำ� รวมถึึง 
อััตราการถููกขัังเดี่่�ยวและการใช้้กำำ�ลััง 
ที่่�สููงกว่่า
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ประเด็็นน่่าจัับตามอง 

การลงคะแนนเสียงในเรือนจำ�

ปี พ.ศ. 2567 เป็็นปีีแห่่งการเลืือกตั้้�ง มีีผู้้�คน
มากกว่่า 4.3 พัันล้้านคนออกมาใช้้สิิทธิ ิ
เลืือกตั้้�งใน 140 การเลืือกตั้้�งทั่่�วโลก รายงาน
ของ The Sentencing Project ในปีี พ.ศ. 
2567 พบว่่า ในบรรดา 136 ประเทศที่่�มีี
ประชากรตั้้�งแต่่ 1.5 ล้้านคนขึ้้�นไป มีี 73 
ประเทศที่่�ไม่เ่คยหรือืแทบไม่เ่คยเพิิกถอนสิทิธิิ
ในการลงคะแนนเสีียงของผู้้�ต้้องขัังเพราะ 
มีีคำพิิพากษาลงโทษทางอาญา ขณะที่่� 
อีีก 63 ประเทศมีีกฎหมายที่่�เพิิกถอนสิิทธิ ิ
ดัังกล่่าวในกรณีีที่่�กว้้างกว่่านั้้�น

หลายเขตอำนาจศาลอนุุญาตให้้ผู้้�ต้้องขััง
ระหว่่างการพิิจารณาคดีีมีีสิิทธิิลงคะแนน
เสีียง แต่่มีีการจำกััดสิิทธิิสำหรัับผู้้�ที่่�ถููกตััดสิิน
ว่่ามีีความผิิดและกำลัังรัับโทษ โดยบางแห่่ง
มีีกฎเกณฑ์์ที่่�แตกต่่างกัันตามความร้้ายแรง
และประเภทของความผิิด หรือืระยะเวลาของ
โทษจำคุกุ บางแห่ง่ยังัคงจำกัดัสิทิธิแิม้บุ้คุคล
นั้้�นจะพ้้นโทษแล้้วก็็ตาม

ความพยายามในการผลักดัันสิิทธิิในการลง
คะแนนเสีียงให้้แก่่ผู้้�ถููกคุุมขัังได้้เริ่่�มเห็็นผล
ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา รวมถึึงผ่่านการดำเนิิน
คดีทีางกฎหมาย ตัวัอย่า่งเช่น่ ในเม็็กซิิโก เป็น็
ครั้้�งแรกที่่�มีีผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีี
มากกว่่า 31,000 คนได้้รัับสิิทธิิเลืือกตั้้�งใน
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2567 ซึ่่�งเป็็นผล 
จากคำตััดสิินของศาลการเลืือกตั้้�งแห่่งสาขา
ตุุลาการของรััฐบาลกลางเมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 
ที่่�ให้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงแก่่ผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง
การพิิจารณาคดีี ในเนปาล คำสั่่�งของศาล
ฎีีกาในปีี พ.ศ. 2565 ได้้เปิิดทางให้้ผู้้�ต้้องขััง 
สามารถลงคะแนนเสีียงในการเลืือกตั้้�ง
รััฐสภาได้้ แม้้ว่่าจำนวนผู้้�ลงทะเบีียนเลืือกตั้้�ง
จะยัังมีีไม่่มากนััก

ในนิิวซีีแลนด์์ มีีความท้้าทายทางกฎหมาย
หลายครั้้�งต่่อการห้้ามผู้้�ต้้องขัังลงคะแนน
เสีียงโดยสิ้้�นเชิิงในช่่วงทศวรรษก่่อนปีี พ.ศ. 
2563 ก่่อนที่่�พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�ง 

จะได้้รัับการแก้้ไขให้้ผู้้�ที่่�รัับโทษจำคุุกไม่่เกิิน
สามปีี หรืือผู้้�ที่่�ถููกคุุมขัังระหว่่างการพิิจารณา
คดีี มีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียงในเรืือนจำ รายงาน
ฉบัับหนึ่�งระบุุว่่า ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 
2566 มีีผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียงกว่่า 
5,000 คน แต่่มีีจำนวนผู้้�มาใช้้สิิทธิิต่่ำ ที่่�
ประเทศญี่่�ปุ่่�น แม้้ว่่าศาลจะยกฟ้้องคดีี แต่่
ในปีี พ.ศ. 2567 ได้้มีีการยื่่�นฟ้้องต่่อศาล 
อุุทธรณ์์โตเกีียวเพื่่�อท้้าทายการตััดสิิทธิิ 
เลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง ซึ่่�งได้้จุุดประกายให้้เกิิด
การถกเถีียงในประเด็็นนี้้�

องค์์กรภาคประชาสัังคมในไอร์์แลนด์์ และ
คณะกรรมการกำกัับดููแลเรืือนจำกลางใน
เบลเยีียม ได้้รณรงค์์ให้้เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ
สนัับสนุุนการลงทะเบีียนและอำนวยความ
สะดวกในกระบวนการลงคะแนนเสีียงก่่อน
การเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2567 ในไนจีีเรีีย ผู้้�มีี
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องได้้จััดทำร่่างกรอบแนวทาง
เพื่่�อรัับรองสิิทธิิในการเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้้องขััง 
ซึ่่�งจััดทำโดยองค์์กร Carmelites Prisoners’ 
Interest Organization และกำลังัทำงานร่ว่ม
กัับรััฐสภาเพื่่�อผลักดัันการปฏิิรููปกฎหมาย 
ขณะที่่�รััฐสภาของเปรููกำลัังพิิจารณาการให้้
สิทิธิิเลืือกตั้้�งแก่ผู่้้�ต้อ้งขัังระหว่า่งการพิิจารณา
คดีี ตามข้้อเสนอของคณะทำงานพหุภาคีีนำ
โดยผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

แม้้ว่่ า สิิทธิิ ในการเ ลืือกตั้้� งจะได้้ รัับการ
รัับรองตามกฎหมายสำหรัับผู้้�ต้้องขััง แต่่
อุุปสรรคด้้านการจััดการและระบบราชการ
มัักจำกััดการมีีส่่วนร่่วมจริิง ในแอฟริกาใต้้  
เจ้้าหน้้าที่่�การเลืือกตั้้�งได้้เข้้าเยี่่�ยมเรืือนจำ 
โดยมีีเป้้าหมายในการลงทะเบีียนผู้้�ต้้องขััง  
100,000 คน แต่่สามารถเข้้าถึึงได้้เพีียง  
17,000 คน โดยมีีข้้อกังัวลเกี่่�ยวกัับกระบวนการ 
ลงทะเบีียนผู้้�มีี สิิทธิิ เ ลืือกตั้้� งในเรืือนจำ  
ในชิลิี ีรัฐัธรรมนููญให้ส้ิทิธิเิลืือกตั้้�งแก่ผู่้้�ต้อ้งขังั
ระหว่่างการพิิจารณาคดีีในคดีีลหุุโทษ หรืือ 
ผู้้�ที่่�รัับโทษจำคุุกไม่่เกิินสามปีี แต่่เพิ่่�งเริ่่�มมีี

การใช้้สิิทธิินี้้�ในทางปฏิิบััติิเมื่่�อปีี พ.ศ. 2565 
ซึ่่�งมีีผู้้�ใช้้สิิทธิิมากกว่่า 700 คนในเรืือนจำ 14 
แห่่ง ในสหรัฐอเมริิกา แม้้ผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง
การพิิจารณาคดีีส่่วนใหญ่่จะมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 
แต่่ต้้องเผชิญกัับอุุปสรรคสำคััญเนื่่�องจาก
ไม่่มีีหน่่วยเลืือกตั้้�งภายในเรืือนจำ และการ
ลงคะแนนทางไปรษณีีย์์เป็็นเรื่่�องยากจาก
ความล่่าช้้าของไปรษณีีย์์ ปััญหาการลง
ทะเบีียน และการขาดคำแนะนำสำหรัับผู้้�มี
สิิทธิิเลืือกตั้้�ง หนึ่่�งในอุุปสรรคที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดคืือ 
ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�เข้้าเกณฑ์์ รวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�
เอง อาจไม่่ทราบว่่าตนมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งได้้
นำไปสู่่�ความพยายามของภาคประชาสัังคม
และหน่่วยงานรััฐในรััฐต่่าง ๆ เช่่น โคโลราโด
และเนวาดา เพื่่�อให้้บริิการเลืือกตั้้�งสำหรัับ 
ผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิในเรืือนจำ

อีีกหนึ่่� งปััญหาสำคััญคืือ  การขาดการ
ประสานงานระหว่่างหน่่วยงานการเลืือก
ตั้้�งและเจ้้าหน้้าที่่� เรืือนจำ ในสาธารณรัฐ
ประชาธิิปไตยคองโก มีีผู้้�ต้้องขัังเพีียง 10 
จาก 115 เรืือนเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับการลงทะเบีียน
เลืือกตั้้�งก่่อนการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2567 
ส่่งผลให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำนวนมากไม่่ได้้รัับ
การลงทะเบีียน และการขาดการสนัับสนุุน
ด้้านการจััดการอย่่างเพีียงพอทำให้้ผู้้�มีสิิทธิิ
หลายคนไม่่สามารถเข้้าร่่วมการเลืือกตั้้�งได้้ 
ในบัังกลาเทศและปากีีสถาน ขั้้�นตอนระบบ
ราชการที่่�ซัับซ้้อน เช่่น การยื่่�นคำร้้องขอบััตร
เลืือกตั้้�งและการจััดเตรีียมเอกสารจำนวน
มาก ส่่งผลให้้มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิต่่ำมาก โดยมีี
รายงานว่่าในเรืือนจำ 34 แห่่งในบัังกลาเทศ 
มีีผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งเพีียง 10 คนจากผู้้�มีสิิทธิิ
ทั้้�งหมด 47,000 คน และในเรืือนจำแห่่งหนึ่�ง
ของปากีีสถาน มีีผู้้�ใช้้สิิทธิิน้้อยกว่่า 100 คน
จากทั้้�งหมด 7,000 คน

ในทำนองเดีียวกััน ในโมซััมบิิก เนปาล และ
ศรีีลัังกา การลงทะเบีียนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งใน
เรืือนจำไม่่ได้้ดำเนิินการอย่่างเพีียงพอก่่อน
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ชิิลีี
มากกว่่า 700 คน 
(จาก 14 เรืือนจำ)
ปีี พ.ศ. 2565
การลงประชามติิ
ร่่างรััฐธรรมนููญ
ให้้สิิทธิิเฉพาะ 
ผู้้�ต้้องสงสััยหรืือ 
ผู้้�ที่่�ถููกตััดสิินในคดีี
ลหุุโทษ (โทษจำคุุก
ไม่่เกิิน 3 ปีี) เท่่านั้้�น

บราซิิล
332 คน 
(ในรััฐรีีโอกรัันดีี
โดซููล)
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�งระดัับ
เทศบาล
ให้้สิิทธิิเฉพาะ 
ผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง
พิิจารณาคดีี และ
เยาวชนอายุุ 16 ปีี
ขึ้้�นไปที่่�อยู่่�ในสถาน
พิินิิจเท่่านั้้�น

เนเธอร์์แลนด์์
ไม่่มีีตััวเลขปรากฏ
ปีี พ.ศ. 2567
การเลืือกตั้้�ง
รััฐสภายุุโรป
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ฝรั่่�งเศส
12,500 คน
ปีี พ.ศ. 2565
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

แอฟริิกาใต้้
มีีผู้้�ลงทะเบีียนเลืือก
ตั้้�ง 14,753 คน
ปีี พ.ศ. 2567
ไม่่ให้้สิิทธิิผู้้�ที่่�ถููก
ตััดสิินในคดีีร้้าย
แรงหรืือกำลัังรัับ
โทษจำคุุกตลอด
ชีีวิิต

เยอรมนีี
ไม่่มีีตััวเลขปรากฏ
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
รััฐสภายุุโรป 
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

กรีีซ
มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือก
ตั้้�งมากกว่่า 80%
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
รััฐสภายุุโรป 
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

สหรััฐอเมริิกา
ไม่่มีีตััวเลขปรากฏ
ปีี พ.ศ. 2567
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
การใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง
ถููกจำกััดใน 23 รััฐ*

บัังกลาเทศ
10 คนจาก34 
เรืือนจำ
ปีี พ.ศ. 2567
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ถููกตััดสิิน
ความผิิดภายใต้้
กฎหมายผู้้�สมรู้้�
ร่่วมคิิด 

อิินโดนีีเซีีย
10,303 คน
ปีี พ.ศ. 2567  
การเลืือกตั้้�ง 
ผู้้�ว่่าราชการกรุุง
จาการ์์ตา
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

เม็็กซิิโก
26,569 คน
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีีและ
ท้้องถิ่่�น
ให้้สิิทธิิเฉพาะ
ผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง
พิจิารณาคดีีเท่่านั้้�น

เอกวาดอร์์
1,411 คน
ปีี พ.ศ. 2568 
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
ให้้สิิทธิิเฉพาะ 
ผู้้�ต้้องขัังระหว่่าง
พิจิารณาคดีีเท่่านั้้�น

สโลวาเกีีย
1,900 คน
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ
ในการเลืือกตั้้�ง

โรมาเนีีย
19,395 คน
ปีี พ.ศ. 2567 
การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีี
ไม่่มีีการจำกััดสิิทธิิ 
เว้้นแต่่ศาลมีีคำสั่่�ง
ระงัับสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

การเลืือกตั้้�งล่่าสุุด: การเลืือกตั้้�งจากเรืือนจำ

หมายเหตุุ

ประเทศ 
จำนวน 
ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�
ใช้้สิิทธิิ
ปีทีี่่�มีีการเลืือกตั้้�ง
กรอบกฎหมายว่่า
ด้้วยสิิทธิิในการ
เลืือกตั้้�ง

*	ประมาณการว่่ามีีประชาชนราว 4 ล้้านคนที่่�ได้้รับสิิทธิเลืือกตั้้�ง
คืนืเนื่่�องจากคดีีอาญาร้้ายแรง ในสหรัฐัอเมริกิา มีี 2 รัฐั และ 2 เขต
อำนาจศาลท่ี่�อนุุญาตให้้ลงคะแนนเสีียงได้้ รวมถึึงในกรณีีท่ี่�มีีการ
ตั้้�งข้้อหาคดีีอาญาร้้ายแรง และมีีเพีียงไม่่กี่่�ท้้องถิ่่�นท่ี่�อนุุญาตให้้ 
ผู้้�ต้้องขัังระหว่่างรอการพิิจารณาคดีีและผู้้�กระทำผิิดในคดีี
ลหุุโทษลงคะแนนเสีียงได้้
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

การเลืือกตั้้�ง ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังจำนวนมาก
ที่่�มีีสิิทธิิถููกตััดสิิทธิิในการเลืือกตั้้�งไปโดย
ปริิยาย ในเนเธอร์์แลนด์์ ทางการได้้จััดตั้้�ง
หน่่วยเลืือกตั้้�งเคลื่่�อนที่่�สำหรับการเลืือกตั้้�ง
รัฐัสภายุโุรป อย่่างไรก็ต็าม เนื่่�องจากผู้้�ต้้องขังั
ได้้รัับแจ้้งล่่าช้้า หลายคนได้้ทิ้้�งบััตรเลืือกตั้้�ง
ของตนไปแล้้ว

นอกจากอุุปสรรคด้้านการจััดการแล้้ว ยััง
มีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับความโปร่่งใสของ
กระบวนการเลืือกตั้้�งในเรืือนจำ รายงานจาก
จอร์์เจีียระบุุว่่า มีีบุุคคลที่่�มีี‘อิิทธิิพล’ภายใน
เรืือนจำบัังคัับผู้้�ต้้องขัังคนอื่่�นให้้ลงคะแนน
ให้้กัับพรรคการเมืืองบางพรรคในการเลืือก
ตั้้�งรััฐสภาปีี พ.ศ. 2567

ตััวอย่่างกรณีีความสำเร็็จที่่�มีีการอำนวย
ความสะดวกให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถลงคะแนน
เสีียงได้้ผ่่านการประสานงานอย่่างเข้้มแข็็ง
ระหว่่างหน่่วยงานพบได้้ในหลายประเทศ 
เช่่น ในอิินโดนีีเซีีย ความร่่วมมืือระหว่่าง 
เรืือนจำกัับหน่่วยงานการเลืือกตั้้�งทำให้้
พลเมืืองจากจาการ์์ตาจำนวน 10,000 คน
สามารถลงคะแนนเสีียงได้้ในปีี พ.ศ. 2567 
โรมาเนีียก็็ได้้จััดตั้้�งความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
หน่่วยงาน เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�ถููกคุุมขัังได้้รัับ
เอกสารแสดงตนที่่�ถููกต้้องก่่อนการเลืือกตั้้�ง 
ประธานาธิิบดีีในปีี พ.ศ. 2567 ทำให้้มี ี
ผู้้�ต้อ้งขังัที่่�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งมากกว่า่ 19,000 คน 
สามารถลงคะแนนเสีียงได้้ ในกานาและ 

นามิิเบีีย คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งได้้
ทำงานอย่่างใกล้้ชิิดกัับเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ
เพื่่�อดำเนิินการลงทะเบีียนผู้้�มีีสิิทธิิก่่อนการ
เลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2567 และทำให้้กระบวนการ
ลงคะแนนเสีียงเข้้าถึึงได้้ สำหรัับการเลืือก
ตั้้�งรััฐสภายุุโรปปีี พ.ศ. 2567 ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีี
สิิทธิิเลืือกตั้้�งในประเทศต่่าง ๆ เช่่น ฝรั่่�งเศส 
เยอรมนีี และกรีีซ สามารถลงคะแนนเสีียงได้้
ผ่่านการจััดตั้้�งหน่่วยเลืือกตั้้�งพิิเศษหรืือระบบ
การลงคะแนนทางไปรษณียี์ท์ี่่�มีปีระสิทิธิภิาพ
และตรงเวลา



เกี่่�ยวกัับองค์์กรปฏิิรููปการลงโทษสากล  
(Penal Reform International; PRI)

องค์์กรปฏิริููปการลงโทษสากล (PRI) เป็น็องค์์กรไม่แ่สวงผลกำไรท่ี่�ปฏิิบัติัิงานทั่่�วโลก มีีภารกิจิ
ในการส่่งเสริิมกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งช่่วยให้้เกิิดการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิ
มนุุษยชนสำหรัับทุุกคนและการไม่่ทำให้้เกิิดผลหรืือความเสีียหายใด ๆ องค์์กร PRI ดำเนิิน
การเพื่่�อสร้้างกระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ รวมถึึงคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคล 
ชายขอบท่ี่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางผ่่านโครงการด้้านสิทิธิมินุษุยชนในเชิงิปฏิบิัตัิ ิและการสนับัสนุนุ
การปฏิริููปต่่าง ๆ ที่่�ทำให้้กระบวนการยุุติธิรรมทางอาญาเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิภิาพ

www.penalreform.org

เกี่่�ยวกัับสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย  
(Thailand Institute of Justice; TIJ)

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทยเป็็นองค์์การมหาชนท่ี่�รััฐบาลไทยจััดตั้้�งขึ้้�นในปีี  
พ.ศ. 2554 และได้้รัับการรัับรองอย่่างเป็็นทางการโดยสำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและ
อาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Office on Drugs and Crime; 
UNODC) ให้้เป็น็สมาชิกิล่า่สุดุของ “สถาบันัเครือืข่่ายแผนงานสหประชาชาติดิ้้านการป้้องกันั
อาชญากรรมและความยุุติิธรรมทางอาญา (United Nations Crime Prevention an 
Criminal Justice Programme Network Institutes; PNIs)” ในปีี พ.ศ. 2559 ทั้้�งนี้้� หนึ่่�ง
ในวัตัถุปุระสงค์์หลักัของ TIJ คือการส่่งเสริมิและสนับัสนุนุการอนุุวัติัิข้้อกำหนดสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังหญิิงและมาตรการท่ี่�มิิใช่่การคุุมขัังสำหรัับผู้้�กระทำผิิดหญิิง 
(United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial 
Measures for Women Offenders) หรือืข้้อกำหนดกรุุงเทพ (Bangkok Rules) นอกจากนั้้�น  
TIJ ยังัมีีบทบาทในการนำแนวคิดิต่า่ง ๆ  ระดับัโลกมาปฏิบิัตัิใินประเทศไทย โดยมุ่่�งเน้้นประเด็น็
พื้้�นฐานต่่าง ๆ  ซึ่่�งรวมถึึงการเชื่่�อมโยงระหว่่างหลักันิติิธิรรมและการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื สิทิธิมินุษุยชน 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

www.tijthailand.org



องค์์การปฏิิรููประบบการลงโทษสากล  
(Penal Reform International)

สำนัักงานใหญ่่และโครงการในยุุโรป 

Amsterdam Law Hub 
University of Amsterdam 
Nieuwe Achtergracht 164 
1018 WV Amsterdam 
ประเทศเนเธอร์์แลนด์์

สำนัักงานใหญ่่

The Green House 
244-254 Cambridge Heath Road 
London E2 9DA 
สหราชอาณาจัักร

+44 (0) 203 559 6752  
info@penalreform.org

 @PenalReformInt
 @Penal Reform International
 @PenalReformInt
 @PenalReformInternational

สำนัักงานประจำเอเชีียกลาง

Syganak str. 29, office 1531  
Astana 
Kazakhstan 

info@penalreform.org

สำนัักงานประจำตะวัันออกกลางและแอฟริิกาเหนือื

22 Amro Bin Dinar  
Amman 
Jordan 

priamman@penalreform.org

สำนัักงานประจำคอเคซััสใต้้

info@penalreform.org

สำนัักงานประจำซัับซาฮาราแอฟริิกา

Plot 4999 Kironde Road Muyenga 
Kampala P.O. Box 11455 
Uganda 

africa@penalreform.org

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย  
(Thailand Institute of Justice)

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย  
(องค์์การมหาชน)  

999 ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ 
10210 ประเทศไทย

info@tijthailand.org 

 @TIJthailand
 @tijthailand.org

www.tijthailand.org


