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บที่นำ

 การเปลี่่�ยนไปใช้้มาตรการอ่�น ๆ  
 นอกจัากการใช้้การคุุมขัังเป็นบทลี่งโทษ “พ่ื้�นฐาน” 
 หร่อการพื้ยายามปรับปรุงวิิธี่การกำาหนด็โทษ  
 ให้ได็้สััด็สั่วินกับคุวิามผิิด็ม่คุวิามก้าวิหน้าน้อยมาก 

นัักโทษหญิิงกำ�ลัังปัักผ้้� 
ท่�ทัณฑสถ�นัหญิิงเชี่ยงใหม่่  
จัังหวััดเชี่ยงใหม่่ ปัระเทศไทย
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บที่นำ

บที่นำ

รายงานชุุด แนวโน้มสถานการณ์์เรือนจำโลก  
ฉบัับัปีี  พ.ศ. 2566 โดยองค์์กรการปีฏิิรูปี 
การลงโทษสากล (Penal Reform International; 
PRI) ร่วมกับัสถาบัันเพื�อการยุติิธรรมแห่่ง
ปีระเทศไทย (Thailand Institute of Justice; TIJ) 
ติีพิมพ์เผยแพร่ในขณ์ะที�วิกฤติการณ์์ทางการ
เงินและผลกระทบัจากการแพร่ระบัาดของโรค์ 
โค์วิด -19 ยงัค์งเกดิข้�นเป็ีนระลอกและส่งผลกระทบั 
อย่างรุนแรงติ่อกลุ่มเปีราะบัางทั�วโลก

ผู้กระทำผิด ติลอดจนค์รอบัค์รัวของค์นเห่ล่านี� 
ติ่างได้รับัผลกระทบัจากค์่าค์รองชุีพที�สูงข้�นและ
มาติรการลดค์่าใชุ้จ่ายของภาค์รัฐเชุ่นเดียวกับั
ระบับัเรือนจำ รายงานฉบัับันี�ปีระเมินผลกระทบั
ของวิกฤติทางเศรษฐกิจติ่อเรือนจำและผู้ติ้องขัง 
ติลอดจนผู้ที�ทำงานในเรือนจำ ซ้ึ่�งรวมถ้งในมิติิ
ค์วามมั�นค์งทางอาห่ารด้วยเชุ่นกัน โดยรายงาน
ฉบัับันี�เน้นย�ำถ้งผลกระทบัของการคุ์มขังติ่อ
ค์รอบัค์รัวของผู้ต้ิองขัง ซึ่้�งบั่อยค์รั�งผู้ต้ิองขังต้ิอง
พ้�งพาค์รอบัค์รัวในการติอบัสนองค์วามติ้องการ
พื�นฐานของติน

ยิ� ง ไปีกว่ า นั� น  ปีัญห่า เรื� อ รั ง ต่ิ าง  ๆ  อา ทิ  
การขาดแค์ลนทรัพยากรในระบับัการบัริห่าร
จัดการเรือนจำและการสนับัสนุนที�ไม่เพียงพอ
สำห่รบััค์รอบัค์รัวที�ติอ้งการค์วามชุว่ยเห่ลอื ทำให่้
สถานการณ์์นี�เลวร้ายลงกว่าเดิม การที�ระบับั
เรือนจำมีทรัพยากรและศักยภาพที�เพียงพอ
จะเป็ีนปีัจจัยสำคั์ญที�นำไปีสู่การคุ้์มค์รองสิทธ ิ
มนุษยชุนและติอบัสนองต่ิอค์วามต้ิองการ 
พื�นฐานของทุกค์นที� ได้ รับัผลกระทบัจาก 
การค์ุมขัง

รายงานแนวโน้มสถานการณ์์เรือนจำโลกฉบัับันี�
มุง่เน้นการวิเค์ราะห์่ผลกระทบัของปัีญห่าผูต้้ิองขงั 
ล้นเรือนจำเปี็นสำค์ัญ ติั�งแติ่โค์รงการเพื�อ 
ดูแลสุขภาพและโภชุนาการ ไปีจนถ้งการ 
บัำบััดฟ้ื้�นฟูื้และการต่ิอติ้านค์วามรุนแรงและ
วัฒนธรรมย่อยที�นำไปีสู่การก่ออาชุญากรรม 
โค์รงการต่ิางๆ จะบัรรลุผลและมีปีระสิทธิภาพ 
รวมทั�งสามารถค์ุม้ค์รองสทิธมินษุยชุนของบัคุ์ค์ล
ที�เกี�ยวขอ้งไดด้ยิี�งข้�น ติอ่เมื�อมจีำนวนผูต้ิอ้งขงัใน
เรือนจำน้อยลง อย่างไรก็ติาม กว่า 120 ปีระเทศ
รายงานว่า มจีำนวนปีระชุากรผูต้้ิองขังเกนิค์วาม
จขุองเรอืนจำ ดงันั�น จง้จำเปีน็ติอ้งให่ค้์วามสนใจ
กบััปีระเดน็นี�อยา่งเรง่ดว่นเพื�อลดจำนวนผูต้ิอ้งขงั
ที�กำลังเพิ�มข้�น

แ ม้ ก า ร รั บั ร อ ง ปี ฏิิ ญ ญ า เ กี ย ว โ ติ ว่ า ด้ ว ย 
การส่งเสริมการปี้องกันอาชุญากรรม ค์วาม
ยตุิธิรรมทางอาญา และห่ลักนิติธิรรม เพื�อนำไปีสู ่
การบัรรลเุปีา้ห่มายการพฒันาที�ยั�งยนื พ.ศ. 2575 
(Kyoto Declaration on Advancing Crime 
Prevention, Criminal Justice and the Rule 
of Law: Towards the Achievement of the 
2030 Agenda for Sustainable Development)  
และการแสดงท่าทรีว่มแห่ง่สห่ปีระชุาชุาติว่ิาดว้ย
การจำค์ุก (UN System Common Position 
on Incarceration) จะเกิดข้�นมากว่าสองปีีแล้ว 
ทว่าการเปีลี�ยนไปีใชุ้มาติรการอื�น ๆ นอกจาก
การใชุ้การคุ์มขังเป็ีนบัทลงโทษ “พื�นฐาน” ห่รือ
การพยายามปีรับัปีรุงวิธีการกำห่นดโทษให้่ได้
สดัสว่นกบััค์วามผิดมากข้�นกลบััมคี์วามก้าวห่น้า
น้อยมาก ในทางกลับักัน การปีฏิิรูปีการลงโทษ

โดยมากได้นำไปีสู่การใชุ้โทษจำค์ุกมากข้�นและ
ยาวนานกว่าเดิมติามที�ให่้รายละเอียดไว้ใน
รายงานฉบัับันี�

การขาดค์วามโปีร่งใส ค์วามจำกัดของข้อมูลที�
สาธารณ์ชุนเข้าถ้งได ้และการปิีดกั�นภาค์ปีระชุา-
สงัค์มในห่ลายพื�นที�บันโลกนำมาซึ่้�งค์วามทา้ทาย
ติ่อการรับัรองว่าเรือนจำ ติลอดจนกระบัวนการ
ยุติิธรรมทางอาญาโดยรวมจะย้ดถือแนวทาง
ฐานสทิธแิละมหี่ลกัฐานเชุงิปีระจกัษร์องรบัั ดว้ย
เห่ตุินี� จ้งต้ิองมีการตีิพิมพ์เผยแพร่รายงานชุุด  
แนวโน้มสถานการณ์์เรือนจำโลก เป็ีนปีระจำทุกปีี 
โดยมีวัติถุปีระสงค์์เพื�อสนับัสนุนผู้วางนโยบัาย 
ผู้ปีฏิิบััติิงาน นักรณ์รงค์์ และภาค์ปีระชุาสังค์ม 
ผ่ า น ข้ อ มู ล ที� ทั น ต่ิ อ เ ห่ ตุิ ก า ร ณ์์ ปัี จ จุ บัั น 
แ ล ะ ก า ร วิ เ ค์ ร า ะ ห่์ แ น ว โ น้ ม ส ำ ค์ั ญ แ ล ะ 
การเปีลี�ยนแปีลงให่ม่ ๆ ของเรือนจำทั�วโลก  
ค์ณ์ะผู้จัดทำห่วังเปี็นอย่างยิ�งว่ารายงานฉบัับันี� 
จะเป็ีนแห่ล่งข้อมูลที� เ ป็ีนปีระโยชุน์ติ่อการ 
ส่งเสริมนโยบัายและวิธีปีฏิิบััติิในกระบัวนการ
ยุติิธรรมทางอาญาที�มีปีระสิทธิภาพและเป็ีน
ธรรมมากยิ�งข้�นไปีทั�วโลก

Olivia Rope 

ผู้ิอำนวยการ

องค์์กรการปฏิริปู 
การลงโทษสากล 

(Penal Reform 
International)

พื่เิศษ สอาด็เยุน็

ผู้ิอำนวยการ

สถาบัันเพื่ื�อการยุติิธรรม
แห่่งประเทศไทย 

(Thailand Institute of 
Justice)
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แม้อันติรายุจากค์วามแออัด็ 
จะเปี็นท่�ปีระจักษ์ก็ติาม 

ม่ผูู้้ถูกค์ุมขัังในชั�นก่อน 
การพื่ิจารณ์าค์ด็่มากกว่า 
ผูู้้ติ้องขัังเด็็ด็ขัาด็

ปีระชากรผูู้้ติ้องขัังโลก  
สูงเปี็นปีระวัติิการณ์์

ปีระเทศ ปีระเทศ

ปีระเทศ

ล้านค์น

ปีัจจัยุสำค์ัญท่�ก่อให่้เกิด็ปีัญห่าผูู้้ติ้องขัังล้นเรือนจำ

ผูู้้ห่ญิง

ผูู้้ชายุ

จัำ�เปั็นัต้้องม่่ก�รลังทุนั 
ในัก�รเพิ่่�ม่จัำ�นัวันั ขอบเขต้  
แลัะก�รนัำ�ไปัใชี้ของท�งเลัือกอื�นั

ม่่ผ้้้ต้้องของปัระม่�ณ 2.2 ลั้�นัคนั 
ท่�ต้้องโทษในัคด่ย�เสพิ่ต้ิด

รวัม่ถึงโทษต้ลัอดชี่วัิต้ 
แลัะโทษขั�นัต้ำ��ท่�ม่่ระยะเวัลั�
นั�นัข้�นั

ก�รถ้กคุม่ขังม่ักเก่�ยวัโยงกับ
ปััจัจััยท�งเศรษฐกิจัแลัะสังคม่

ติัวเลือกน้อยุ นโยุบัายุยุาเสพื่ติิด็ท่�เน้นการลงโทษ

โทษท่�เพื่ิ�มสูงขั่�น กฎห่มายุท่�เลือกปีฏิิบััติิ

ของ 
ผ้้้ถ้กคุม่ขัง

ค�ดวั่�เปั็นัผ้้้บริสุทธิ์ิ�

ผ้้้ต้้องขัง
ในัเรือนัจัำ� 
ปััจัจัุบันั

ปัระเทศ ต้ั�งแต้่  
ปัี พิ่.ศ. 2564

ปัระเทศ ต้ั�งแต้่  
ปัี พิ่.ศ. 2564

เพิ่่�ม่ข้�นั 
จั�กปัี พิ่.ศ.  
2543

ค์วามจุเรือนจำ ค์วามจุเรือนจำ

ในชั�นก่อนการพื่ิจารณ์าค์ด็่

ปีระชากรเรือนจำ
ในปีัจจุบััน

ใน

เร่อนจัำาแออัด็มากขั้�นประช้ากรเร่อนจัำา

ล

จำนวนเด็็กท่�ได็้รับัผู้ลกระทบั 
จากการจำค์ุก

ของ 
ปัระชี�กรเด็ก
ทั�วัโลัก

อย้่ในั
สถ�นัคุม่ขัง

ม่่พิ่่อหรือแม่่
ถ้กจัำ�คุก

ท่�อ�ศัยอย้่กับ
ม่�รด�ในัเรือนัจัำ�

ค์น ค์น ค์น

ล้านค์น

เกือบั ควั�ม่ไม่่เพิ่ียงพิ่อด้�นังบปัระม่�ณแย่ลังกวั่�เดิม่

ครอบครัวัของผ้้้ต้้องขังปัระสบควั�ม่ย�กลัำ�บ�ก
ในัก�รให้ควั�ม่ชี่วัยเหลัือผ้้้ต้้องขัง

อาห่าร

ยุา

 ยุานพื่าห่นะ 

สิ�งขัองจำเปี็น

พื่ลังงาน

โทรศัพื่ท์

วิกฤติค์่าค์รองช่พื่สูง     
ส่งผู้ลกระทบัติ่อเรือนจำ

วิิกฤตคุ่าคุรองช้่พื้สัูง 
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ระบับัสาธารณ์สุขัในเรือนจำ           กำลังปีระสบัปีัญห่า

ม่การใช้เทค์โนโลยุ่ในเรือนจำอยุ่างกว้างขัวาง ม่ช่องว่างขัองพื่ัฒนาการด็้านด็ิจิติัลใน
แติ่ละระบับัเรือนจำทั�วโลก

ระบบสัาธีารณสัุขัในเร่อนจัำา   

ม่ช่องห่ว่างขันาด็ให่ญ ่
ในการเขั้าถ่งค์วามช่วยุเห่ลือ 
ทางกฎห่มายุในห่ลายุพื่ื�นท่� 
ทั�วโลก

คุวิามช้่วิยเหลี่่อ 
ทางกฎหมาย

ม่การใช้้เทคุโนโลี่ย่ในเร่อนจัำา

ม่่ควั�ม่ต้้องก�ร
ก�รชี่วัยเหลัือส้ง 

แต้่ก�รเข้�ถึง 
ควั�ม่ชี่วัยเหลัือต้ำ�� 

ควั�ม่กังวัลั
ในัด้�นัคุณภ�พิ่

ภ�คปัระชี�สังคม่ 
ม่ักเข้�ม่�เต้ิม่เต้็ม่ 
ชี่องวั่�งดังกลั่�วั

ถือเปั็นัแนัวัท�งปัฏิิบัต้ิใหม่่ท่�ใชี้ในัหลั�ย
ปัระเทศหลัังม่่ก�รใชี้อย่�งแพิ่ร่หลั�ยในั
ชี่วังก�รระบ�ดของโรคโควัิด-19

หลั�ยระบบเรือนัจัำ�กำ�ลัังพิ่ัฒนั�แนัวัท�งดิจัิต้ัลั
เพิ่่�อต้อบโจัทย์ดังกลั่�วั

แนัวัท�งท่�เนั้นัต้อบสนัอง 
ควั�ม่ต้้องก�ร

ยุทธิ์ศ�สต้ร์แลัะ 
ควั�ม่ร่วัม่ม่ือ 
ระหวั่�งองค์กร

ก�รทดสอบ 
แลัะปัระเม่ินั
ผ้ลัลััพิ่ธิ์์

ม่่ข้อกังข�เรื�องกระบวันัก�ร
ศ�ลัท่�เปั็นัธิ์รรม่แลัะผ้ลัท่�ไม่่เท่�เท่ยม่ ในับ�งกรณ่ใชี้ทดแทนัเจั้�หนั้�ท่�

รวัม่ถึงปััญิญิ�ปัระดิษฐ์ (AI) แลัะโลัก
เสม่ือนัจัริง (VR)

การพื่ิจารณ์าค์ด็่ทางไกล ค์วามมั�นค์งและการแก้ไขัฟื้้�นฟืู้

ปีัจจัยุสำค์ัญท่�ผู้ลักด็ันพื่ัฒนาการ 
ด็้านด็ิจิติัล

แติ่

อัติราการเส่ยุช่วิติสูงแติ่ค์วามโปีร่งใสติ�ำ

ม่ผิู้ต้องขัังเสั่ยช้่วิิตในเร่อนจัำา 

ม่ักไม่่ม่่ข้อม่้ลั
เก่�ยวักับ 

ก�รเส่ยชี่วัิต้ หรือ
ข้อม่้ลัท่�ม่่ข�ด

ควั�ม่นั่�เชีื�อถือ

ข้อม่้ลัท่�ม่่
ม่ักเปั็นั

ยอดรวัม่

จั�กก�รสำ�รวัจัพิ่บวั่� 
ม่่เพิ่ียง

ปัระเทศท่�ม่่ก�รเผ้ยแพิ่ร่ข้อม่้ลั                
อย่�งเปั็นัท�งก�ร       

ไม่่ม่่ข้อม่้ลัท่�เพิ่ียงพิ่อเพิ่่�อใชี้ออกแบบม่�ต้รก�รปั้องกันัก�รเส่ยชี่วัิต้ในัเรือนัจัำ�

ใน

อัต้ร�ก�รระบ�ด
ในัเรือนัจัำ�ส้งกวั่�

ในัชีุม่ชีนั

ข�ดบุคลั�กร 
ท่�เชี่�ยวัชี�ญิ 

ด้�นัสุขภ�พิ่จัิต้

ข�ดก�รด้แลั
ด้�นัสุขภ�พิ่ 
ท่�เหม่�ะสม่

เชี่นั
โรค์

เอด็ส์

  โรค์ 
ติิด็ติ่อ 

วิกฤติิปีัญห่า   
สุขัภาพื่จิติ 

วัฒนธรรมยุ่อยุท่�ม่ค์วามรุนแรงห่รืออาชญากรรมเปี็น
อุปีสรรค์สำค์ัญในระบับัเรือนจำส่วนมาก

วิัฒนธีรรมย่อยในเร่อนจัำา

ควั�ม่แออัด

ก�รข�ดแคลันัก�รเข้�
ถึงปััจัจััยพิ่่�นัฐ�นั

บุคลั�กรไม่่เพิ่ียงพิ่อ

ก�รข�ดธิ์รรม่�ภิบ�ลั

ควั�ม่รุนัแรง 
   ก�รทุจัริต้
อ�ชีญิ�กรรม่องค์กร ปีัจจัยุท่�ส่ง

ผู้ลกระทบัติ่อ
วัฒนธรรมยุ่อยุ

เก่�ยุวเนื�องกับั

ผูู้้ติ้องขัังสูงวัยุ
เพื่ิ�มมากขั่�น

เท่า
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สาระสำคัญ

 01  ม่ผิู้ต้องขัังทั�วิโลี่ก  
 มากกวิ่า 11.5 ลี่้านราย  
 แลี่ะสั่วินใหญ่่เป็นเพื้ศช้าย 

ประมาณ์ 120 ประเทศระบัุว่า ม้จำนวนผูิ้ติ้องขังมากกว่าอัติราค์วามจุท้�ระบับัเรือนจำรองรับัได้

02  ประมาณ 1 ใน 3 ขัอง  
 ประช้ากรผิู้ต้องขัังถููก  
 สัันนิษฐานวิ่าเป็นผิู้บริสัุทธีิ�  
 แต่ยังคุงถููกคุวิบคุุมตัวิก่อน  
 การพิื้จัารณาคุด็่ 

ในกว่า 50 ประเทศทั�วโลก ม้จำนวนผู้ิถูกค์วบัคุ์มตัิวก่อนการพิื่จารณ์าค์ด้สูงกว่าจำนวนผิู้ต้ิองโทษ 
จำค์ุก ค์วามพื่ยายามเพืื่�อแก้ไขการใชุ้การค์วบัคุ์มติัวก่อนการพิื่จารณ์าค์ด้เป็นมาติรการลงโทษ 
พื่ื�นฐานนั�น ยงัรวมถง่การจำกดัระยะเวลาค์วบัคุ์มตัิวและการยกเลิกการค์วบัคุ์มตัิวก่อนการพิื่จารณ์าค์ด ้
แบับับัังค์ับัสำห่รับัค์วามผิิดบัางประเภท

03  ม่ผิู้หญ่ิงแลี่ะเด็็กหญ่ิง  
 มากกวิ่า 740,000 คุน  
 อยู่ในเร่อนจัำาทั�วิโลี่ก  
 แลี่ะยังเพิื้�มจัำานวินขั้�นเร่�อย ๆ  
 ในเก่อบทุกภููมิภูาคุ 

ถ่งแม้ว่าผูิ้ต้ิองขังท้�เป็นผูิ้ห่ญิิงและเด็กผูิ้ห่ญิิงเป็นประชุากรเรือนจำส่วนน้อย ค์ิดเป็นเพื่้ยงร้อยละ 7  
ของประชุากรผู้ิต้ิองขงัทั�วโลกเท่านั�น แต่ิจำนวนผิูต้้ิองขงักลุ่มน้�กลับัเพื่ิ�มข่�นในอตัิราท้�สงูกว่าผู้ิต้ิองขงัชุาย  
โดยเพื่ิ�มมากข่�นร้อยละ 60 นับัตัิ�งแติ่ ปี พื่.ศ. 2543 เป็นติ้นมา เมื�อเท้ยบักับัการเพื่ิ�มข่�นร้อยละ 22  
ในกลุ่มผู้ิต้ิองขังชุาย ทั�งน้� ค์วามยากจนเปน็ติน้ติอของการคุ์มขงัผู้ิห่ญิงิ และการเพื่ิ�มข่�นของผิูต้้ิองขังห่ญิงิ 
ในห่ลายพื่ื�นท้�ของลาติินอเมริกาและเอเชุ้ยนั�นม้สาเห่ติุมาจากนโยบัายยาเสพื่ติิดท้�มุ่งเน้นการลงโทษ  
ซึ่่�งส่งผิลติ่อผิู้ห่ญิิงมากกว่าเมื�อเท้ยบักับัผิู้ติ้องขังกลุ่มอื�น ๆ

04  เด็็กเก่อบ 23 ลี่้านคุนทั�วิโลี่ก  
 ได็้รับผิลี่กระทบจัากการคุุมขััง  
 ไม่วิ่าจัะถููกคุุมขัังเองหร่อ  
 ม่ผิู้ปกคุรองถููกคุุมขััง 

ม้เด็กจำนวนประมาณ์ 261,200  ค์นท้�ถูกค์วบัค์ุมติัวอยู่ในกระบัวนการยุติิธรรมทางอาญิาในปี  
พื่.ศ. 2563 ยิ�งไปกวา่นั�น จากการประเมนิมเ้ดก็จำนวนมากกวา่ 22.5 ลา้นค์นทั�วโลกม้บัดิาห่รอืมารดา 
ท้�ติ้องโทษค์ุมขังอย่างน้อยห่น่�งค์น (มากกว่าร้อยละ 1 ของประชุากรเด็กทั�วโลก) และเด็กอ้กกว่า 
19,000 ค์นอาศัยอยู่ในเรือนจำกับัมารดา

05  คุ่าคุรองช้่พื้ท่�สัูงขั้�นแลี่ะ  
 การลี่ด็คุ่าใช้้จั่ายภูาคุรัฐ  
 สั่งผิลี่กระทบต่อผิู้ต้องขััง  
 แลี่ะคุรอบคุรัวิอย่างรุนแรง 

ค์่าอาห่าร ค์่าเดินทาง และค์่าไฟฟ้าท้�เพื่ิ�มสูงข่�นส่งผิลติ่องบัประมาณ์ของเรือนจำท้�จำกัดมากอยู่
แติ่เดิม ยิ�งไปกว่านั�น ค์วามสามารถของค์รอบัค์รัวผูิ้ติ้องขังในการสนับัสนุนบุัค์ค์ลอันเป็นท้�รักท้�
อยู่ในเรือนจำยังลดลงด้วย โดยเฉพื่าะเมื�อระบับัเรือนจำไม่สามารถจัดห่าอาห่ารห่รือสิ�งของจำเป็น  
เชุ่น ยารักษาโรค์ ได้อย่างเพื่้ยงพื่อ ทั�งยังม้ค์่าบัริการสำห่รับัการใชุ้โทรศัพื่ท์ ห่รือการเดินทางมา
เย้�ยมผูิ้ติ้องขังท้�ม้ค์่าใชุ้จ่ายสูง 

06  ศักยภูาพื้ด็้านด็ิจัิทัลี่ขัองเร่อนจัำา   
 ทั�วิโลี่กยังคุงเพิื้�มขั้�นอย่างต่อเน่�อง  
 แม้จัะม่ช้่องวิ่าง  
 ในระด็ับคุวิามพื้ร้อมด็้านด็ิจัิทัลี่  
 ท่�กวิ้างขั้�นเร่�อย ๆ ก็ตาม 

ม้บัริการติ่าง ๆ ในเรือนจำมากข่�นท้�กำลังมุ่งพื่ัฒนาวิธ้การนำเทค์โนโลย้มาใชุ้ในการแก้ไขปัญิห่า 
ในมติิิของค์วามมั�นค์งและการแก้ไขฟ้�นฟ ูรวมถง่ปญัิญิาประดิษฐแ์ละระบับัเสมอืนจรงิ ซึ่่�งบัางค์รั�งเขา้มา 
แทนท้�การทำงานของเจ้าห่น้าท้� จากงานวิจัยพื่บัว่า ติัวขับัเค์ลื�อนห่ลักของเรือนจำท้�ม้ค์วามพื่ร้อม 
ทางด้านเทค์โนโลย้ ได้แก่ ทางแก้ไขปัญิห่าท้�มุ่งเน้นค์วามติ้องการเป็นสำคั์ญิ  รวมถ่งยุทธศาสติร์ 
และค์วามร่วมมือท้�ห่ลายองค์์กรเข้ามาม้ส่วนร่วม ติลอดจนการทดสอบัและประเมินผิลลัพื่ธ์ด้วย

07  การพิื้จัารณาคุด็่  
 ผิ่านระบบออนไลี่น์แลี่ะ  
 การประชุ้มทางไกลี่ผิ่านจัอภูาพื้  
 กำาลี่ังแพื้ร่หลี่ายขั้�น  
 อย่างรวิด็เร็วิในทุกภููมิภูาคุ 

การเปล้�ยนแปลงน้�เริ�มติ้นข่�นจากข้อจำกัดเรื�องการเดินทางระห่ว่างการแพื่ร่ระบัาดของโรค์โค์วิด-19 
ส่งผิลให่้การพื่ิจารณ์าค์ด้ทางออนไลน์กลายเป็นรูปแบับัการดำเนินการให่ม่ในห่ลายประเทศ ทว่า
กลับันำไปสู่ค์วามกังวลในวงกว้างถ่งประเด็นเรื�องสิทธิท้�จะได้รับัการพิื่จารณ์าค์ด้อย่างเป็นธรรม  
และผิลการติัดสินท้�ไม่เท่าเท้ยมในกลุ่มผูิ้เปราะบัางห่รือค์นชุายขอบั

08  ยังคุงขัาด็แคุลี่นคุวิามช้่วิยเหลี่่อ  
 ทางกฎหมายท่�รัฐให้ทุนสันับสันุน  
 สัำาหรับผิู้ต้องขัังในหลี่ายประเทศ 

ในภาพื่รวม ผูิ้ติ้องขังไม่สามารถเข้าถ่งค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายได้ห่ากเป็นประเด็นท้�ไม่เก้�ยวข้อง
กับัค์ด้อาญิาของติน ติ่อให่้ม้ค์วามจำเป็นมากก็ติาม ภาค์ประชุาสังค์มทั�วโลกจ่งติ้องเข้ามาอุด 
ชุ่องโห่ว่ดงักล่าวด้วยการให้่บัรกิารทางกฎห่มายและนำเสนอทางออกให่ม่ ๆ  อาทิ ผ่ิานผู้ิชุ่วยทนายค์วาม 
ค์ลินิกให่้ค์ำปร่กษาทางกฎห่มายของมห่าวิทยาลัย และโค์รงการทนายในเรือนจำ (jailhouse lawyer 
programmes)
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สาระสำคัญ

09  ประโยช้น์จัากมาตรการ  
 ท่�ไม่ใช้่การคุุมขัังไม่ได็้รับการสันับสันุน  
 ทรัพื้ยากรท่�เพ่ื้ยงพื้อ  
 ต่อการนำาไปใช้้แลี่ะขัยายผิลี่ 

การใชุ้มาติรการทางเลือกแทนการจำคุ์กไม่ได้นำไปสู่การลดจำนวนประชุากรผูิ้ต้ิองขังทั�วประเทศ
ได้เสมอไป ข้อน้�ชุ้�ถ่งประเด็นของการเพื่ิ�มโทษโดยไม่จำเป็น และปัญิห่าในการนำไปปฏิิบััติิ ทั�งน้� ระบับั
ยุติิธรรมทางอาญิาจำนวนมากข่�นกำลังห่ันไปใชุ้การติิดติามติัวผูิ้ติ้องขังด้วยระบับัอิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่่�งพื่บัว่าม้ค์วามท้าทายและผิลกระทบัท้�แติกติ่างกันออกไป 

10  การยกเลี่ิกโทษประหารช้่วิิต  
 ยังคุงเกิด็ขั้�นทั�วิโลี่ก  
 โด็ยอาจัม่ขั้อยกเวิ้นในบางประเทศ 

กวา่ 144 ประเทศทั�วโลกไดย้กเลกิโทษประห่ารชุว้ติิทั�งอยา่งเปน็ทางการห่รอืดว้ยการไมใ่ชุโ้ทษประห่าร 
แติ่ม้รัฐจำนวนห่น่�งท้�บัังค์ับัใชุ้โทษประห่ารชุ้วิติกับับัุค์ค์ลอย่างน้อย 883 รายใน ปี พื่.ศ. 2565 ซึ่่�งเพื่ิ�ม
ข่�นจาก ปี พื่.ศ. 2564 ถ่งร้อยละ 53 ยิ�งไปกว่านั�น การประห่ารชุ้วิติในค์วามผิิดท้�เก้�ยวกับัยาเสพื่
ติิด “เพิื่�มข่�นอย่างมาก” ทั�วโลก โดยม้การใชุ้โทษประห่ารกับัผิู้กระทำค์วามผิิดท้�เก้�ยวกับัยาเสพื่ติิด 
อย่างน้อย 285 รายใน ปี พื่.ศ. 2565 ซึ่่�งเพื่ิ�มข่�นถ่งร้อยละ 118 เท้ยบักับั ปี พื่.ศ. 2564

 11  ม่หลี่ายการปฏิิรูปการกำาหนด็โทษทางอาญ่า  
 ท่�นำาไปสัู่ระยะเวิลี่าจัำาคุุกท่�ยาวินานขั้�น  
 ซึ่้�งรวิมถู้งโทษจัำาคุุกตลี่อด็ช้่วิิต 

การปฏิิรูปการกำห่นดโทษทางอาญิาส่งผิลให่้ม้การเพื่ิ�มระยะเวลาในการจำค์ุก ซึ่่�งรวมถ่งโทษจำค์ุก
ติลอดชุ้วิติและโทษจำคุ์กขั�นติ�ำท้�ยาวนานข่�น แม้จะม้ข้อยกเว้นในบัางกรณ์้ก็ติาม ประมาณ์การว่าม้
ผูิ้ติ้องโทษจำค์ุกติลอดชุ้วิติอยู่ราวค์ร่�งล้าน ทั�งน้� ยังไม่ทราบัจำนวนผูิ้ติ้องขังท้�ติกอยู่ในสภาพื่จำค์ุก 
ติลอดชุ้วิติโดยพื่ฤติินัยห่รือเสมือนถูกจำค์ุกติลอดชุ้วิติ ซึ่่�งแม้จะไม่ถูกติัดสินให่้รับัโทษจำค์ุก 
ติลอดชุ้วิติ แติ่ระยะเวลารับัโทษกลับัยาวนานจนกระทั�งผิู้ติ้องขังเส้ยชุ้วิติ

12  ม่หลี่ายประเทศมากขั้�นหันหลี่ังให้กับ  
 นโยบายยาเสัพื้ติด็ท่�มุ่งเน้นการลี่งโทษ  
 ซึ่้�งนโยบายด็ังกลี่่าวิได็้สั่งผิลี่ให้ผิู้ต้องขััง  
 ประมาณ  2.2 ลี่้านคุนต้องโทษจัาก  
 การกระทำาคุวิามผิิด็เก่�ยวิกับยาเสัพื้ติด็ 

เขติอำนาจศาล 63 แห่่งใน 36 ประเทศได้นำนโยบัายทางเลือกไปปฏิิบััติิผิ่านการไม่กำห่นดให่้เป็นโทษ
ทางอาญิารูปแบับัใดรปูแบับัห่น่�ง ในระดบััสากล ม้ห่ลกัฐานท้�ชุ้�วา่ ประเทศจำนวนมากข่�นให่ก้ารยอมรบัั
นโยบัายยาเสพื่ติิดท้�เปล้�ยนไปใชุ้แนวทางติามห่ลักสิทธิมนุษยชุนท้�ได้สมดุลกว่าเดิม

13  ระบบด็ูแลี่สัุขัภูาพื้ในเร่อนจัำา  
 ประสับปัญ่หาอัตราโรคุติด็เช้่�อ  
 แลี่ะภูาวิะป่วิยทางจัิตสัูง ทั�งยังม่  
 จัำานวินผิู้ป่วิยสัูงวิัยท่�ต้องด็ูแลี่มากขั้�น 

ข้อมูลจาก ปี พื่.ศ. 2565 แสดงให่้เห่็นว่า ผิู้ติ้องขังม้แนวโน้มเป็นผิู้ติิดเชุื�อเอชุไอว้สูงกว่าบัุค์ค์ลทั�วไปถ่ง  
5 เท่า ทว่ากลับัขาดแค์ลนการดูแลรักษา ในขณ์ะท้�ม้การใชุ้มาติรการลดอันติรายเพื่้ยงประปราย 
และไมเ่พื่ย้งพื่อ ภาวะวกิฤติสขุภาพื่จติิในเรอืนจำยิ�งเลวรา้ยลงอนัเนื�องมาจากการขาดแค์ลนเจา้ห่นา้ท้�
ด้านสุขภาพื่จิติในเรือนจำ นอกจากนั�น ยังแทบัไม่ม้การจัดห่าบัริการเฉพื่าะทางสำห่รับัผิู้สูงวัยห่รือ 
ผูิ้ป่วย เชุ่น การดูแลแบับัประค์ับัประค์องและการดูแลผูิ้ป่วยระยะสุดท้ายของชุ้วิติ เป็นติ้น

14  การเสั่ยช้่วิิตในเร่อนจัำา  
 ขัาด็แคุลี่นคุวิามโปร่งใสั จั้งเป็นอุปสัรรคุ  
 ต่อการวิางมาตรการเฉพื้าะ  
 เพ่ื้�อป้องกันการเสั่ยช้่วิิต 

งานวิจัยให่ม่พื่บัการขาดแค์ลนทั�งการเก็บัข้อมูลและค์วามโปร่งใสว่าด้วยสาเห่ตุิและสถิติิของ 
ผูิ้เส้ยชุ้วิติในเรือนจำ ส่งผิลให่้การติอบัสนองติ่อการเส้ยชุ้วิติในเรือนจำทั�วโลกเป็นไปอย่างไม่ได้
ค์ุณ์ภาพื่ จากทั�งห่มด 25 ประเทศท้� PRI ทำการสำรวจใน ปี พื่.ศ. 2565 พื่บัว่า น้อยกว่าค์ร่�ง 
ท้�ม้การเผิยแพื่ร่ข้อมูลการเส้ยชุ้วิติในเรือนจำอย่างเป็นทางการ ในขณ์ะท้�ห่ลายประเทศอาจไม่ม้ข้อมูล 
ดังกล่าวอยู่เลย ห่รือข้อมูลไม่น่าเชุื�อถืออย่างยิ�ง

15  เร่อนจัำายังคุงเป็นแหลี่่งบ่มเพื้าะ  
 คุวิามรุนแรง ซึ่้�งรวิมถู้งการทรมาน  
 แลี่ะการปฏิิบัติอันโหด็ร้ายทารุณ  
 แม้จัะด็ำาเนินการเพ่ื้�อป้องกันแลี่้วิก็ตาม 

ม้รายงานท้�แสดงว่าการทรมานและการกระทำทารุณ์ยังค์งเกิดข่�นในเรือนจำห่ลายแห่่ง อ้กทั�ง  
การติอบัสนองไม่เพื่ย้งพื่อห่รือเห่มาะสมในกรณ์ท้้�ม้การเปิดโปงเห่ตุิค์วามรนุแรงท้�เกิดข่�นด้วย การขังเด้�ยว 
ยังค์งเป็นมาติรการท้�ถูกใชุ้มากเกินค์วามจำเป็น ส่งผิลให่้เกิดค์วามเส้ยห่ายท้�ไม่อาจแก้ไขได้ ทั�งน้�  
เริ�มม้การขยายการติรวจสอบัเรือนจำมากข่�น โดยกว่า 77 ประเทศได้จัดตัิ�งกลไกป้องกันการทรมาน
ระดับัชุาติิ เพืื่�อให่้เป็นกลไกอิสระท้�ม้ห่น้าท้�ติิดติามสถานการณ์์เรือนจำภายใติ้กรอบัพิื่ธ้สาร OPCAT

 16  วิัฒนธีรรมย่อยท่�ใช้้คุวิามรุนแรง  
 แลี่ะนำาไปสัู่อาช้ญ่ากรรมในเร่อนจัำา  
 ยังคุงเป็นคุวิามท้าทายสัำาคุัญ่  
 สัำาหรับระบบเร่อนจัำาสั่วินใหญ่่ทั�วิโลี่ก 

แก๊งในเรือนจำยังค์งม้อำนาจค์วบัค์ุมเรือนจำไม่มากก็น้อยในห่ลายประเทศ วัฒนธรรมย่อยท้�นำ 
ไปสู่อาชุญิากรรมในเรือนจำเชุื�อมโยงกับัค์วามรุนแรง การทุจริติ และอาชุญิากรรมองค์์กร ทั�งน้�  
ปัจจัยติ่าง ๆ ท้�ห่นุนการจัดตัิ�งและการดำรงอยู่ของวัฒนธรรมย่อยเห่ล่าน้�ประกอบัด้วย ปัญิห่า 
ผูิ้ติ้องขังล้นเรือนจำ การขาดแค์ลนการเข้าถ่งสิ�งจำเป็นพื่ื�นฐาน การม้เจ้าห่น้าท้�เรือนจำไม่เพื่้ยงพื่อ 
ติลอดจนการขาดธรรมาภิบัาล
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อาชญากรรมืและการจำคุก

ส่วนท่�ห่น่�ง

อาชญากรรมื 
และการจำาคุก

การจัำาคุุกแลี่ะปัญ่หา 
ผิู้ต้องขัังลี่้นเร่อนจัำา
อ้างอิงจากข้อมูลล่าสุดโดยบัทสรุปีเรือนจำโลก 
(World Prison Brief) พบัว่า ในแต่ิละวันมผีูต้้ิองขงั 
อยู่ปีระมาณ์ 11.5 ล้านค์นทั�วโลก สถิติินี�รวมถ้ง
ค์่าปีระมาณ์การสำห่รับัห่ลายปีระเทศที�ข้อมูล
ไม่สมบูัรณ์์ห่รือไม่ปีรากฏิข้อมูลนี�อยู่ ปีระเทศ
สห่รัฐอเมริกายังเปี็นอันดับัห่น้�งโดยมีสถิติิจำนวน
ผู้ติ้องขังรวมที�สูงที�สุด (1.84 ล้านค์น)1 และอัติรา
ปีระชุากรเรือนจำสูงสุดอยู่ที�ผู้ติ้องขัง 629 ค์นติ่อ
ปีระชุากร 100,000 ค์น อันดับัสองค์ือปีระเทศจีน 
(1.69 ล้านค์น แติ่ไม่ทราบัจำนวนผู้ที�ถูกค์ุมขัง
ก่อนการพิจารณ์าค์ดี ห่รือถูกค์วบัค์ุมติัวรูปีแบับั
อื�น ๆ) บัราซึ่ิล (811,000 ค์น) อินเดีย (478,000 
ค์น) และรัสเซึ่ีย (471,000 ค์น)2 

ยิ�งไปีกว่านั�น ระบับัเรือนจำในปีระมาณ์ 120 
ปีระเทศทั�วโลกกำลังรองรับัผู้ต้ิองขังเกินค์วามจุ 
โดยพบัอัติราผู้ติ้องขังล้นเรือนจำอย่างมากใน
แอฟื้ริกา รวมไปีถ้งในสาธารณ์รัฐปีระชุาธิปีไติย
ค์องโก ซึ่้�งมีผู้ติ้องขังกว่า 1,300 ค์นถูกจำค์ุกใน
เรือนจำห่ลักสองแห่่ง และล้นเกินอัติราค์วามจุ
เรือนจำกว่าร้อยละ 6003 จำนวนผู้ต้ิองขังล้นเรือน
จำในปีระเทศเฮติอิยู่ที�ร้อยละ 401 และส่งผลกระทบั 
ต่ิอค์นกว่า 11,500 ค์น ซึ่้�งสภาพค์วามเปี็นอยู่ 
ในเรือนจำเลวร้ายจนส่งผลถ้งแก่ชีุวิติ ซ้ึ่�งเป็ีนที� 
ถูกปีระณ์ามโดยสห่ปีระชุาชุาติิ4 ระบับัเรือนจำ
ของอูกันดากำลังรับัมือกับัอัติราผู้ต้ิองขังล้นเรือน
จำสูงถ้งร้อยละ 374 เชุ่นกัน โดยมีปีระชุากร 
ผู้ติ้องขังทั�งห่มด 74,900 ราย ติามสถิติิในเดือน
มนีาค์ม พ.ศ. 2566 อย่างไรก็ด ีแม้เมื�อระบับัเรือนจำ 
โดยรวมจะไม่ปีระสบัปัีญห่าผู้ต้ิองขังล้นเรือนจำ 
(ห่รือเกินอัติราค์วามจุไม่มากนัก) แติ่เปี็นไปีได้ที�
เรือนจำบัางแห่่งอาจเผชิุญกับัปีัญห่าดังกล่าวอยู่ 
โดยเฉพาะในกรณ์ีของสถานค์วบัค์ุมตัิวก่อนการ
พิจารณ์าค์ดี ยกตัิวอย่าง ในเดือนมีนาค์ม พ.ศ. 
2566 ปีระเทศฝรั�งเศสรายงานอตัิราค์วามห่นาแนน่
ของผู้ต้ิองขังโดยรวมร้อยละ 119 ในขณ์ะที�สถาน
ค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดีห่กแห่่งกลับัมี
อตัิราค์วามห่นาแนน่ของผูต้ิอ้งขงัสงูถ้งรอ้ยละ 2005

การบัังคั์บัใชุ้การค์วบัคุ์มติัวก่อนการพิจารณ์า
ค์ดีมากเกินค์วามจำเปี็นยังค์งเปี็นติัวขับัเค์ลื�อน
สำค์ัญที�นำไปีสู่ปีัญห่าผู้ติ้องขังล้นเรือนจำ ผู้ค์น
มากกว่าสามล้านค์นห่รือปีระมาณ์ห่น้�งในสาม
ของปีระชุากรผู้ติ้องขังทั�วโลกถูกค์วบัคุ์มติัวก่อน
การพิจารณ์าค์ดี ซ้ึ่�งห่ลายค์นอาจถูกค์วบัคุ์มติัว
นานห่ลายเดือนห่รือห่ลายปีีก่อนที�จะได้รับัการ
พิจารณ์าค์ดี  ยิ�งไปีกว่านั�น อัติราการค์วบัคุ์ม
ติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดียังเปี็นตัิวบั่งชุี�ถ้งห่ลัก
นิติิธรรมและการเข้าถ้งค์วามยุติิธรรมอย่างเท่า
เทียมสำห่รับัทุกค์นภายใติ้วาระการพัฒนาที�
ยั�งยืน ค์.ศ. 2030 อย่างไรก็ติาม การให่้ค์ำมั�น
ว่าจะลดจำนวนการค์วบัคุ์มติัวก่อนการพิจารณ์า
ค์ดีนั�นไม่ได้ก่อให่้เกิดผลที�ชุัดเจนใด ๆ

ทั�งนี� ยังพบัว่า ในกว่า 50 ปีระเทศมีจำนวนผู้ถูก
ค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดีสูงกว่าจำนวน
ผู้ติ้องโทษจำค์ุก ยกติัวอย่าง ร้อยละ 82 ของ
ปีระชุากรผู้ติ้องขังในปีระเทศเฮติิ เปี็นผู้ที�ถูก
ค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดี6 ในปีระเทศ
อินเดียและไนจีเรีย ร้อยละ 70 ของปีระชุากร 
ผู้ติ้องขังเปี็นผู้ที�ถูกค์วบัค์ุมตัิวก่อนการพิจารณ์า
ค์ดี ซึ่้�งรวมแล้วค์ิดเปี็นปีระชุากรชุาวอินเดียกว่า
ค์ร้�งล้าน7 ยิ�งไปีกว่านั�น ข้อมูลยังแสดงให่้เห็่นว่า 
มีสัดส่วนผู้ถูกค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดีที�
เปี็นผู้ห่ญิงสูงมาก เชุ่น ในรัฐวิกติอเรียของปีระเทศ
ออสเติรเลีย จำนวนผู้ห่ญิงที�ถูกค์วบัคุ์มตัิวก่อน
การพิจารณ์าค์ดีเพิ�มสูงข้�นค์ิดเปี็นร้อยละ 54 ของ
ปีระชุากรผู้ติ้องขังห่ญิงใน ปีี พ.ศ. 2564 เทียบักับั
ร้อยละ 22 ใน ปีี พ.ศ. 25548

ผู้ติ้องขังล้นเรือนจำในระดับัที�สูงมากในห่ลาย
ปีระเทศในภูมิภาค์เอเชุียยัง เปี็นผลมาจาก
นโยบัายปีราบัปีรามยาเสพติิดที�มุ่ ง เน้นการ
ลงโทษ ปีระกอบักับัการใชุ้มาติรการค์วบัค์ุมติัว
ก่อนการพิจารณ์าค์ดีมากเกินค์วามจำเปี็น ใน
ปีระเทศฟื้ิลิปีปีินส์มีผู้ ถูกคุ์มขังกว่า 126,590 
ค์น ในสถานค์ุมขังที� รอง รับัผู้ ถูกค์วบัค์ุมตัิว 
ก่อนการพิจารณ์าค์ดีเปี็นส่วนให่ญ่ (ติามสถิติิ ณ์ 

เดือนเมษายน พ.ศ. 2566) และกว่า 50,686 ราย 
ในเรือนจำ 8 แห่่ง (ติามสถิติิ ณ์ เดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2566) ซึ่้�งมีอัติราค์วามห่นาแน่นของผู้ติ้อง
ขังอยู่ที�ร้อยละ 375 และร้อยละ 314 ติามลำดับั9 
นอกจากนี� สถานการณ์์ค์ล้ายค์ล้งกันดังเชุ่นใน
ปีระเทศกัมพูชุา ซึ่้�งปีระชุากรผู้ติ้องขังเพิ�มข้�นเกือบั
สองเท่านับัตัิ�งแติ่มีการรณ์รงค์์ติ่อติ้านยาเสพติิด 
โดยผู้ติ้องขังเพิ�มข้�นจาก 21,900 ค์น ในชุ่วงปีลาย 
ปีี พ.ศ. 2559 เปี็น 39,000 ค์นโดยปีระมาณ์ใน
เดือนมีนาค์ม พ.ศ. 2565 ขณ์ะนี� ปีระเทศกัมพูชุา
มีอัติราผู้ติ้องขังล้นเรือนจำอยู่ที� ร้อยละ 350  
ขณ์ะที�กว่าร้อยละ 54 ของผู้ติ้องขังทั�งห่มด 
กระทำค์วามผิดที�เกี�ยวกับัยาเสพติดิ และปีระมาณ์
ห่น้�งในสามของปีระชุากรผู้ติ้องขังเปี็นผู้ ที�ถูก
ค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดี10 

ที�ผ่านมา มีค์วามพยายามทั�งในระดับัปีระเทศ
และในระดับัภูมิภาค์เพื�อแก้ไขปีัญห่าการใชุ้การ
ค์วบัค์ุมตัิวก่อนการพิจารณ์าค์ดีเปี็นมาติรการ
พื�นฐาน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2566 ศาลสิทธิ
มนุษยชุนแห่่งทวีปีอเมริกา (Inter American 
Court of Human Rights) มีค์ำติัดสินในค์ดีที�
ชุายสองค์นผู้ถูกค์วบัค์ุมติัวอยู่ในเรือนจำเกือบั 
20 ปีี ทั�งที�ไม่มีค์ำติัดสินลงโทษจำค์ุก โดยศาลฯ 
ได้สั�งให่้ปีระเทศเม็กซึ่ิโกแก้ไขการค์วบัค์ุมตัิวก่อน
การพิจารณ์าค์ดีแบับับัังคั์บั เนื�องจากเปี็นการ
ละเมิดพันธกรณ์ีด้านสิทธิมนุษยชุน11 ขณ์ะที�
ในยุโรปี ค์ณ์ะกรรมาธิการยุโรปี (European 
Commission) ได้ลงนามรับัรองข้อเสนอแนะ
ให่ม่ในเดือนธันวาค์ม พ.ศ. 2565 ซ้ึ่�งเน้นย�ำว่าไม่
ค์วรใชุ้การค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดีเปี็น
มาติรการปี้องกัน แติ่ค์วรนำมาใชุ้เปี็นมาติรการ
สุดท้ายเท่านั�น โดยเรียกร้องให่้มีการทบัทวนติรวจ
สอบัอย่างสม�ำเสมอว่า การนำมาติรการดังกล่าว
มาใชุ้นั�นมีเห่ตุิผลอันสมค์วรห่รือไม่ ติลอดจน
การนำมาติรฐานขั�นติ�ำอื�น ๆ มาใชุ้เพื�อค์ุ้มค์รอง
สิทธิในการดำเนินค์ดีของผู้ติ้องห่า12 นอกจากนั�น 
ในเดือนมีนาค์ม พ.ศ. 2564 ศาลรัฐธรรมนูญใน
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ทางเลี่่อกแทนการจัำาคุุก
ห่ลายปีระเทศมีโค์รงการให่ม่ ๆ ห่รืออยู่ระห่ว่าง
ดำเนินการเพื�อขยายขอบัเขติการนำมาติรการ
ทางเลือกอื�น ๆ แทนการจำค์ุกไปีใชุ้ อย่างไร
ก็ติาม โค์รงการเห่ล่านี�กลับัไม่ได้ลดจำนวน 
ผู้ติ้องขังแติ่อย่างใด กลับันำไปีสู่ค์วามกังวล
ถ้งการเพิ�มโทษโดยไม่จำเปี็น ทั�งยังแสดงว่าไม่
ได้มีการนำมาติรการที�มีอยู่แล้วไปีใชุ้มากเท่า
ที�ค์วร20 นอกจากนั�น ยังเห็่นได้อย่างชัุดเจนข้�น
เรื�อย ๆ ว่า แม้ทั�วโลกจะยอมรับัว่ามาติรการ
ทางเลือกแทนการจำคุ์กมีค์วามสำคั์ญอย่างยิ�ง
ติ่อการแก้ไขปีัญห่าผู้ติ้องขังล้นเรือนจำและการ
ปี้องกันอันติรายภายในเรือนจำ แติ่กลับัไม่ได้
รับัทรัพยากรที�จำเปี็นเพื�อให่้แน่ใจว่าจะมีการนำ
มาติรการเห่ล่านั�นไปีปีฏิิบััติิให่้สำเร็จ

ค์วามขาดแค์ลนข้อมูลและงานวิจัยว่าด้วยการ
ใชุ้และปีระสิทธิภาพของทางเลือกแทนการจำคุ์ก 
ยังเปี็นปีัญห่าด้วยเชุ่นกัน งานวิจัยล่าสุดจาก
ปีระเทศไอร์แลนด์พบัว่า ค์วามขาดแค์ลนข้อมูล
เกี�ยวกับัสถิติิ  ปีระเภท และการใชุ้มาติรการ
ลงโทษในชุุมชุน ทำให่้การระบัุชุ่องโห่ว่ เพื�อ
ปีรับัปีรุงและพัฒนาการให่้บัริการเปี็นไปีได้ยาก21 

อย่างไรก็ติาม ยังมีค์วามพยายามในพื�นที�อื�น 
ๆ  เพื�อรับัมือกับัค์วามขาดแค์ลนการศ้กษาวิจัย
ในห่ัวข้อนี� ทางการสิงค์โปีร์ปีระกาศใน ปีี พ.ศ. 
2566 ว่าจะเริ�มการวิจัยในเร็ว ๆ นี�เพื�อให่้เข้าใจ
ถ้งปีระสิทธิภาพของมาติรการลงโทษในชุุมชุนได้
มากข้�น รวมถ้งในมิติทีิ�เกี�ยวข้องกับัการกระทำผดิซึ่�ำ  
ซึ่้�งพบัว่าลดลงอย่างมากนับัติั�งแติ่มีการขยาย
มาติรการลงโทษในชุุมชุน22

งานวิจัยโดยสถาบัันเ พื�อการ วิจัยกฎห่มาย  
มห่าวิทยาลัยโค์อิมบัราร่วมกับั PRI พบัว่า 
มาติรการแทนการค์ุมขังในรัฐภาค์ีสมาชุิกสห่ภาพ
ยุโรปี 22 รัฐ ได้รับัการพัฒนาข้�นอย่างมากใน
ชุ่วงห่ลายปีีที�ผ่านมา และรัฐภาค์สีมาชุกิส่วนให่ญ่ 
ยังนำเสนอมาติรการแทนการคุ์มขังที�ห่ลากห่ลาย 
อยา่งสมเห่ติสุมผล งานวจัิยดงักลา่วยงัระบัดุว้ยวา่  
แต่ิละรฐัล้วนเผชุญิกบััอปุีสรรค์ในการนำมาติรการ
เห่ล่านี�ไปีปีฏิิบััติิ ซึ่้�งรวมถ้งการที�เจ้าห่น้าที�ใน 
สายงานยุติิธรรมไม่ติระห่นักรู้ถ้งมาติรการลงโทษ
ที�มิใชุ่การค์ุมขัง และมีผู้ลงชุื�อเพื�อรับัโทษในชุุมชุน
เปี็นจำนวนมาก23 อย่างไรก็ติาม งานวิจัยให่ม่ที�
ติีพิมพ์ใน ปีีพ.ศ. 2565 ซึ่้�งศ้กษาพื�นที�ในค์วาม

รับัผิดชุอบัของค์ณ์ะมนติรียุโรปีแสดงให่้เห่็นว่า  
การขยายมาติรการลงโทษในชุุมชุนไม่ได้ส่งผล
ให่้จำนวนผู้ติ้องขังลดลงเสมอไปี ทั�งยังพบัด้วยว่า 
แทบัไมม่กีารใชุม้าติรการที�มใิชุก่ารค์มุขงัแทนการ
ค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดี24

ก า ร ใ ชุ้ อุ ปี ก ร ณ์์ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ ติิ ด ติ า ม ตัิ ว 
(electronic monitoring) ถือเปี็นทางออกห่น้�ง
ในการลดปีระชุากรเรือนจำที�มีการใชุ้อย่าง
แพร่ห่ลายมากข้�นในชุ่วงปีีที�ผ่านมา ทั�งยังมี
การพัฒนาเทค์โนโลยีให่ม่ ๆ เพิ�มข้�นด้วย ใน
ปีระเทศไทย รัฐบัาลได้เปีิดติัวโค์รงการนำอุปีกรณ์์
อิเล็กทรอนิกส์ติิดติามตัิวไปีใชุ้กับักลุ่มเปี้าห่มาย
ทั�งห่มดสี�กลุ่ม และมีรายงานว่า ทางการของ
ปีระเทศมาเลเซึ่ียกำลังพิจารณ์าการนำอุปีกรณ์์
ติิดติามตัิวไปีใชุ้กับัผู้ ถูกค์วบัค์ุมตัิวก่อนการ
พิจารณ์าค์ดีที�มีค์วามเสี�ยงติ�ำ25 ขณ์ะที�ปีระเทศ
เค์ปีเวริด์ยงัมแีผนแจกสายรดัขอ้มอือเิลก็ทรอนกิส์
สำห่รับัผู้ที�มีค์วามผิดลหุ่โทษด้วยเชุ่นกัน26

ปีระเทศฮังการีมีค์ำวินิจฉัยว่ากฎห่มายที�อนุญาติ
ให่้ค์วบัคุ์มติัวบัุค์ค์ลห่น้�งก่อนการพิจารณ์าค์ดีได้
โดยไม่จำกัดระยะเวลาเพื�อรอค์ำติัดสินจากศาล
ชุั�นติ้นในค์วามผิดที�ระวางโทษจำค์ุกติลอดชุีวิติ
ถือเปี็นการขัดติ่อรัฐธรรมนูญ ในเดือนธันวาค์ม 
พ.ศ. 2565 ศาลสูงเดลี (Delhi High Court) ใน
ปีระเทศอินเดียระบุัว่า ห่ากไม่สามารถพิจารณ์า
ค์ดีเปี็นการเร่งด่วนได้การค์วบัค์ุมตัิวก่อนการ
พิจารณ์าค์ดีโดยไม่จำกัดระยะเวลาไม่สามารถ
ทำได้ 13

ถ้งแม้ว่าจำนวนผู้ห่ญิงและเด็กห่ญิงจะค์ิดเปี็น
ร้อยละ 6.9 ของปีระชุากรผู้ติ้องขังทั�วโลกเท่านั�น 
แติ่อัติราการเพิ�มข้�นของผู้ติ้องขังกลุ่มนี�กลับัสูง
ว่ากลุ่มผู้ติ้องขังชุาย ขณ์ะที�ปีระชุากรผู้ติ้องขัง
ชุายเพิ�มข้�นปีระมาณ์ร้อยละ 22 ระห่ว่างปีี พ.ศ. 
2543 ถ้ง พ.ศ. 2565 จำนวนผู้ติ้องขังห่ญิงและ
เด็กห่ญิงกลับัเพิ�มข้�นเกือบัร้อยละ 60 ในระยะ
เวลาเดียวกัน โดยปีัจจุบัันมีจำนวนผู้ติ้องขังห่ญิง
มากกว่า 740,000 ค์น14 ทั�งนี� ยังพบัการเพิ�มข้�น
อย่างรวดเร็วของจำนวนปีระชุากรผู้ติ้องขังห่ญิง
ในปีระเทศติ่าง ๆ อาทิ เอลซัึ่ลวาดอร์ (จาก 371 
ค์น เพิ�มเปี็น 2,710 ค์น) กัวเติมาลา (จาก 433 ค์น 
เพิ�มเปี็น 2,805 ค์น) บัราซึ่ิล (จาก 10,112 ค์น เพิ�ม
เปี็น 42,694 ค์น) กัมพูชุา (จาก 288 ค์น เพิ�มเปี็น 
2,571 ค์น) และอินโดนีเซีึ่ย (จาก 1,807 ค์น เพิ�ม
เปี็น 13,709 ค์น) ปีัจจัยที�ขับัเค์ลื�อนสถานการณ์์นี�  

ได้แก่ นโยบัายยาเสพติิดที�ยังค์งส่งผลติ่อผู้ห่ญิง
มากกว่าค์นกลุ่มอื�นอย่างติ่อเนื�อง (โปีรดดูห่ัวข้อ 
นโยบายยาเสพติิด)  

งานวิจัยยืนยันว่า ค์วามยากจนเปี็นติ้นติอของการ
ที�ผูห้่ญิงถูกจำค์กุ ซ้ึ่�งห่ลายค์นรบััโทษจากค์วามผิด 
เล็กน้อย อันมีสาเห่ติุมาจากค์วามจำเปี็นทาง
เศรษฐกิจ เชุ่น โค์รงการ Sentencing Project ใน
ปีระเทศสห่รัฐอเมริกาพบัว่า ผู้ติ้องขังห่ญิงในเรือน
จำมลรัฐมีแนวโน้มที�จะถูกจำค์ุกจากค์วามผิด
เกี�ยวกับัยาเสพติิดห่รือค์วามผิดเกี�ยวกับัทรัพย์สูง
กวา่ผูต้ิอ้งขงัชุาย15 ทั�งยงัพบัดว้ยวา่ ผูท้ี�ไมส่ามารถ
ว่าจ้างทนายค์วามห่รือปีระกันติัวได้มีแนวโน้มสูง
ที�จะถูกค์วบัคุ์มติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดีห่รือถูก
ติัดสินว่ามีค์วามผิด เชุ่น งานวิจัยเกี�ยวกับัผู้ติ้องขัง
ห่ญิงในเมืองอีค์าเติเปีค์ (Ecatepec) ในปีระเทศ
เม็กซิึ่โก พบัว่าผู้ติ้องขังห่ญิงร้อยละ 10 กระทำ
ค์วามผิดเล็กน้อยเท่านั�น และถูกค์ุมขังเนื�องจาก
ไม่สามารถชุำระค์่าปีรับั ค์่าปีระกันตัิว ห่รือค์่า
เสียห่ายได้ ไม่ใชุ่เพราะเปี็นภัยแก่สังค์มโดยรวม
แติ่อย่างใด16 

ติามที�รายงานแนวโน้มสถานการณ์์เรือนจำโลก
ฉบัับั ปีี พ.ศ. 2565 ปีระเมินไว้ มีห่ลักฐานเพิ�ม
เติิมที�ชุี�ว่าการนำมาติรการลดปีระชุากรเรือนจำ
ไปีใชุ้อย่างแพร่ห่ลายในระห่ว่างการแพร่ระบัาด
ของโรค์โค์วิด-19 กลับัไม่มีการดำเนินการติ่อ 

เชุ่น มาติรการปีล่อยตัิวก่อนกำห่นดที�ใชุ้ใน  
ปีี พ.ศ. 2564 ในปีระเทศไทย เพื�อติอบัสนองติ่อ
การแพร่ระบัาดของโรค์โค์วิด-19 สิ�นสุดลงใน 
ปีี พ.ศ. 256517 แม้จะยังค์งดำเนินมาติรการ
ปีล่อยติัวก่อนกำห่นดโดยทั�วไปี แติ่ฝ่ายบัริห่าร 
งานราชุทัณ์ฑ์์ปีระกาศว่า  จะใชุ้ เกณ์ฑ์์การ
พิจารณ์าที�เข้มงวดข้�นสำห่รับัการอภัยโทษ เชุ่น 
จะติ้องรับัโทษจำค์ุกมาแล้วห่น้�งในสามห่รือจำ
ค์ุกมาแล้วไม่น้อยกว่าแปีดปีี ข้�นอยู่กับัว่าข้อใด
เห่มาะสมกว่า18 อย่างไรก็ติาม มีติัวอย่างของ
ปีระเทศอื�น ๆ ที�จะมีการใชุ้มาติรการฉุกเฉินเพื�อ
ติอบัสนองติ่อโรค์โค์วิด-19 ติ่อไปีในระยะยาว เชุ่น 
ปีระเทศเบัลเยียมขยายระยะเวลาของมาติรการ
ปีล่อยติัวก่อนกำห่นดที�นำมาใชุ้ระห่ว่างการแพร่
ระบัาดในเดือนสิงห่าค์ม พ.ศ. 2565 โดยอนุญาติ
ให่ป้ีลอ่ยติวับัคุ์ค์ลที�ค์ณุ์สมบัตัิผิา่นเกณ์ฑ์ห์่กเดอืน
ก่อนค์รบักำห่นดรับัโทษ19
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 แม้วิ่าม่การยอมรับมากขั้�นทั�วิโลี่กวิ่า  
 มาตรการทางเลี่่อกแทนการคุุมขััง 
 สัำาคุัญ่อย่างยิ�งต่อการแก้ไขัปัญ่หา  
 ผิู้ต้องขัังลี่้นเร่อนจัำา 
 แต่กลี่ับไม่ได็้รับทรัพื้ยากร  
 ท่�จัำาเป็นสัำาหรับการทำาให้แน่ใจัวิ่า  
 จัะม่การนำามาตรการเหลี่่านั�น  
 ไปปฏิิบัติให้สัำาเร็จั 

คนัง�นัในัโครงก�รทำ�ง�นับริก�รสังคม่ (COMMUNITY PAYBACK)  
ในัเม่ือง BRIGHTON สหร�ชีอ�ณ�จัักร



องค์์กรการปฏิิรูปการลงโทษสากลและสถาบัันเพื่ื�อการยุติิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้มสถานการณ์์เรือนจำโลก ปี 2566 | 13

อาชญากรรมืและการจำคุก

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ติ า ม  ยั ง พ บั ว่ า ก า ร ใ ชุ้ อุ ปี ก ร ณ์์
อิเล็กทรอนิกส์ติิดติามตัิวมีข้อท้าทายอยู่ อาทิ 
ห่น่วยงานราชุการของปีระเทศอังกฤษและเวลส์
ไม่มีข้อมูลเพียงพอในการทำค์วามเข้าใจผลลัพธ์
ของการใชุ้วิธีติิดติามติัวผู้กระทำผิดในลักษณ์ะนี� 
และยังค์งไม่ทราบัว่าค์วรใชุ้อุปีกรณ์์ใดกับักลุ่ม
เปี้าห่มายใด ติลอดจนไม่แน่ใจว่าการนำอุปีกรณ์์
เชุ่นนี�ไปีใชุ้อย่างมปีีระสทิธภิาพจะชุ่วยลดการกระทำ
ผิดซึ่�ำได้จริงห่รือไม่27

นอกจากนี� ยงัพบัปัีญห่าการนำอุปีกรณ์์ที�เห่มาะสม
ไปีใชุ้อย่างเป็ีนธรรมและเท่าเทยีมด้วย ในแถบัลาตินิ 
อเมริกา พบัว่าอุปีกรณ์์อิเล็กทรอนิกส์ติิดติาม
ติัวส่งผลให่้ค์วามสัมพันธ์ในค์รอบัค์รัวติ้งเค์รียด  
นำไปีสู่ค์วามระส�ำระสายภายในบั้าน ทั�งยังเปี็น
อันติรายอย่างยิ�งติ่อผู้ห่ญิงที�อยู่บั้านกับัคู์่ค์รอง
ที�กระทำทารุณ์ นอกจากนั�น อุปีกรณ์์ดังกล่าว
ยังอาจทำให่้ผู้ห่ญิงจากชุุมชุนพื�นเมืองอับัอาย 
โดยเฉพาะเมื�อสวมเสื�อผ้าพื�นเมือง28 งานวิจัยใน
ปีระเทศเบัลเยียมพบัว่า มีแนวโน้มน้อยกว่าที�ชุาว
โรมาจะถูกบัังค์ับัให่้สวมอุปีกรณ์์อิเล็กทรอนิกส์
ติิดติามตัิว เนื�องจากผู้พิพากษาอนุมานว่าชุาว
เร่ร่อนกลุ่มนี�จะไม่ยอมปีฏิิบัั ติิติามเงื�อนไขที�
กำห่นด29 เพราะเงื�อนไขดังกล่าวมักระบัุว่า ผู้ที�
ถูกลงโทษด้วยมาติรการที�มิใชุ่การค์ุมขังจะติ้อง
ไม่ย้ายภูมิลำเนาในระห่ว่างระยะเวลาที�กำห่นด
ให่้รับัโทษ ยิ�งไปีกว่านั�น ค์่าใชุ้จ่ายที�เกี�ยวข้องกับั
การใชุ้อุปีกรณ์์อิเล็กทรอนิกส์ติิดติามติัวยังแสดง
ให่้เห่็นว่าอุปีกรณ์์ดังกล่าวอาจจะไม่ใชุ่ทางออก
ที�สอดค์ล้องกับัค์วามเปี็นจริงสำห่รับัปีระเทศที�มี
ทรัพยากรน้อยกว่า30

ที�ปีระชุุมว่าด้วยอุปีกรณ์์อิเล็กทรอนิกส์ติิดติามตัิว 
แห่่ งยุ โ รปี  (European  Con fe rence  on 
Electronic Monitoring) ค์รั�งที� 12 ซึ่้�งจัดข้�นใน  
ปีี พ.ศ. 2565 ได้พิจารณ์าปีระเด็นเรื�องจริยธรรม
ของการใชุ้อุปีกรณ์์ดังกล่าวกับัผู้กระทำค์วามผิด 
ห่ลายกลุม่ โดยระบัวุ่า มข้ีอมลูที�มกีารจำแนกแล้ว 
เกี�ยวกับัการใชุ้มาติรการติิดติามติัวอยู่น้อยมาก  
ซึ่้�งชุ่องว่างของข้อมลูนั�นรวมถ้งการขาดปีระสบัการณ์์
และผลลัพธ์จากกลุ่มผู้ใชุ้ที�มาจากห่ลากห่ลาย
ชุาติิพันธุ์และศาสนา นอกจากนั�น ติัวอุปีกรณ์์
ยังถูกออกแบับัมาสำห่รับัผู้ชุาย จ้งไม่ได้ค์ำน้งถ้ง
สถานการณ์์และค์วามติ้องการที�แติกติ่างกันของ
ผู้ใชุ้ทั�งห่มด ซึ่้�งรวมถ้งสัดส่วนร่างกาย สีผิว และ
ผลกระทบัติ่อปีัญห่าสุขภาพบัางปีระการ31

บัางปีระเทศเริ�มห่ันไปีใชุ้อุปีกรณ์์ที�ผู้กระทำผิด
ไม่ติ้องสวมติิดติัวติลอดเวลา โดยสามารถสวม
เปี็นนาฬิิกาข้อมือห่รือติิดติั�งไว้ในโทรศัพท์มือถือ 
ซึ่้�งอาจชุ่วยลดค์วามกังวลบัางข้อเกี�ยวกับัการใส่
อุปีกรณ์์ติิดติัวติลอดเวลาได้ เทค์โนโลยีนี�อาศัย
ข้อมูลชีุวภาพ เชุ่น การยืนยันติัวตินด้วยใบัห่น้า
ห่รือเสียง เพื�อให่้ง่ายติ่อการติิดติามพิกัดติำแห่น่ง
ของบัุค์ค์ลห่น้�ง พบัว่า วิธีนี�ค์ุ้มค์่ามากกว่าการใชุ้
อุปีกรณ์์แบับัสวมติิดตัิวติลอดและง่ายติ่อการนำ
ไปีใชุ้กับัค์นจำนวนมาก32 ทั�งนี� อุปีกรณ์์ดังกล่าวยัง
อาจเปี็นปีระโยชุน์ในการลดทอนการตีิติราที�ติ้อง
สวมอุปีกรณ์์ติิดติามติัวติลอดเวลาด้วย

ในขณ์ะที�จำนวนปีระชุากรผู้ติ้องขังห่ญิงทั�วโลก 
ยงัค์งเพิ�มข้�นอย่างรวดเรว็กว่าผูต้้ิองขงัชุาย (โปีรดดู
ห่วัข้อ การจำคุุกและปััญหาผู้้�ติ�องขังัล�นเรือนจำ)  
การผลักดันเพื�อเพิ�มมาติรการและการลงโทษ 
ที�มิใชุ่การคุ์มขังสำห่รับัผู้ห่ญิงยังค์งดำเนินติ่อไปี 
โดยมีงานวิจัยให่ม่ที�ยืนยันว่า มาติรการลงโทษ
ที�มิใชุ่การค์ุมขังนั�นจะมีปีระสิทธิภาพในการลด
การกระทำค์วามผิดซึ่�ำในกลุ่มผู้ห่ญิงมากเปี็น
พิเศษ33 ติราบัใดที�มาติรการการลงโทษในชุุมชุน
นั�นเห่มาะสมกับัค์วามติ้องการของผู้กระทำผิด
ห่ญิง ที�รวมไปีถ้งการสร้างสภาพแวดล้อมที�
ปีลอดภัยและสนับัสนุนผู้ห่ญิงเปี็นการเฉพาะ34 

อย่างไรก็ดี การขาดแค์ลนพื�นที�ปีลอดภัยยังค์ง
เปี็นปีัญห่า ผู้ห่ญิงและเด็กผู้ห่ญิงจำนวนมากใน
รัฐแค์ลิฟื้อร์เนีย ปีระเทศสห่รัฐอเมริกา จำเปี็น
ติ้องอยู่ในเรือนจำติ่อไปีแม้จะได้รับัค์ำแนะนำให่้
ปีล่อยติัวแบับัค์ุมปีระพฤติิ เนื�องจากขาดสถาน
ที�ที�ปีลอดภัยเพื�อรองรับัเขาเห่ล่านั�น ปีัญห่านี�ยัง
ดำเนนิติอ่ไปีแมจ้ะมคี์วามพยายามเพื�อติอบัสนอง
และแก้ไขแล้วก็ติาม35

ในพื�นที� ที�จำนวนผู้ติ้องขังห่ญิงเพิ�มข้�นอย่าง
มาก รวมถ้งในแถบัลาติินอเมริกา (โปีรดดูห่ัวข้อ 
การจำคุุกและปััญหาผู้้�ติ�องขัังล�นเรือนจำ)  
ฝ่ายนิติิบััญญัติิกำลังพยายามเปีลี�ยนแปีลงแนว
โน้มดังกล่าวอย่างชุ้า ๆ ในปีระเทศโค์ลอมเบัีย  
มีการลงนามในกฎห่มายให่ม่ชุ่วงต้ิน ปีี พ.ศ. 2566 
เพื�อส่งเสริมทางเลือกอื�นแทนการจำค์ุกสำห่รับั
ผู้กระทำผิดห่ญิงที�ติ้องโทษจำค์ุกไม่เกินแปีด
ปีีและมีภาระห่น้าที�ดูแลบัุค์ค์ลในค์รอบัค์รัว  
โดยให้่ทำงานบัริการสังค์มโดยไม่มีค่์าติอบัแทน
แทนการรับัโทษจำค์ุก กฎห่มายนี�มีผลย้อนห่ลัง 
และอาจนำไปีสูก่ารปีล่อยติวัผูต้้ิองขังห่ญิงปีระมาณ์ 
5,000 ราย36 ในรัฐฮาวาย การมุ่งเน้นเรื�องการ
แก้ไขฟื้้�นฟืู้ผู้กระทำผิดและการพัฒนาทางเลือก
การลงโทษในชุุมชุนสำห่รับัผู้กระทำผิดที�เปี็นเด็ก
ห่ญิงและผู้ห่ญิงส่งผลให่้ไม่มีผู้ติ้องขังห่ญิงอายุ
ระห่ว่าง 15 ถ้ง 24 ปีี อยู่ในระบับัเรือนจำแล้ว37



14 | องค์์กรการปฏิริปูการลงโทษสากลและสถาบัันเพืื่�อการยติุิธรรมแห่่งประเทศไทย | แนวโน้มสถานการณ์์เรอืนจำโลก ปี 2566

อาชญากรรมืและการจำคุก

 ประเด็็นน่าจัับตามอง: 

คุวิามช้่วิยเหลี่่อทางกฎหมาย
เดอืนธันวาค์ม พ.ศ. 2565 เปีน็วาระค์รบัรอบั 10 
ปีี ของการรับัรองห่ลักการและแนวปีฏิิบััติิของ
สห่ปีระชุาชุาติิว่าด้วยการเข้าถ้งค์วามชุ่วยเห่ลือ
ทางกฎห่มายในกระบัวนการยตุิธิรรมทางอาญา 
(UN Principles and Guidelines on Access 
to Legal Aid in Criminal Justice System) 
ซึ่้�งเรียกร้องให่้รัฐติ่าง ๆ รับัรองว่าได้มีการวาง
ระบับัการให่้ค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายอย่าง
ค์รอบัค์ลุมที�เข้าถ้งได้ มีปีระสิทธิภาพ ยั�งยืน
และมีค์วามน่าเชุื�อถือ ปีระเด็นเห่ล่านี�ยังรวม
ไปีถ้งการรบััรองวา่ผูต้ิอ้งขังสามารถเขา้ถ้งค์วาม 
ชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายเพื�อส่งค์ำร้องเรียน 
เกี�ยวกับัการปีฏิิบััติิที�ตินได้รับัและสภาพของ 
การจำค์ุกได้เชุ่นกัน

ผู้ติ้องขังติ้องการค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มาย
ที�แติกติ่างกัน ซึ่้�งรวมไปีถ้งปีระเด็นกฎห่มาย
แพ่งและกฎห่มายค์รอบัค์รัว  รวมถ้งการ
ปีฏิิบััติิที�ตินได้รับั (กฎห่มายราชุทัณ์ฑ์์) เชุ่น  
ค์วามผดิทางวนิยั อยา่งไรก็ติาม ค์วามชุว่ยเห่ลือ
ทางกฎห่มายจากรัฐมักไม่ค์รอบัค์ลุมปีระเด็น
อื�น ๆ นอกเห่นอืจากค์ดอีาญาของผูต้้ิองขงันั�น ๆ  
และติัวบัทกฎห่มายในห่ลายปีระเทศจำกัด
ค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายให่้ค์รอบัค์ลุม
เพียง “ค์วามผิดทางวินัยร้ายแรง” ห่รือเรื�อง
ที�เกี�ยวข้องกับัเงื�อนไขการปีล่อยตัิวเท่านั�น38  

ขณ์ะที�ปีระเด็นอื�น ๆ เชุ่น การส่งตัิวไปีแดน/เรอืนจำ
ที�มีระดับัค์วามมั�นค์งสูงข้�น การขังเดี�ยวแยกขัง 
การวางแผนและการค์ำนวณ์ระยะเวลารับัโทษ 
ติลอดจนการอุทธรณ์์ค์ำติัดสินของเจ้าห่น้าที�
ในเรื�องเห่ล่านี� ซึ่้�งล้วนแติ่เปี็นปีระเด็นที�พบั 
ได้อย่างแพร่ห่ลายและอาจนำไปีสู่ผลลัพธ์
ที�ร้ายแรงกลับัไม่สามารถขอค์วามชุ่วยเห่ลือ 
ทางกฎห่มายได้  

ทั� งนี�  งานวิจัยกระทรวงยุติิธรรมแค์นาดา 
(Department of Justice Canada) ได้ศ้กษา
ปีระเด็นนี�ใน ปีี พ.ศ. 2545 ทำให่้ได้ข้อมูล 
เชุิงล้กที�ห่าได้ยากเกี�ยวกับัค์วามชุ่วยเห่ลือทาง
กฎห่มายสำห่รับัผู้ติ้องขัง โดยได้ข้อสรุปีว่าไม่มี
การติอบัสนองติ่อค์วามติ้องการค์วามชุ่วยเห่ลือ
ทางกฎห่มายของผู้ติ้องขังในทัณ์ฑ์สถานของ
รัฐบัาลกลาง ซึ่้�งสาเห่ติุห่ลักค์ือ ข้อจำกัดด้าน
ทรัพยากรทางการเงินและบุัค์ลากรที�สามารถ 
ใ ห่้ บัริ การค์วาม ชุ่วย เห่ ลือทางกฎห่มาย  
ทั�งยงัเน้นว่า เกณ์ฑ์์การพิจารณ์าค์ุณ์สมบััติิของ 
ผู้ร้องขอข้�นอยู่กับัว่าปีระชุากรทั�วไปีเผชุิญกับั
ปีระเด็นทางกฎห่มายปีระเภทใดเปี็นสำคั์ญ39 

ในกรณ์ขีองปีระเทศที�มีระบับัให่ค้์วามชุ่วยเห่ลือ
ทางกฎห่มายอยู่แล้วและอาจมีการให่้บัริการ
ดังกล่าวในเรือนจำ ยังค์งพบัว่าขาดแค์ลนการ
จัดห่าเงินทุนอย่างเปี็นรูปีธรรมห่รือการให่้ค์วาม
สำคั์ญกับัค์วามต้ิองการของผู้ต้ิองขังเป็ีนอันดับั
แรก โดยการศ้กษาบัริการให้่ค์วามชุ่วยเห่ลือ
ด้านกฎห่มายทั�วโลก ซึ่้�งติีพิมพ์ใน ปีี พ.ศ. 2559 
พบัวา่ถง้แมห้่ลายปีระเทศจะยอมรบััสทิธใินการ
เขา้ถ้งค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายสำห่รับัผูต้้ิอง
สงสยัที�ไมส่ามารถจา้งทนายได ้แติใ่นทางปีฏิบิัติัิ
กลับัมีผู้ติ้องสงสัยห่ลายรายที�มีฐานะยากจน
ห่รือมีสถานะเปีราะบัางจ้งไม่สามารถใชุ้สิทธ ิ
ในการใชุ้ติัวแทนทางกฎห่มายได้อย่างมี
ปีระสิทธิภาพ40 ยิ�งไปีกว่านั�น ยังมีค์วามติ้องการ
ค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายที�สูงมากและไม่
ได้รับัการติอบัสนองในค์ดีแพ่ง ค์ดีค์รอบัค์รัว 
และค์ดีปีกค์รอง 

ในปีี พ.ศ. 2565 สภายโุรปีรายงานว่า ถ้งแม้ค่์าใชุ้จ่าย 
สำห่รับัระบับัศาลทั�วเขติอำนาจศาลทั�งห่มด  
49 เขติจะ “เพิ�มข้�นอย่างติ่อเนื�อง แม้ในสัดส่วน
ที�ไม่เท่ากัน” ระห่ว่างปีี พ.ศ. 2553 – 2563 แติ่
โดยเฉลี�ยมีเพียงร้อยละ 9.5 เท่านั�นที�เปี็นค์่าใชุ้
จา่ยสำห่รับัค์วามชุว่ยเห่ลือทางกฎห่มาย (เทยีบั
กับัร้อยละ 66 ของงบัปีระมาณ์ที�จัดสรรให่้ศาล 
และร้อยละ 24.5 สำห่รับัห่น่วยงานดำเนินค์ดี
ติ่าง ๆ)41 ขณ์ะที�ในภูมิภาค์นอกยุโรปี จากข้อมูล
ที�สาธารณ์ชุนสามารถเข้าถ้งได้จะเห่็นได้ชุัดว่า 
การให้่ค์วามชุ่วยเห่ลอืทางกฎห่มายกบััผูต้้ิองขงันั�น
ดอ้ยปีระสทิธภิาพและปีญัห่าทรพัยากรทางการ
เงินที�มีจำกัดยิ�งเลวร้ายกว่าเดิมเมื�อติ้องเผชุิญ
กับัการแพร่ระบัาดของโรค์โค์วิด-19 และวิกฤติ
เศรษฐกิจในห่ลายปีระเทศ42 

อย่างไรก็ด ีในกรณี์ที�มบีัรกิารให้่ค์วามชุ่วยเห่ลอื 
ทางกฎห่มาย ค์ุณ์ภาพของบัริการดังกล่าว
กลับัเปี็นที�น่ากังวลอย่างยิ�ง43 การศ้กษาบัริการ 
ให่้ค์วามชุ่ วย เห่ลือด้ านกฎห่มายทั� ว โลก 
โดยสห่ปีระชุาชุาติิระบัุว่า การขาดแค์ลน 
ค์วามเชุื�อมั�นในค์ุณ์ภาพของค์วามชุ่วยเห่ลือ 
ทางกฎห่มายเป็ีนห่น้�งในค์วามท้าทายสำค์ญัสดุ
ที�บัุค์ค์ลยากไร้และเปีราะบัางติ้องเผชุิญ ทั�งที�
เปี็นกลุ่มที�ติ้องการค์วามชุ่วยเห่ลือดังกล่าวมาก

ห่ากระบับัการให่้ค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มาย
โดยรฐัไม่ค์รอบัค์ลุมถ้งผูต้้ิองขัง ภาค์ปีระชุาสังค์ม
มักเข้ามาเติิมเติ็มชุ่องว่างในการให่้บัริการ 
ดั งกล่ าว  ห่รื อ เข้ ามาชุ่ วย เส ริมบั ริการ ที� 
สนับัสนุนโดยภาค์รัฐ ในทวีปีแอฟื้ริกาและ

ภูมิภาค์อื�น  องค์์กรพัฒนาเอกชุนอาจเปี็น
ฝ่ายเดียวที�ให่้ค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มาย
แก่ผู้ ติ้ อ งขั ง ในบัางกรณ์ี  ในสาธารณ์รัฐ
แอฟื้ริกากลาง แทบัไม่ปีรากฏิค์วามชุ่วยเห่ลือ
ทางกฎห่มายใด ๆ เลย เว้นแต่ิค์วามชุ่วยเห่ลือ
เพียงเล็กน้อยที�ภาค์ปีระชุาสังค์มให่้แก่ผู้ ที� 
ถูกค์วบัคุ์มตัิวในจำนวนจำกัด ยกตัิวอย่าง 
ในปีี พ.ศ. 2565-2566 ค์วามชุ่วยเห่ลือทาง
กฎห่มายจากพันธมิติรของ PRI น่าจะชุ่วย
ผู้ติ้องขังในกรุงบัังกีได้ไม่ถ้ง 100 ราย ซึ่้�งไม่
เพียงพอติ่อค์วามติ้องการค์วามชุ่วยเห่ลือที�สูง
มากในเมืองห่ลวง นี�ยังไม่รวมถ้งค์วามติ้องการ
ในพื�นที�อื�น ๆ ของปีระเทศ ขณ์ะที�ในปีระเทศ
อัฟื้กานิสถาน ก่อนกลุ่มติาลีบัันจะย้ดอำนาจ 
ใ น เ ดื อ น สิ ง ห่ า ค์ ม  พ . ศ .  2 5 6 4  มู ล นิ ธิ 
International Legal Foundation เปี็นผู้ให่้
บัริการค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายอาญา 
รายให่ญ่ที�สุด มากกว่าบัริการของระบับั 
ค์วามชุ่วยเห่ลอืทางกฎห่มายของรัฐบัาลเสียอีก

อย่างไรก็ติาม การให่้บัริการค์วามชุ่วยเห่ลือ
ทางกฎห่มายที�ขาดค์วามสม�ำเสมอในเรือน
จำนำไปีสู่การพัฒนาทางออกให่ม่ ๆ ในห่ลาย
พื�นที� โค์รงการค์วามชุ่วยเห่ลือโดยผู้ชุ่วยทนาย
กลายเปี็นวิธีที�แพร่ห่ลายมากข้�นในการขยาย
บัริการค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มาย เชุ่น 
ในปีระเทศมาลาวีมีการก่อตัิ�งบัริการให่้ค์ำ
ปีร้กษาโดยผู้ชุ่วยทนาย (Paralegal Advisory 
Service) ในปีี พ.ศ. 2543 ซ้ึ่�งเปี็นโค์รงการของ 
PRI โดยนอกจากโค์รงการนี�จะมีค์วามสำค์ัญ
อย่างยิ�งติ่อการลดอัติราการค์วบัค์ุมติัวก่อน
การพิจารณ์าค์ดีแล้ว การวิเค์ราะห่์ติ้นทุนและ
ผลปีระโยชุน์ของโค์รงการนี�ในปีระเทศมาลาวี 
และโค์รงการที�ค์ล้ายค์ล้งกันในปีระเทศอูกันดา
ยังแสดงให่้เห่็นว่าการปี้องกันมิให่้บัุค์ค์ลห่น้�ง
ถูกค์วบัคุ์มตัิวใชุ้ เงินปีระมาณ์ 20 เห่รียญ
สห่รัฐเท่านั�น (เทียบัเท่ากับัการอยู่ในเรือนจำ 
เปี็นเวลาสองอาทิติย์) และโค์รงการเชุ่นนี�
ยังชุ่วยส่งผลให่้เกิดการปีฏิิรูปีกระบัวนการ
ยุติิธรรมทางอาญาในวงกว้างด้วย44 อย่างไรก็ดี 
แม้โค์รงการให่้ค์ำปีร้กษาโดยผู้ชุ่วยทนายจะ
ให่้ปีระโยชุน์มากมาย แติ่ทนายค์วามและ
เนติิบััณ์ฑ์ิติยสภาทั�วโลกกลับัไม่ค์่อยยินยอม
ให่้ผู้ชุ่วยทนายเปี็นผู้ให่้บัริการทางกฎห่มาย
ใด ๆ ทั�งสิ�น ส่งผลให่้มีการจำกัดการเข้าถ้ง
ค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายในเรือนจำ โดย
เฉพาะในพื�นที�ชุนบัทห่รือมีทรัพยากรน้อย 
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โค์รงการค์ลินิกให่้ค์ำปีร้กษาทางกฎห่มายของ
มห่าวิทยาลัยทำห่น้าที�เปี็นชุ่องทางในการให่้
ค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายในเรือนจำด้วย
เชุ่นเดียวกัน โดยค์วามสำเร็จล่าสุดเกิดข้�นใน
ปีระเทศอินเดีย ที�มีนักศ้กษาค์ณ์ะนิติิศาสติร์
รับับัทบัาทเปี็นผู้ชุ่วยปีระสานงานระห่ว่าง 
ผู้ติ้องขัง เรือนจำ และสถาบัันทางกฎห่มาย 
ขณ์ะที�ในปีี พ.ศ. 2564 สมาค์มทนายค์วาม
สาธารณ์ะ (Public Defender Society) ใน
ปีระเทศเนปีาลได้ทำการสัมภาษณ์์เด็กทุก
ค์นที�ถูกจำค์ุกเพื�อปีระเมินค์วามติ้องการทาง
กฎห่มายและสภาพของการคุ์มขังที�ห่ลากห่ลาย 
โดยได้รับัค์วามชุ่วยเห่ลือจากนักศ้กษาค์ณ์ะ
นิติิศาสติร์จากห่ลายมห่าวิทยาลัย45 ในปีระเทศ
แค์นาดา ค์ลินิกให่้ค์ำปีร้กษาทางกฎห่มาย
ในเรือนจำโดยนักศ้กษามีอัติราค์วามสำเร็จ 
ที�สูงในค์ดีที�พิจารณ์าโดยศาลรัฐบัาลกลาง
แห่่งปีระเทศแค์นาดา ที�วินิจฉัยให่้มีการเพิก
ถอนการติัดสินใจของเจ้าห่น้าที�ราชุทัณ์ฑ์์46 
โค์รงการในปีระเทศเนเธอร์แลนด์ที�ได้รับัรางวัล 
ซึ่้�งดำเนินมาตัิ�งแต่ิปีี พ.ศ. 2545 ชุ่วยให้่นกัศก้ษา

ได้พบักับัผู้ติ้องขังอาทิติย์ละห่น้�งค์รั�งเพื�อแจ้ง
ข้อมูลและให่้ค์ำแนะนำในปีระเด็นติ่าง ๆ  ไม่ว่า
จะเปี็นการห่าที�อยู่อาศัยห่ลังได้รับัการปีล่อยติัว
ไปีจนถ้งเรื�องที�เกี�ยวข้องกับัค์ดีอาญา47

นอกจากนี� จำนวนโค์รงการ “ทนายเรือนจำ” 
ยังเพิ�มมากข้�นเรื�อย ๆ โดยเปี็นการจัดการฝึก
อบัรมและเสริมสร้างขีดค์วามสามารถแก่ผูต้้ิองขัง 
ให่้สามารถรักษาสิทธิของตินเอง ห่รือเปี็น
ติัวแทนให่้ผู้ติ้องขังรายอื�น ๆ ได้ ยกตัิวอย่าง 
เชุ่น ปีระเทศปีากีสถานจัดติั�งโค์รงการข้�นใน
ปีีพ.ศ. 2560 ซ้ึ่�งดำเนินการโดยใชุ้แนวทางแบับั
เพื�อนสอนเพื�อน (peer-training) โดยมผีูต้้ิองขงั
ปีระมาณ์ 6,500 รายที�ผ่านการฝึกอบัรมใน 
ระยะเวลาสี�ปีี ให่้ เปี็นผู้ ชุ่ วยทนายค์วาม 48  
ในปีระเทศอังกฤษ องค์์กรการกุศล St Giles Trust 
พฒันาโค์รงการเพื�อนที�ปีร้กษา (peer advisor) 
โดยให่้นักศ้กษาค์ณ์ะนิติิศาสติร์ให่้การฝึก
อบัรมผู้ติ้องขังเกี�ยวกับัค์วามรู้ทางกฎห่มาย 
ที� เ กี� ยวข้ องและมีปีระโยชุน์ ที� สุ ดสำห่รับั
ปีระชุากรผู้ติ้องขัง เพื�อให่้ผู้ติ้องขังสามารถให่้
ค์วามชุ่วยเห่ลือผู้ติ้องขังรายอื�น ๆ ได้49

ที�ผ่านมาได้มีค์วามพยายามเพื�อแก้ไขปีัญห่า
การขาดแค์ลนค์วามชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มาย
เฉพาะด้านที�มุ่งเน้นค์วามติ้องการของผู้ติ้อง
ขังบัางกลุ่มโดยเฉพาะ เชุ่น ผู้ห่ญิงและเด็ก 
เปี็นติ้น ยกติัวอย่าง เชุ่น องค์์กรภาค์ปีระชุา
สังค์ม สำนักงานทนายค์วามสาธารณ์ะ และ
เจ้าห่น้าที�รับัผิดชุอบัเรือนจำในปีระเทศชิุลีได้
มีข้อติกลง เพื�อปีูทางให่้แก่การให่้ค์วามชุ่วย
เห่ลือทางกฎห่มายแก่บัุค์ค์ลที�ถูกค์วบัคุ์มตัิว 
โดยเฉพาะในค์ดีแพ่งและค์ดีค์รอบัค์รัว ทำให่้
ผู้ห่ญิงปีระมาณ์ 40 ค์นได้รับัค์ำแนะนำเกี�ยว
กับัการห่ย่าร้าง ติลอดจนการสนับัสนุนและ
การค์ุ้มค์รองเด็ก50 ขณ์ะที�องค์์กรพัฒนาเอกชุน 
AdvocAid ในปีระเทศเซึ่ียร์ราลีโอนได้ให่้ค์วาม
ชุ่วยเห่ลือทางกฎห่มายแก่ผู้ห่ญิงและเด็กที�
กระทำผิดกฎห่มายปีระมาณ์ 6,000 ค์นใน 
ระยะเวลากว่า  15  ปีีมาแล้ว นับัติั� งแติ่มี 
การก่อติั�งองค์์กรข้�นใน ปีี พ.ศ. 2549

โทษประหารช้่วิิต
ค์วามพยายามเพื�อยกเลิกโทษปีระห่ารชุีวิติทั�ว
โลกนำมาซึ่้�งผลลัพธ์ที�ไม่ชุัดเจน โดยมีผู้ลงนาม
ในข้อติกลงระห่ว่างปีระเทศมากข้�น  ซึ่้�งแสดงให่้
เห่็นถ้งค์วามก้าวห่น้าในเรื�องนี� ขณ์ะนี� กว่า 144 
ปีระเทศทั�วโลกได้ยกเลิกโทษปีระห่ารชีุวิติห่รือ
ละเว้นไม่บัังค์ับัใชุ้โทษนี�51 ปีระเทศล่าสุดที�ยกเลิก
โทษปีระห่ารชีุวิติได้แก่ สาธารณ์รัฐแอฟื้ริกากลาง 
สาธารณ์รัฐอิเค์วทอเรียลกินี ค์าซึ่ัค์สถาน และ
แซึ่มเบัีย ขณ์ะที�ติ้นเดือนเมษายนที�ผ่านมา 
รัฐสภาปีระเทศมาเลเซึ่ียมีมติิเพื�อกำจัดการใชุ้
โทษปีระห่ารชีุวิติสถานเดียว ติลอดจนยกเลิก
โทษจำค์ุกติลอดอายุขัยของผู้กระทำค์วามผิด  
(กล่าวค์ือการจำค์ุกติลอดชุีวิติโดยไม่มีโอกาส 
พกัการลงโทษ) ยิ�งไปีกว่านั�น นบััติั�งแต่ิเดือนมนีาค์ม 
พ.ศ. 2566 เปี็นติ้นมา ถือเปี็นค์รั�งแรกที�ปีระเทศ
ในสภายุโรปีทั�งห่มด 46 ปีระเทศสั�งห่้ามการใชุ้ 
โทษปีระห่ารในทุกกรณี์ห่ลังจากที�ปีระเทศ 
อาเซึ่อร์ไบัจานลงนามในพิธีสารของอนุสัญญา
สิทธิมนุษยชุนยุโรปี (Protocol to the European 
Convention on Human Rights) และปีระเทศ
รัสเซึ่ียถอนติัวจากสภายุโรปี52 ในเดือนธันวาค์ม 
พ.ศ. 2565 ข้อมติิรายสองปีีแห่่งสห่ปีระชุาชุาติิ
ฉบัับัล่าสุด ซึ่้�งเรียกร้องให่้ทั�วโลกพักโทษปีระห่าร
ชุีวิติได้รับัการสนับัสนุนมากเปี็นปีระวัติิการณ์์ถ้ง 
125 ปีระเทศ

อย่างไรก็ติาม รัฐจำนวนห่น้�งกลับัมาบัังค์ับัใชุ้โทษ
ปีระห่ารชีุวิติอีกค์รั�ง ติามสถิติิที�องค์์กร Amnesty 
International บัันท้กไว้ มีผู้ถูกปีระห่ารชุีวิติอย่าง
น้อย 883 รายในปีี พ.ศ. 2565 เพิ�มข้�นจากปีี พ.ศ. 
2564 ถ้งร้อยละ 53 53 ติัวเลขเห่ล่านี�ยังไม่รวมการ
ปีระห่ารชุีวิติห่ลายพันค์รั�งซึ่้�งองค์์กรฯ เชืุ�อว่าเกิด
ข้�นในปีระเทศจีน ขณ์ะที�ในปีระเทศสห่รัฐอเมริกา 
มีค์นถูกปีระห่ารชุีวิติทั�งห่มด 18 รายในปีี พ.ศ. 
2565 และภายในชุ่วงสี�เดือนแรกของปีี พ.ศ. 
2566 มีผู้ถูกปีระห่ารชุีวิติไปีแล้วกว่า 10 ราย54 
มีค์วามกังวลเพิ�มข้�นเกี�ยวกับัการปีระห่ารชีุวิติ
ด้วยการฉีดสารพิษท่ามกลางการลงโทษปีระห่าร
ชุีวิติที�ล้มเห่ลวห่รือไม่เปี็นไปีติามกระบัวนการที�
กำห่นดจำนวนมาก  ศูนย์ข้อมูลโทษปีระห่ารชุีวิติ 
(Death Penalty Information Center) รายงาน
ว่า “จากการปีระห่ารชุีวิติที�กำห่นดไว้สำห่รับั 
ผู้กระทำผิดทั�งห่มด 51 รายในปีี พ.ศ. 2565 มี 33 
ราย (ร้อยละ 65) ที�ไม่ได้ดำเนินการติามที�กำห่นด 
ขณ์ะที�ในการปีระห่ารชุีวิตินักโทษ 20 ค์รั�ง มีอยู่ 7 
ค์รั�งที�เห็่นได้ชุัดว่ามีปีัญห่า ค์ิดเปี็นร้อยละ 35 ซ้ึ่�ง
สูงจนน่าติกใจ อันเปี็นผลมาจากเพชุฌฆาติที�ขาด
ค์วามเชีุ�ยวชุาญ ค์วามล้มเห่ลวในการดำเนินการ
ติามกระบัวนการที�กำห่นด ห่รือติัวกระบัวนการ
เองมีข้อผิดพลาด”55 ในเดือนพฤษภาค์ม พ.ศ. 
2565 ผูว้า่การรฐัเทนเนสซึ่กีำห่นดให่ม้กีารพกัโทษ 

ปีระห่ารชีุวิติอย่างเปี็นทางการ โดยมีค์ำสั�งให่้
ห่น่วยงานอิสระสอบัทานกระบัวนการฉีดสารพิษ
เพื�อปีระห่ารชุีวิติ56 นอกจากนั�น รัฐแอละแบัมา
ยังปีระกาศด้วยเชุ่นกันว่าจะดำเนินการติรวจสอบั
กระบัวนการดังกล่าวในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2565 ห่ลังจากพบัว่า มีการปีระห่ารชุีวิติที�ไม่เปี็น
ไปีติามระเบัียบัการที�กำห่นดห่ลายติ่อห่ลายค์รั�ง57 
เชุ่นเดียวกับัรัฐแอริโซึ่นาในเดือนมกราค์ม พ.ศ. 
2566 ห่ลังจากพบัว่า มีการปีระห่ารชีุวิติโดยไม่
ดำเนินการติามกระบัวนการที�กำห่นดถ้งสามค์รั�ง
ในปีี พ.ศ. 256558

ยิ�งไปีกว่านั�น เขติอำนาจศาล 11 แห่่งยังสามารถ
ติัดสินห่รือบัังค์ับัใชุ้โทษปีระห่ารชุีวิติกับัการมี
เพศสัมพันธ์กับับัุค์ค์ลเพศเดียวกันแบับัสมยอม59 

โดยรัฐสภาแห่่งปีระเทศอูกันดามีมติิให่้ผ่านร่าง 
กฎห่มายที� เสนอให่้ ใชุ้ โทษปีระห่ารชุีวิติกับั 
ค์วามผิดฐาน “รักร่วมเพศที�เปี็นเห่ติุฉกรรจ์” 

ติลอดจนเสนอให่้ ใชุ้ โทษจำค์ุกติลอดชุี วิ ติ
กับั “ค์วามผิดฐานรักร่วมเพศ (offence of 
homosexua l i t y ) ”  โดยกำห่นดโทษจำคุ์ก
สูงสุด 14 ปีีในกรณ์ีที�  “พยายามมีรักร่วมเพศ 
(attempted homosexuality)” และจำค์ุกสูงสุด 
20 ปีี ห่าก “ส่งเสริมค์วามรักร่วมเพศ (promoting 
homosexuality)” ปีระธานาธิบัดีแห่่งปีระเทศ
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 ขั้อมติรายสัองปีแห่งสัหประช้าช้าติฉบับลี่่าสัุด็  
 ซึ่้�งเร่ยกร้องให้ทั�วิโลี่กพัื้กโทษประหารช้่วิิต  
 ได็้รับการสันับสันุนมากเป็นประวิัติการณ์  
 จัาก 125 ประเทศ 

เจั้�หนั้�ท่�ปัระชี�สัม่พิ่ันัธิ์์ท่�ปัระต้้แดนัปัระห�รในัเรือนัจัำ� SAN QUENTIN STATE PRISON 
รัฐแคลัิฟอร์เนั่ย ปัระเทศสหรัฐอเม่ริก�
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โทษจัำาคุุกตลี่อด็ช้่วิิต
ข้อมูลว่าด้วยจำนวนผู้ติ้องโทษจำค์ุกติลอดชุีวิติ
อย่างเปี็นทางการ ค์าดว่าอยู่ที�ปีระมาณ์ค์ร้�งล้าน
ในปีีพ.ศ. 2557 (479,000 ค์น)63 ยังไม่รวมถ้ง 
ผู้ติ้องขังที�ติ้องโทษจำคุ์กติลอดชีุวิติอย่างไม่เปี็น
ทางการ ซ้ึ่�งอาจติกอยู่ในสภาพถูกจำค์ุกติลอด
ชุีวิติโดยพฤติินัยห่รือเสมือนถูกจำค์ุกติลอดชีุวิติ

การปีฏิิรูปีกรอบัการลงโทษมักส่งผลให่้โทษ 
จำค์ุกมีระยะเวลายาวนานข้�น ซึ่้�งนำไปีสู่การ
ลงโทษจำค์ุกติลอดชุีวิติมากข้�นและระยะเวลา
รับัโทษขั�นติ�ำที�ยาวนานข้�นติามไปีด้วย ล่าสุด
รัฐบัาลปีระเทศจาไมกาปีระกาศแผนเพิ�มโทษ 
จำค์ุกขั�นติ�ำสำห่รับัค์วามผิดฐานฆาติกรรม 
จากเดิม 15-20 ปีีข้�นอยู่กับัข้อห่า เป็ีน 40-50 ปีี 
ติามลำดับั โดยนักการเมืองอ้างเห่ติุจำเปี็น
จากอัติราการฆาติกรรมที�สูงมากทั�วปีระเทศ64 
กฎห่มายให่ม่ในปีระเทศอังกฤษและเวลส์ใน
ปีีพ.ศ. 2565 ทำให่้ผู้พิพากษามีอำนาจบัังคั์บัใชุ้
โทษจำคุ์กติลอดชีุวิติโดยไม่ให่้มีโอกาสปีล่อยตัิว 
(กล่าวค์ือเปี็นการจำค์ุกติลอดชุ่วงชุีวิติ (whole 
life order)) กับับุัค์ค์ลอายุ 18-20 ปีีที�ถูกตัิดสิน
ว่ามีค์วามผิดฐานปีระกอบัอาชุญากรรมบัาง
ปีระเภท ซึ่้�งก่อนห่น้านี�จะใชุ้โทษนี�กับับัุค์ค์ลอายุ 
21 ปีีข้�นไปีเท่านั�น โทษนี�ไม่สามารถบัังคั์บัใชุ้ได้
ในปีระเทศส่วนให่ญ่ในยุโรปี65 ทั�งนี� มีรายงาน
ว่าในบัางปีระเทศ เชุ่น ญี�ปีุ่นและไติ้ห่วัน ค์วาม
พยายามเพื�อยกเลิกโทษปีระห่ารชีุวิติได้ส่งผล
ให่้เกิดเสียงสนับัสนุนห่รือเรียกร้องให่้บัังค์ับัใชุ้
โทษจำค์ุกติลอดชุีวิติโดยไม่ให่้พักการลงโทษเพิ�ม
มากข้�นโดยไม่ได้มีเจตินา66

ในทางกลับักัน มีค์วามพยายามจำกัดการใชุ้
โทษจำคุ์กอยู่บั้างในชุ่วงปีีที�ผ่านมา เชุ่น ใน
ปีระเทศมาเลเซีึ่ยที�โทษจำคุ์กติลอด “อายุขัยของ
ผู้กระทำค์วามผิด” กำลังจะถูกยกเลิก (โปีรด
ดูห่ัวข้อ โทษปัระหารชีีวิิติ) ศาลฎีกาปีระเทศ
แค์นาดาได้กำห่นดให่้จำกัดการบัังค์ับัใชุ้โทษ 
จำค์ุกติลอดชีุวิติโดยพฤติินัยและไม่ให่้พักการ
ลงโทษ โดยมีค์ำตัิดสินว่าการขยายระยะเวลา 
จำค์ุกขั�นติ�ำออกไปีเปี็นจำนวนปีีที�เปี็นพหุ่ค์ูณ์ของ 
25 ถือเปี็นการลงโทษที� “โห่ดร้ายและไม่ปีกติิ”  
ซึ่้� ง ขัดติ่อกฎห่มายสิทธิมนุษยชุน ค์ำตัิดสิน 
ดงักล่าวอ้างองิห่ลกักฎห่มายของศาลสทิธมินษุยชุน
ยโุรปี (European Court of Human Rights) ซ้ึ่�ง
ศาลจะไม่ยอมรับัการกำห่นดโทษจำค์ุกที�ปีฏิิเสธ
โอกาสในการปีล่อยติัวที�มีค์วามสมเห่ตุิสมผล67 

เชุ่นเดียวกับัในปีระเทศอินเดียที�ปีระชุากรผู้ติ้อง
ขังทั�วปีระเทศกว่าค์ร้�งห่น้�งติ้องโทษจำคุ์กติลอด
ชุีวิติ ทางการของรัฐอุติติราขัณ์ฑ์์จ้งยอมรับั 
ข้อเสนอจากกรมราชุทณั์ฑ์์อนิเดยีให้่ปีล่อยติวัผูต้้ิอง
โทษจำคุ์กติลอดชีุวิติห่ลังจากรับัโทษมาแล้ว 14 ปีี
และมีค์วามปีระพฤติิดีในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
256568 อย่างไรก็ติาม สิ�งที�ติามมาคื์อกฎห่มาย
ให่ม่ในเดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. 2566 ซ้ึ่�งอาจ 
ส่งผลให้่ผู้ที�ถูกจับัได้ว่าโกงข้อสอบัอาจต้ิองโทษ 
จำค์ุกติลอดชุีวิติ69 

มีห่ลักฐานเพิ�มเติิมให่ม่ที�ชุี�ว่านักโทษที�ติ้องโทษ 
จำค์ุกติลอดชุีวิติถูกค์วบัค์ุมอย่างเข้มงวดมากกว่า
ปีระเภทอื�น ในปีระเทศบััลแกเรีย มีรายงานที�
กล่าวถ้งข้อค์้นพบัห่ลังจากที�ค์ณ์ะอนุกรรมการ

ว่าด้วยการปี้องกันการทรมานแห่่งสห่ปีระชุาชุาติิ 
(UN Subcommittee on Prevention of Torture) 
ไปีเยือนในปีี พ.ศ. 2564 ว่าผู้ติ้องโทษจำคุ์กติลอด
ชุีวิติ รวมถ้งกลุ่มที�ไม่สามารถขอพักการลงโทษได้ 
“มีสภาพค์วามเปี็นอยู่ที�มุ่งเน้นการลงโทษเพียง
อย่างเดียว” ซ้ึ่�งรวมไปีถ้งการถูกแยกขังเดี�ยวเปี็น
ระยะเวลานาน ติลอดจนการถูกกีดกันจากการ
ทำงานและโค์รงการแก้ไขฟื้้�นฟืู้อื�น ๆ  ไม่ว่าจะบัาง
ส่วนห่รือทั�งห่มด70ค์ล้ายค์ล้งกับัปีระเทศอื�น ๆ ใน
ยุโรปีติะวันออกและเอเชุียกลาง ซึ่้�งมักกำห่นดให่ ้
ผู้ติ้องโทษจำค์ุกติลอดชุีวิติถูกค์วบัค์ุมอย่าง 
เข้มงวดและมีสภาพค์วามเป็ีนอยู่ที�ไม่ดีเท่าที�ค์วร71

ในปีระเทศมอลโดวา นักโทษที�ติ้องโทษจำคุ์ก
ติลอดชุีวิติ 28 ราย อดอาห่ารปีระท้วงระห่ว่าง
เดือนพฤศจิกายนถ้งธันวาค์ม ปีี พ.ศ. 2565 
เพื�อติ่อติ้านกฎเกณ์ฑ์์ที�เค์ร่งค์รัดบัางส่วนและ
การดำเนินการค์ำร้องขอปีล่อยติัวของผู้ติ้องขัง
กลุ่มนี�ห่ลังจากใชุ้โทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 30 ปีี  
ทั�งนี� รายงานของผู้ติรวจการแผ่นดิน (People’s  
Advocate) ว่าด้วยสถานการณ์์ของนกัโทษที�ต้ิองโทษ 
จำค์ุกติลอดชีุวิติแนะนำให่้ทบัทวนเอกสาร
ค์ำร้องเพื�อปีระเมินว่านักโทษมีค์ุณ์สมบััติิที�จะ
ได้รับัการลดโทษห่รือไม่ติามกฎห่มาย และแจ้ง 
สิท ธินี� แก่นักโทษ ติลอดจนปีรับัปีรุงสภาพ 
ค์วามเปี็นอยู่ในเรือนจำ เชุ่น การจัดห่าอาห่าร 
การเข้าถ้งโค์รงการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ และการอนุญาติ
ให่ม้กีารสมัผสัติวัไดร้ะห่วา่งการเขา้เยี�ยมเปีน็ติน้72

อูกันดา โยเวรี มูเซึ่เวนี (Yoweri Museveni)  
ลงนามผ่านร่างกฎห่มายนี�ในเดือนพฤษภาค์ม 
พ.ศ. 2566 ท่ามกลางเสียงวิพากษ์วิจารณ์์จาก
องค์์กรสิทธิมนุษยชุน

ในปีี พ.ศ. 2565 องค์์กร Harm Reduction 
International ระบุัว่า จำนวนการปีระห่ารชีุวิติ
จากค์วามผิดเกี�ยวกับัยาเสพติิดทั�วโลก “ลดลง
อย่างมาก” (โปีรดดูห่ัวข้อ นโยบายยาเสพติิด)60 

ห่ลังจากการปีระห่ารชีุวิติถูกระงับัชุั�วค์ราวเปี็น
เวลาสองปีีห่รือมีการลดการใชุ้โทษดังกล่าว
สำห่รับัค์วามผิดที�เกี�ยวกับัยาเสพติิดในห่ลาย
ปีระเทศ ทว่าจำนวนผู้ถูกปีระห่ารชีุวิติด้วยค์วาม
ผิดเกี�ยวกับัยาเสพติิดกลับัเพิ�มสูงยิ�งข้�นกว่าเดิม

ในปีระเทศอิห่ร่าน สิงค์โปีร์ และซึ่าอุดีอาระเบีัย 
โดยผู้รายงานพิเศษแห่่งสห่ปีระชุาชุาติิกล่าวว่า 
จำนวนการปีระห่ารชุีวิติสำห่รับัค์วามผิดเกี�ยว
กับัยาเสพติิดที�เพิ�มข้�นในปีระเทศอิห่ร่านเมื�อ
ไม่นานมานี� “เปี็นที�น่ากังวล” ห่ลังจากที�การใชุ้
โทษปีระห่ารชีุวิติกับัค์วามผิดดังกล่าวลดลงใน
ชุ่วงปีีพ.ศ. 2560-2563 ติามมาด้วยการปีระห่าร 
ผู้กระทำค์วามผิดเกี�ยวกับัยาเสพติิด 126 รายในปีี 
พ.ศ. 2564 และอีกกว่า 80 รายในชุ่วงค์ร้�งปีีแรก
ของปีี พ.ศ. 256561

ในปีระเทศซึ่าซึ่าอุดีอาระเบีัย รายงานฉบัับัให่ม่
ที�เผยแพร่โดยองค์์กร Reprieve และ European 
Saudi Organisation for Human Rights ระบัุ

ว่าการปีระห่ารชุีวิติเพิ�มข้�นถ้งร้อยละ 82 ระห่ว่าง
ปีี พ.ศ. 2558-2565 แม้จะมีการออกแถลงการณ์์
อย่างเปี็นทางการว่าจะพักการใชุ้โทษปีระห่าร
ชุีวิติกับัค์วามผิดที�เกี�ยวกับัยาเสพติิด แติ่กลับั
มีการปีระห่ารชุีวิติโดยไม่แจ้งล่วงห่น้าในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 และมีปีระกาศที�ยืนยัน
เห่ติุการณ์์ดังกล่าว ในเดือนมีนาค์ม พ.ศ. 2565 
รัฐบัาลดำเนินการ “ปีระห่ารห่มู่ค์รั�งให่ญ่ที�สุดใน
ปีระวัติิศาสติร์ซึ่าอุดีอาระเบีัย” โดยมีผู้ถูกปีระห่าร
ชุีวิติมากถ้ง 81 ราย ในห่น้�งวัน ในจำนวนนี�อย่าง
น้อย 41 ราย เปี็นผู้ที� เข้าร่วมในการปีระท้วง
ทางการเมืองในปีี พ.ศ. 2554-255562
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นโยบายยาเสัพื้ติด็
ติลอดห่น้�งทศวรรษที�ผ่านมามีค์วามติระห่นักรู้
เพิ�มมากข้�นว่านโยบัายยาเสพติิดที�มุ่งเน้นการ
ลงโทษภายใติ้ “สงค์รามยาเสพติิด” ล้มเห่ลว
อย่างสิ�นเชุิงในการลดการใชุ้ยาเสพติิด ทั�งยังไม่
ชุ่วยให่้ทั�วโลกมีผู้ติ้องขังน้อยลงภายใติ้นโยบัาย
เชุ่นนี�แติ่อย่างใด ปีระเทศส่วนให่ญ่ยังค์งกำห่นด
ให่้การค์รอบัค์รองยาเสพติิดเพื�อใชุ้เสพส่วนติัว 
มีค์วามผิดทางอาญา และอ้างอิงจากการปีระเมิน 
30 ปีระเทศโดยรายงานดัชุนีชุี�วัดนโยบัายยาเสพ
ติิดโลก73 (Global Drug Policy Index) ที�เริ�มติ้น 
ในปีี พ.ศ. 2564 พบัว่า ห่ลายปีระเทศยังค์งบัังคั์บั
ใชุ้การค์วบัค์ุมตัิวก่อนการพิจารณ์าค์ดีและโทษ 
จำค์ุกเปี็นเวลานาน รวมไปีถ้งในค์วามผิดฐาน 
มส่ีวนเกี�ยวข้องกับัการค้์ายาเสพติดิในปีริมาณ์น้อย
ด้วยเชุ่นกัน สิ�งเห่ล่านี�ยังค์งเปี็นปีัจจัยสำคั์ญที�
ก่อการเพิ�มข้�นของปีระชุากรเรือนจำทั�วโลก ติลอด
จนปีัญห่าผู้ติ้องขังล้นเรือนจำด้วย โดยผู้ติ้องขัง
ทั�วโลกปีระมาณ์ 2.2 ล้านค์นถกูจำค์กุด้วยค์วามผดิ
ที�เกี�ยวกับัยาเสพติิด โดยร้อยละ 22 (470,000 
ค์น)  ถูกจำค์ุกเนื�องจากค์รอบัค์รองยาเสพติิด 
เพื�อใชุ้ส่วนติัว74 (โปีรดดูหั่วข้อ การจำคุุกและ
ปััญหาผู้้�ติ�องขัังล�นเรือนจำ) 

ข้อมูลให่ม่ที�ติีพิมพ์ในปีี พ.ศ. 2565 ยืนยันว่า 
ผลกระทบัของการบัังคั์บัใชุ้การค์วบัคุ์มตัิวก่อน
การพิจารณ์าค์ดีและการจำค์ุกเนื�องจากค์วามผิด
เกี�ยวกับัยาเสพติิดที�ไม่ร้ายแรงส่งผลติ่อผู้ห่ญิง
มากกว่าเมื�อเทียบักับัผู้ติ้องขังกลุ่มอื�น75 ข้อนี�เห็่น
ได้ชุัดในแถบัอเมริกาและเอเชุียติะวันออกเฉียงใติ้
ที�มีอัติราผู้ติ้องขังล้นเรือนจำสูง ยกตัิวอย่าง เชุ่น 
ตัิ�งแติ่ปีี พ.ศ. 2543 เปี็นติ้นมา มีผู้ติ้องขังห่ญิง
เพิ�มข้�นถ้งเก้าเท่าในเรือนจำในปีระเทศกัมพูชุา76 

และในปีี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 73 ของผู้ติ้องขังห่ญิง
ทั�งห่มดถกูจำค์กุเนื�องจากข้อห่าเกี�ยวกบััยาเสพติดิ77 

ขณ์ะที�ติั�งแติ่ พ.ศ. 2543 เปี็นติ้นมา ผู้ติ้องขัง
ห่ญิงเพิ�มข้�นเจ็ดเท่าในเรือนจำปีระเทศอินโดนีเซึ่ีย
และสี�เท่าในปีระเทศบัราซึ่ิล78 โดยรายงานดัชุนี
ชุี�วัดนโยบัายยาเสพติิดโลกพบัว่า การบัังคั์บัใชุ้
นโยบัายยาเสพติิดในทั�งสองปีระเทศส่งผลกระทบั 
ที�มากกว่าติ่อผู้ห่ญิง79 ทั�งนี�  องค์์กร Mujeres 
Libres และ Dejusticia ยังระบุัด้วยว่า ร้อยละ 
39 ของผู้ห่ญิงที�ถูกค์ุมขังทั�งห่มด 6,503 ค์นใน
ปีระเทศโค์ลอมเบัียล้วนเกี�ยวข้องกับัการค์้า  
การผลิติ ห่รือการขนส่งยาเสพติิด แม้จะมีบัทบัาท
ระดับัล่างภายในองค์์กรอาชุญากรรมก็ติาม80

การใชุ้โทษปีระห่ารชีุวิติกับัค์วามผิดเกี�ยวกับั
ยาเสพติิดยังค์งปีรากฏิใน 35 ปีระเทศเท่านั�น  
แติ่ไม่ใชุ่ทั�งห่มดที�ดำเนินการปีระห่ารชุีวิตินักโทษ 
มีเพียง 8 ปีระเทศที�องค์์กร Harm Reduction 

International จัดให่้เปี็น “รัฐที�มีการใชุ้โทษ
ปีระห่ารชีุวิติสูง” (กล่าวคื์อ มีการปีระห่ารชีุวิติ
ผู้กระทำค์วามผิดเกี�ยวกับัยาเสพติิดจริง และม ี
การบังัคั์บัใชุ้โทษปีระห่ารชีุวติิกับัผูก้ระทำค์วามผิด 
เ กี�ยวกับัยาเสพติิดอย่างน้อย 10 รายติ่อปีี  
ในชุ่วงห่้าปีีที�ผ่านมา) และเปี็นปีระเทศในเอเชุีย 
ทั�งสิ�น โดยรวมแล้ว มีการปีระห่ารชุีวิติผู้กระทำผิด
เกี�ยวกับัยาเสพติิดอย่างน้อย 285 รายในปีี พ.ศ. 
2565 ซ้ึ่�งเพิ�มข้�นจากปีี พ.ศ. 2564 ถ้งร้อยละ 118 
และสูงข้�นร้อยละ 850 เทียบักับัปีี พ.ศ. 256381 

(โปีรดดูหั่วข้อ โทษปัระหารชีีวิิติ) 

อย่างไรก็ติาม ยอดการปีระห่ารชุีวิติดังกล่าว
ยังไม่รวมสถิติิจากปีระเทศจีน เวียดนาม และ
เกาห่ลี เห่นือ  ซึ่้� ง รั ฐ เห่ล่า นี�มีนโยบัายรักษา 
ค์วามลับัห่รือระงับัเนื�อห่าทำให่้ไม่สามารถยืนยัน
ติัวเลขขั�นติ�ำได้  ถือเปี็นข่าวดีที�ปีระเทศและ 
เขติอำนาจศาลจำนวนมากข้�นหั่นไปีใชุ้แนวทาง
อื�นในการรับัมือกับัการใชุ้ยาเสพติิดด้วยการลด
โทษทางอาญาสำห่รับัค์วามผิดบัางปีระเภท โดย
เห่็นได้ว่า มีการลดโทษทางอาญารูปีแบับัติ่าง ๆ  
ในเขติอำนาจศาล 63 แห่่งใน 36 ปีระเทศทั�วโลก 
โดยมีเนื�อห่าและปีระสิทธิภาพที�ติ่างกัน82

ในปีี พ.ศ. 2565-2566 รัฐติ่าง ๆ ในปีระเทศ
แค์นาดาและออสเติรเลียนับัเปี็นกลุ่มล่าสุดที�
ลดโทษทางอาญาสำห่รับัค์วามผิดเกี�ยวกับัยา
เสพติิดบัางปีระเภทห่ากมีปีริมาณ์น้อย โดยเขติ
ปีกค์รองพิเศษออสเติรเลียนแค์พิทอลเทร์ริทอรี 
(Australian Capital Territory) จะเปีลี�ยนมาใชุ้ 
การสั�งปีรับัทางแพ่ง การให่้ค์ำปีร้กษา ห่รือการ
ติักเตืิอน แทนการติั�งข้อห่าทางอาญาฐานค์รอบั
ค์รองยาเสพติิดที� ได้รับัการพิจารณ์าลดทอน
ค์วามผิดทางกฎห่มายห่ากมีปีริมาณ์ไม่มาก 
อาทิ เฮโรอีน โค์เค์น และสปีีด  ภายใติ้กฎห่มาย
ให่ม่ที�จะมีผลบัังค์ับัใชุ้ชุ่วงปีลายปีี พ.ศ. 2566 
ซึ่้�งจะมีการฝึกอบัรมเจ้าห่น้าที�ด่านห่น้า รวมไปี
ถ้งเจ้าห่น้าที�ติำรวจ83 ในทางเดียวกัน รัฐบัริติิชุ
โค์ลัมเบัียของปีระเทศแค์นาดาได้รับัการยกเว้น
จากกฎห่มายยาเสพติิดแห่่งชุาติิให่้มีอำนาจ
ในการแทนการติั�งข้อห่าทางอาญาด้วยการให่้ 
ค์ำแนะนำเกี�ยวกับับัริการสนับัสนุนด้านสุขภาพ
และสังค์ม อาทิ การจัดห่าบัริการดูแลรักษาและ
ฟื้้�นฟืู้ให่้ ห่ากมีการร้องขอสำห่รับัผู้บัรรลุนิติิภาวะ
ที�ค์รอบัค์รองยาเสพติิดที�ได้รับัการลดทอนโทษ
ทางอาญารวมแลว้มปีีรมิาณ์ไมเ่กนิ 2.5 กรัม84 เชุน่
กันปีระเทศบัาร์เบัโดสและสองรัฐในสห่รัฐอเมริกา 
(แมรีแลนด์และมิสซึู่รี) ยังได้ลดทอนโทษทาง
อาญาสำห่รับักัญชุาในปีริมาณ์น้อยด้วยเชุ่นกัน85  
ขณ์ะที�ศาลรัฐธรรมนูญในปีระเทศแอฟื้ริกาใติ้มี 

ค์ำติดัสนิให่ก้ารกำห่นดโทษทางอาญา การดำเนนิ
ค์ดี ห่รือการกำห่นดพันธกรณ์ีที�บัังค์ับัให่้ผู้เยาว์
เข้าร่วมในโค์รงการหั่นเห่ค์ดีในกรณี์ที�เกี�ยวข้อง
กับัการใชุ้และการค์รอบัค์รองกัญชุา ถือเปี็นการ
กระทำที�ขดัติอ่รฐัธรรมนญูและค์วรติอบัสนองผ่าน
ระบับับัริการทางสังค์ม แทนที�จะเป็ีนกระบัวนการ 
ยตุิิธรรมทางอาญา86

พัฒนาการสำคั์ญในปีระเด็นนี�ได้แก่กฎห่มาย
ฉบัับัให่ม่ของปีระเทศไทยในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2565 ซึ่้�งกำห่นดให่้การปีลูกและค์รอบัค์รอง
กัญชุาถูกกฎห่มาย โดยนับัเปี็นปีระเทศแรก 
ที� ดำ เ นินการ เปีลี� ยนแปีลงภายในภูมิภาค์ 
ที�การค์วบัค์ุมยาเสพติิดเปี็นไปีอย่างเค์ร่งค์รัด87 
การเปีลี�ยนแปีลงนี�เกิดข้�นห่ลังการปีฏิิรูปีกฎห่มาย
ในปีี พ.ศ. 2564 เพื�อลดบัทลงโทษและส่งเสริม
แนวทางการใชุ้ยาเสพติิดเพื�อเห่ติุผลทางการ
แพทย์ อย่างไรก็ติาม การปีฏิิรูปีดังกล่าวยังค์งขาด
กรอบัการกำกับัดูแลที�ชุัดเจนจนถ้งปีัจจุบััน ทำให่้
เกิดผลกระทบัเชุิงลบัติามมา ในเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2566 รัฐมนติรีว่าการกระทรวงสาธารณ์สุข
ของปีระเทศไทยได้ปีระกาศว่า จะลดปีริมาณ์การ
ค์รอบัค์รองเมทแอมเฟื้ติามีนเพื�อใชุ้เสพส่วนติัว 
จากเดิม 15 เม็ดเปี็นห่น้�งเม็ด โดยผู้ใดก็ติามที�
พบัว่ามียาเสพติิดชุนิดนี�มากกว่าห่น้�งเม็ดจะติ้อง
ได้รับัโทษร้ายแรง รวมถ้งการจำค์ุก88 ห่ากค์ณ์ะ
รัฐมนติรีเห่็นชุอบักฎห่มายนี� การเปีลี�ยนแปีลง 
ดังกล่าวอาจนำไปีสู่การเพิ�มข้�นของปีระชุากร 
เรือนจำอย่างมากในระบับัราชุทัณ์ฑ์์ที�ปีระสบั
ปีัญห่าผู้ติ้องขังล้นเรือนจำอยู่แล้ว89

ในปีระเทศสห่รัฐอเมริกา แม้นโยบัายยาเสพติิด
จะแติกติ่างกันออกไปีในแติ่ละรัฐ ทว่ามีค์วาม
ก้าวห่น้าเล็กน้อยในระดับัรัฐบัาลกลาง โดย
ปีระธานาธิบัดีไบัเดนปีระกาศค์ำสั�งฝ่ายบัริห่าร 
(executive action) เพื�อให้่อภยัโทษผูที้�มคี์วามผดิ 
ฐานค์รอบัค์รองกัญชุาเพื�อเสพส่วนตัิวภายใติ้
กฎห่มายของรัฐบัาลกลาง ทั� งยังกระติุ้นให่้ 
ผู้ว่าการรัฐทั�งห่มดหั่นมาดำเนินการเชุ่นเดียวกัน
ในระดับัรัฐ โดยการพิพากษาลงโทษค์วามผิดนี�
โดยมากมักเกิดข้�นในระดับัรัฐ ปีระกาศค์ำสั�งนี�
ยังระบุัด้วยว่าไม่ค์วรมีผู้ใดถูกคุ์มขังในคุ์กท้องถิ�น
ห่รือเรือนจำระดับัรัฐห่รือรัฐบัาลกลางเพียงเพราะ
ค์รอบัค์รองกัญชุาอย่างเดียว90 ในเดือนธันวาค์ม 
ที�ผ่านมา อัยการสูงสุดแห่่งสห่รัฐอเมริกามี
แนวทางปีฏิิบััติิว่า ในค์ดีที�เกี�ยวข้องกับัโค์เค์น
ผล้ก ให่้พนักงานอัยการยื�นฟื้้องกรณ์ีที�ไม่มีการใชุ้ 
ค์วามรุนแรงและมีค์วามเสี�ยงติ�ำให่้น้อยลง เพื�อ
ห่ลีกเลี�ยงการบัังค์ับัใชุ้โทษจำค์ุกขั�นติ�ำแบับั
บัังค์ับั ทั�งนี� เพื�อแก้ปีัญห่าค์วามเห่ลื�อมล�ำใน
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การลงโทษจำค์ุกซ้ึ่�งก่อให่้เกิด “ค์วามเห่ลื�อมล�ำ 
ทางเชุื�อชุาติิที�ไม่ เปี็นธรรม”91 อย่างไรก็ติาม  
การปีฏิริปูีทางกฎห่มายที�ถกูระงบััโดยสภาค์องเกรส  
ยังค์งจำเปี็นติ่อการทำให่้การเปีลี�ยนแปีลงเกิด
ข้�นอย่างถาวร

ในระดับัพหุ่ภาค์ีและระดับัสากล การวิเค์ราะห่์
ค์รั� งล่ าสุดโดยห่น่วยงานค์วามร่วมมือด้าน
นโยบัายยาเสพติิดระห่ว่างปีระเทศ (International 
Drug Policy Consortium) พบัว่า สถานการณ์์
ที�ห่น่วยงานด้านนโยบัายยาเสพติิดและองค์์กร
สิทธิมนุษยชุนดำเนินงานแบับัแยกเปี็นเอกเทศ
มานานนั�นได้เปีลี�ยนแปีลงไปีอย่างมากในชุ่วง
ไม่กี�ปีีที�ผ่านมา ส่งผลให้่ปีี พ.ศ. 2565 กลายเป็ีน 
จุด เปีลี� ยนของการวางนโยบัายในปีระเด็น 
ที�เกี�ยวข้องกับัยาเสพติิด โดยติั�งอยู่บันฐานของ
ฉนัทามติิ92 เดือนธนัวาค์ม พ.ศ. 2565 เป็ีนค์รั�งแรก
ที�รัฐภาค์ีสมาชุิกสห่ปีระชุาชุาติิรับัรองข้อมติิที�
ไม่ได้กล่าวถ้งการสร้างสังค์มที�ปีลอดยาเสพติิด 

แติ่กลับัมุ่งเน้นค์วามจำเปี็นในการปีรับันโยบัาย
ค์วบัคุ์มยาเสพติดิและพันธกรณี์ด้านสิทธมินษุยชุน
ให่้มีค์วามสอดค์ล้องซึ่้�งกันและกัน โดยใชุ้ภาษา
ที�มีสมดุลมากข้�น93 ติามมาด้วยข้อมติิว่าด้วย
นโยบัายยาเสพติิดโดยค์ณ์ะมนติรีสิทธิมนุษยชุน
แห่่งสห่ปีระชุาชุาติิ (Human Rights Council) 
ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2566 ซึ่้�งเปี็นมติิที�เน้นย�ำ 
ปีระเด็นเรื�องสิทธิมนุษยชุนอย่างชุัดเจนที�สุด 
เท่าที�มีการรับัรองโดยฉันทามติิมา โดยเฉพาะ 
ในเรื�องการลดอนัติราย การเลือกปีฏิิบัตัิทิางเชุื�อชุาติิ  
และสิทธิของชุนพื�นเมือง
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ประชากรผู้้�ต้�องขััง

ส่วนท่�สอง

ประชากรผู้้�ต้�องขััง

ผิู้หญ่ิงแลี่ะเด็็กหญิ่ง
แม้ผู้ห่ญิงยังค์งเปี็นปีระชุากรส่วนน้อยในระบับัเรือนจำทั�งห่มด แติ่จำนวนผู้ติ้องขังห่ญิงทั�วโลกกลับัเพิ�มข้�นอย่างรวดเร็วกว่าผู้ติ้องขังชุาย

ผูู้้ติ้องขัังห่ญิง: การเปีล่�ยุนแปีลงขัองจำนวนผูู้้ติ้องขัังรายุภูมิภาค์ + อัติราการเพื่ิ�มขั่�นสูงสุด็รายุปีระเทศ 
ระห่ว่าง พื่.ศ. 2543-2565 

จำนวนผูู้้ติ้องขัังทั�วโลก การเพื่ิ�มขั่�นขัองปีระชากรเรือนจำ 
ระห่ว่าง พื่.ศ. 2543 – 2565 

ผูู้้ชายุ

ผูู้้ห่ญิงและ
เด็็กห่ญิง

10.5 ล้านค์น
เปี็นผูู้้ชายุ

740,000 ค์นเปี็น 
ผูู้้ห่ญิง 
และเด็็กห่ญิง

ทั�วโลก
จาก 465,900
เปี็น 740,627

แอฟื้ริกา
จาก 24,000
เปี็น 37,314

ยุุโรปี
จาก 99,900
เปี็น 87,324

ทว่ปีอเมริกา
จาก 196,300
เปี็น 306,375

เอเช่ยุ
จาก 143,800
เปี็น 305,537

โอเช่ยุเน่ยุ
จาก 1,900
เปี็น 4,077

เท่า เท่า เท่าเท่าเท่า
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ประชากรผู้้�ต้�องขััง

ผิู้สัูงอายุ
จากข้อมูลที�มีพบัว่า สัดส่วนปีระชุากรผู้ติ้องขังสูงอายุมีติั�งแติ่ร้อยละ 5 ในปีระเทศมอนเติเนโกรไปีจนถ้งร้อยละ 20 ในปีระเทศญี�ปีุ่น โดยชุ่วงวัยที�ถือว่าเปี็น
ผู้ติ้องขัง “สูงอายุ” จะอยู่ระห่ว่าง 50 ถ้ง 70 ปีี เนื�องจากการแก่ติัวที�เร็วข้�นในเรือนจำ

เด็็กในเร่อนจัำา 
ในปีี พ.ศ. 2563 ค์าดว่ามีเด็กจำนวน 261,200 ค์นถูกค์ุมขังเนื�องจากกระทำค์วามผิดทางอาญา 

เม็กซิิโก

ภูมิภาค์

ทั�วโลก 29 261,200

อเม่ริก�เหนัือ

ลั�ต้ินัอเม่ริก�แลัะหม่้่เก�ะแคริบเบ่ยนั

แอฟริก�ต้ะวัันัออกแลัะแอฟริก�ใต้้

ยุโรปัต้ะวัันัต้ก

ยุโรปัต้ะวัันัออกแลัะเอเชี่ยกลั�ง

เอเชี่ยต้ะวัันัออกแลัะม่ห�สมุ่ทรแปัซิิฟิก

ต้ะวัันัออกกลั�งแลัะแอฟริก�เหนัือ

เอเชี่ยใต้้

แอฟริก�ต้ะวัันัต้กแลัะแอฟริก�กลั�ง

137
77
45
41
40
37
28
12
8

32,200
50,300
48,600
10,000
8,100

40,700
18,000
44,900
8,100

สัด็ส่วนเด็็กท่�ถูกค์วบัค์ุมติัว
ต้่อปัระชี�กร 100,000 คนั 

จำนวนเด็็ก 
ท่�ถูกค์วบัค์ุมติัว

เปีรู อุรุกวัยุ ยุุโรปี อินเด็่ยุ ฟื้ิลิปีปีินส์ ญ่�ปีุ�น

จำนวนและสัด็ส่วนขัองเด็็กท่�ถูกค์วบัค์ุมติัวในกระบัวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
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ประชากรผู้้�ต้�องขััง

ช้าวิต่างช้าติ
มีชุาวติ่างชุาติิปีระมาณ์ห่้าแสนค์นถูกค์ุมขังในเรือนจำทั�วโลก ค์ิดเปี็นร้อยละ 5 ของปีระชุากรผู้ติ้องขังทั�วโลก

ผิู้ท่�ม่คุวิามหลี่ากหลี่ายทางเพื้ศ (LGBTQ+)
ข้อมูลว่าด้วยจำนวนผู้ติ้องขังที�มีค์วามห่ลากห่ลายทางเพศทั�วโลกยังค์งไม่สมบัูรณ์์

สัด็ส่วนผูู้้ติ้องขัังท่�เปี็นชาวติ่างชาติิเท่ยุบักับัปีระชากรผูู้้ติ้องขัังทั�งห่มด็

ในติะวันออกกลางโด็ยุรวม ใน 14 ปีระเทศทั�วโลก 
(ดังภ�พิ่)

ใน 7 ปีระเทศทั�วโลก
(ดังภ�พิ่)

ปีระเทศ

โม่นั�โก

สหรัฐอ�หรับเอม่ิเรต้ส์

ลัิกเต้นัชีไต้นั์

ลัักเซิ็ม่เบิร์ก

ก�ต้�ร์

ม่�เก๊� (จัีนั)

สวัิต้เซิอร์แลันัด์

แกม่เบ่ย

เฟรนัชี์เก่ยนั� (ฝรั�งเศส)

อเม่ริกันัซิ�ม่ัวั (สหรัฐอเม่ริก�)

กรีซิ

อันัดอร์ร�

ออสเต้รีย

สหรัฐอเม่ริก�

อ�ร้บ� (เนัเธิ์อร์แลันัด์)

ซิ�อุด่อ�ระเบ่ย

อิต้�ลั่

ม่�เลัเซิ่ย

รัสเซิ่ย

ค่�เฉลั่�ยทั�วัโลัก

เรือนัจัำ�แลัะคุก 
ในัสหรัฐอเม่ริก�

90,000
คนัท่�ระบุวั่�ต้นัเปั็นั 
เลัสเบ่ยนั เกย์ หรือไบเซิ็กชีวัลั

เรือนัจัำ�ในั 
สหรัฐอเม่ริก�

6,000
คนัท่�ระบุวั่�ต้นัเปั็นั 
บุคคลัข้�ม่เพิ่ศ 
(ไม่่ม่่ข้อม่้ลัเรือนัจัำ�)

เรือนัจัำ�ในัสหร�ชี
อ�ณ�จัักร*

230
คนัท่�ระบุวั่�ต้นัเปั็นั 
บุคคลัข้�ม่เพิ่ศ 
(*เฉพิ่�ะอังกฤษแลัะเวัลัส์)

ทัณฑสถ�นั 
ในัอินัเด่ย

91
คนัท่�เปั็นับุคคลัข้�ม่เพิ่ศ 
ต้�ม่ท่�ร�ยง�นัในัสถิต้ิ 
อย่�งเปั็นัท�งก�ร

เรือนัจัำ� 
ในัโคลัอม่เบ่ย

1,701
คนัท่�ม่�จั�กกลัุ่ม่ 
ผ้้้ม่่ควั�ม่หลั�กหลั�ยท�งเพิ่ศ 
(0.9%)
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ประชากรผู้้�ต้�องขััง

เช้่�อช้าติแลี่ะช้าติพัื้นธีุ์
ข้อมูลจำแนกปีระเภทว่าด้วยอัติราการจำคุ์กและการปีฏิิบััติิติ่อชุนพื�นเมืองในเรือนจำ ติลอดจนสมาชิุก
ชุนกลุ่มน้อยในสังค์ม ไม่ว่าจะทางสัญชุาติิ ชุาติิพันธุ์ ศาสนา ห่รือภาษา ยังค์งไม่สมบัูรณ์์ห่รือไม่สามารถ
ห่าได้จากปีระเทศส่วนให่ญ่  

ในกรณ์ีที�มีข้อมูล พบัว่ามีสัดส่วนของผู้ติ้องขังจากกลุ่มเห่ล่านี�สูงเกินกว่าที�ค์วร ทั�งยังติ้องปีระสบักับั
มาติรการรักษาค์วามปีลอดภัยที�เข้มงวดและการปีฏิิบััติิที�โห่ดร้ายทารุณ์มากกว่าปีกติิ

ขัอปีระชากร
ทั�งห่มด็

ขัองปีระชากร
ผูู้้ให่ญ่ทั�งห่มด็

ขัองปีระชากร 
ผูู้้ติ้องขัังทั�งห่มด็

ขัองผูู้้ติ้องขััง
ห่ญิง

ขัองปีระชากร
ผูู้้ให่ญ่ทั�งห่มด็

ขัองผูู้้ติ้องขััง
แรกรับั

ขัองผูู้้ติ้องขััง 
เด็็ด็ขัาด็

ขัอปีระชากร 
ผูู้้ติ้องขััง

ขัอปีระชากร
ทั�งห่มด็

ขัอปีระชากร 
ผูู้้ติ้องขััง

ก�รเพิ่่�ม่ข้�นัของปัระชี�กรเรือนัจัำ�ต้�ม่
ชี�ต้ิพิ่ันัธิ์ุ์ต้ั�งแต้่พิ่.ศ. 2547

ก�รเพิ่่�ม่ข้�นัของสัดส่วันัชี�วัผ้ิวัดำ�ในั
เรือนัจัำ�ต้ั�งแต้่พิ่.ศ. 2554 

บัราซิิล
ชาวผู้ิวด็ำ

บััลแกเร่ยุ
ชาวโรมา

ออสเติรเล่ยุ
ชาวอะบัอริจิน

แนวโน้มการถูกจำค์ุก
จากประเทศท้�ม้ข้อมูลศ่กษาทั�งห่มด พื่บัว่าชุนกลุ่มน้อยทางเชุื�อชุาติิและชุาติิพื่ันธุ ์
ม้แนวโน้มท้�จะถูกจำค์ุกสูงกว่าปกติิ

แค์นาด็า
ชนพื่ื�นเมือง

ชาวอะบัอริจิน

เด็็กชาวอะบัอริจินและ 
ชาวเกาะช่องแค์บัทอเรส ชายุผู้ิวด็ำ ชายุชาวลาติิโน

ผูู้้ท่�ไม่ใช่ชาวอะบัอริจิน ชาวผู้ิวด็ำ

แห่ล่งอ้างอิง:

ผ้้้หญิิงแลัะเด็กหญิิง

www.prisonstudies.org/sites/ default/files/
resources/downloads/ world_female_
imprisonment_list_5th_ edition.pdf

ผ้้้ส้งอ�ยุ

www.coe.int/en/web/prison/space

www.economist.com/ 
international/2020/09/07/the- pandemic-
is-boosting-efforts-to-get- the-old-out-of-
prison

www.ohchr.org/en/calls-for- input/2022/
report-older-persons- deprived-their-liberty

www.inegi.org.mx/contenidos/ programas/
cnspef/2022/doc/ cnsipef_2022_resultados.
pdf

www.gerontologia.org/portal/ 
archivosUpload/uploadManual/Peru- DP-
Informe-Situacion-personas- mayores-
sometidas-a-restriccion-de- libertad.pdf

ncrb.gov.in/en/prison-statistics- india-2021

เด็ก

data.unicef.org/resources/children-in- 
detention-report/

ชี�วัต้่�งชี�ต้ิ

prisonwatch.org/foreign-prisoners/

ผู้้�ที่่�มื่ความืหลากหลายที่างเพศ

www.sentencingproject.org/app/ 
uploads/2022/10/Incarcerated-LGBTQ- 
Youth-and-Adults.pdf

assets.publishing.service.gov. uk/
government/uploads/system/ uploads/
attachment_data/ file/1119803/HMPPS_
Offender_ Equalities_2021-22_Report.pdf

ncrb.gov.in/sites/default/files/PSI- 2021/
PSI_2021_as_on_31-12-2021.pdf

www.minjusticia.gov.co/Sala-de- prensa/
PublicacionesMinJusticia/ CAPSULA%20
PERSONAS%20OSIGD.pdf

เชีื�อชี�ต้ิแลัะชี�ต้ิพิ่ันัธิ์ุ์

www.creativespirits.info/ aboriginalculture/
law/aboriginal-prison- rates#aboriginal-
prison-statistics- every-year-it-gets-worse

www.amnesty.org.au/ overrepresentation-
explainer-first- nations-kids-are-26-times-
more-likely- to-be-incarcerated/

www.oci-bec.gc.ca/cnt/rpt/annrpt/ 
annrpt20212022-eng.aspx#s16

www.fairtrials.org/sites/default/ files/
publication_pdf/FT-Roma_ report-final.pdf

www.sentencingproject.org/reports/ 
the-color-of-justice-racial-and- ethnic-
disparity-in-state-prisons-the- sentencing-
project/forumseguranca.org.br/wp-content/ 
uploads/2022/07/20-anuario-2022- as-820-
mil-vidas-sob-a-tutela-do-estado.pdf

เท่า

ออสเติรเล่ยุ
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การบริการด�านสุขัภาพในเรือนจำ

ส่วนท่�สาม

การบริการด�านสุขัภาพ 
ในเรือนจำ

การบริการด้็านสัุขัภูาพื้ 
ในเร่อนจัำา
การบัริการด้านสุขภาพในเรือนจำ ค์วามติ้องการ
ด้านสุขภาพของผู้ต้ิองขังทั�วโลกมีค์วามซัึ่บัซึ่้อนสูง
และโดยมากยังไม่ได้รับัการติอบัสนอง โดยเฉพาะ
อย่างยิ�ง ในระบับัเรือนจำที�ปีระสบัปีัญห่าผู้ติ้องขัง
ล้นเรือนจำและมีงบัปีระมาณ์สนับัสนุนน้อย

ปัีจจัยแวดล้อมที�ส่งผลเชุงิลบัต่ิอสุขภาพของผูต้้ิองขัง 
ได้แก่ ระบับัไห่ลเวียนอากาศไม่ดี การขาดพื�นที�
ส่วนตัิว รวมทั�งการขาดแค์ลนน�ำ การสุขาภิบัาล 
การรกัษาค์วามสะอาด และโภชุนาการที�ด ีรายงาน
ล่าสุดอธิบัายถ้งสภาพค์วามเปี็นอยู่ของนักโทษ 
ที�ห่อ้งขงัไมม่แีสงสวา่ง ทั�งยงัขาดการระบัายอากาศ
ห่รือพัดลม ท่ามกลางสภาพอากาศร้อนชุื�นของ 
ปีระเทศมัลดีฟื้ส์ โดยนักโทษบัางส่วนได้รบััอนุญาติ
ให่้ออกจากห่้องขังได้เพียงเดือนละค์รั�ง ค์รั�งละ
ปีระมาณ์ห่น้�งชุั�วโมงเท่านั�น94 นอกจากนี� ยังพบั
ปัีญห่าการขาดแค์ลนน�ำ การสุขาภบิัาล  และการดแูล 
ค์วามสะอาดของเรือนจำบัางแห่่งในปีระเทศ
เอลซัึ่ลวาดอร์95 ติลอดจนการระบัาดของตัิวเรือด 
ในฟื้กูนอนของเรือนจำในปีระเทศบัลัแกเรยี96 ขณ์ะที�  
ในปีระเทศไทย จากการเข้าติรวจสอบัเรือนจำโดย
ไม่แจ้งล่วงห่น้า พบัว่ามีการปีฏิิบััติิที�ไม่ถูกห่ลัก
สุขอนามัยในห้่องค์รัวของเรือนจำซ้ึ่�งรวมถ้งการใชุ้
วตัิถุดิบัห่มดอายุ และมีการปีนเป้ี�อนของแบัค์ทีเรีย
ในน�ำดื�มในเรือนจำสองแห่่ง97

การเข้าถ้งบัริการดูแลสุขภาพที�เห่มาะสมยังค์ง
เปี็นค์วามท้าทายให่ญ่สุดสำห่รับัผู้ติ้องขังทั�วโลก 
ยกตัิวอย่าง เชุ่น สำนักงานผู้ติรวจการแผ่นดิน
ในปีระเทศเปีรูซึ่้�งมีห่น้าที�ติิดติามสถานการณ์์ใน
เรือนจำ ดำเนินการติรวจสอบัทั�งห่มด 1,142 กรณ์ี
ในปี ีพ.ศ. 2564 และพบัการละเมดิสทิธใินสขุภาพ
มากที�สุด98 ยิ�งไปีกว่านั�น อ้างอิงจากสมาค์มสิทธิ
มนุษยชุน (İnsan Hakları Derneği) ในปีระเทศ
ติุรกี อุปีสรรค์ติ่อการเข้าถ้งสิทธิในสุขภาพเปี็นการ
ละเมิดสิทธิของผู้ติ้องขังที�พบัได้มากสุด ปีระกอบั
กับัสภาพค์วามเปี็นอยู่ที�ถูกแยกโดดเดี�ยวอย่าง
รุนแรงมากข้�นเรื�อย ๆ ซ้ึ่�งส่งผลต่ิอสุขภาพทั�งกาย
และจิติใจของผู้ติ้องขัง99

ผู้ต้ิองขังต้ิองเผชุิญกับัอุปีสรรค์มากมายในการเข้า
ถ้งบัริการด้านสุขภาพ ซ้ึ่�งรวมถ้งระยะเวลารอพบั
บัคุ์ลากรทางการแพทย์ที�ยาวนาน แม้แต่ิในปีระเทศ
รายได้สูงยังค์งมีรายงานระยะเวลาในการรอรับั
บัริการที�ยาวนานเชุ่นกัน อาทิ เรือนจำแห่่งห่น้�งใน
ปีระเทศออสเติรเลีย ผู้ต้ิองขังกล่าวว่าไม่ใชุ่เรื�อง
แปีลกห่ากจะต้ิองรอพบัแพทย์นานถ้งแปีดสปัีดาห์่ 
และมีห่ลายรายที�ต้ิองปีระสบักับัค์วามล่าชุ้าโดย 
ไม่จำเป็ีนในการเข้าถ้งยารกัษาโรค์ที�แพทย์สั�งจ่าย100

ปัีญห่าเจ้าห่น้าที�ดูแลสุขภาพไม่เพียงพอยังเป็ีน 
อีกห่น้�งค์วามท้าทายที�พบัได้บ่ัอยในระบับัเรือนจำ 
ส่วนให่ญ่ แม้จะมีระดับัค์วามรุนแรงมากน้อยต่ิางกันไปี
ในแต่ิละปีระเทศและภมูภิาค์กต็ิาม ในกรณ์เีลวร้าย
ที�สดุ เรอืนจำบัางแห่่งไม่มีเจ้าห่น้าที�ทางการแพทย์
แม้แต่ิค์นเดียว ดงัเชุ่นที�พบัในเรือนจำอย่างน้อยสอง
แห่่งในสาธารณ์รัฐแอฟื้ริกากลาง101 เรือนจำส่วน
ให่ญ่ในปีระเทศอูกนัดาไม่มทีั�งแพทย์และพยาบัาล 
มีเพียงผู้ให้่บัริการทางการแพทย์ (clinicians) 
เท่านั�น และห่ากมีผู้ใดในเรือนจำไม่สบัาย บัุค์ค์ล
ติิดต่ิอแรกค์ือผู้ต้ิองขังด้วยกันที�เรียกกันว่าห่มอ
ปีระจำห้่องขัง ในปีระเทศอิห่ร่าน กฎระเบัียบัใน
เรือนจำกำห่นดให้่มีแพทย์เวชุปีฏิิบััติิทั�วไปีเพียง
ห่น้�งค์นอยู่ปีระจำ 24 ชุั�วโมงต่ิอวันในทัณ์ฑ์สถานที�
มผีูต้้ิองขังมากกว่า 3,000 ค์น102 ในเดอืนพฤษภาค์ม 
พ.ศ. 2566 ค์ณ์ะกรรมการต่ิอต้ิานการทรมาน 
(Committee against Torture) ขอให้่ปีระเทศ 
ค์าซึ่คั์สถานค์ดัเลอืกบัคุ์ลากรทางการแพทย์ในเรอืนจำ
เพิ�มข้�น รวมถ้งจิติแพทย์และแพทย์สำห่รับัผูต้้ิองขัง 
ที�ต้ิองการการดูแลเฉพาะทาง เชุ่น ผู้ป่ีวยติิดเชุื�อ 
เอชุไอวีและผูพิ้การ103 อย่างไรก็ติาม องค์์การอนามัย
โลก (World Health Organization; WHO) ทำการ
สำรวจเรือนจำใน 36 ปีระเทศทั�วยุโรปีในปีี พ.ศ. 
2563 และพบัว่ามเีจ้าห่น้าที�ให้่บัรกิารดแูลสขุภาพ
เฉลี�ย 36.4 ค์นต่ิอผูต้้ิองขงั 1,000 ค์น ถ้งแม้ในเรอืนจำ 
จะมีสัดส่วนพยาบัาลและแพทย์สูงกว่าชุุมชุน
ภายนอก แต่ิมีทันติแพทย์จำนวนน้อยกว่ามาก
ในสัดส่วนเพียง 1.4 ค์นต่ิอผู้ต้ิองขัง 1,000 ค์น  
เทียบักบััสดัส่วนของปีระชุากรทั�วไปีซึ่้�งอยู่ที� 6.2 ค์น104

อ้างอิงจากสถิติิล่าสุดของโค์รงการเอดส์แห่่ง
สห่ปีระชุาชุาติิ (UNAIDS) ปีระจำปีี พ.ศ. 2565  
ผู้ติ้องขังมีแนวโน้มที�จะเปี็นผู้ติิดเชุื�อเอชุไอวีสูง
กว่าผู้ให่ญ่ในกลุ่มปีระชุากรทั�วไปีถ้งห่้าเท่า ทั�งนี� 
ในชุ่วงห่ลายปีีที�ผ่านมา ปีระชุากรผู้ติ้องขังทั�วโลก
โดยเฉลี�ยมากกว่าร้อยละ 3 เปี็นผู้ติิดเชุื�อเอชุไอวี105 

อัติราค์วามชุุกของโรค์สูงสุดในระดับัภูมิภาค์ของ
การติิดเชุื�อเอชุไอวีในเรือนจำอยู่ที�ร้อยละ 12 ใน
แอฟื้ริกาติะวันออกและแอฟื้ริกาใต้ิ โดยสูงถ้ง
ร้อยละ 21 ในปีระเทศแซึ่มเบัียและร้อยละ 35 ใน
ปีระเทศซิึ่มบัับัเวในปีี พ.ศ. 2565106 อย่างไรก็ดี  
ค์วามค์รอบัค์ลุมของการรักษายังค์งน้อยกว่าที�
ค์วรจะเปี็น จากทั�งห่มด 41 ปีระเทศที�รายงาน
ว่าให่้การรักษาด้วยยาติ้านไวรัส (antiretroviral 
therapy: ART) ในเรือนจำในชุ่วงห่ลายปีีที�ผ่านมา  
มี  7 ปีระเทศที�รายงานค์วามค์รอบัค์ลุมของ 
การรักษาน้อยกว่าร้อยละ 35 และมีเพียง 14 ปีระเทศ
เท่านั�นที�รายงานอัติราค์วามค์รอบัค์ลุมมากกว่า
ร้อยละ 95107 นอกจากนั�น ในกลุ่มปีระเทศแถบั
ยุโรปี 36 ปีระเทศที�สำรวจโดย WHO พบัว่า 
มีการจัดยาป้ีองกันการติิดเชุื�อเอชุไอวีห่ลังการ
สัมผัสเชุื�อ (post-exposure prophylaxis: PEP) 
ให่้เรือนจำทั�งห่มด ค์ิดเปี็นร้อยละ 75 ของปีระเทศ
ที�ทำการสำรวจในปีี พ.ศ. 2563 แต่ิพบัว่ามีเพียง
ร้อยละ 60 ของปีระเทศที�ทำการสำรวจเท่านั�นที�
มีการจัดยาปี้องกันการติิดเชุื�อเอชุไอวีก่อนการ 
สมัผัสเชุื�อ (pre-exposure prophylaxis; PrEP) ให้่
เรือนจำทุกแห่่ง108

การขาดแค์ลนเจติจำนงทางการเมืองยังค์งเป็ีน
อุปีสรรค์ที�ให่ญ่ที�สุดติ่อการให่้บัริการดูแลสุขภาพ
เชุงิปีอ้งกนัและการรกัษาโรค์ติดิติอ่ในเรอืนจำ เชุน่ 
เอชุไอว/ีเอดส์ และวณั์โรค์109 ส่วนค์วามท้าทายอื�น ๆ   
ที�มีการอภิปีรายระห่ว่างการปีระชุุมระดับัโลกว่า
ด้วยปีัญห่าสุขภาพในเรือนจำในปีี พ.ศ. 2565 
ค์รอบัค์ลุมถ้งการขาดแค์ลนการติรวจค์ัดกรอง 
ผู้ติ้องขังแรกรับั และค์วามล้มเห่ลวในการระบัุ 
ผู้ปี่วยที�มีอาการของโรค์อยู่แล้ว 
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การบริการด�านสุขัภาพในเรือนจำ

 คุวิามต้องการด็้านสัุขัภูาพื้ขัองผิู้ต้องขัังทั�วิโลี่ก  
 ม่คุวิามซึ่ับซึ่้อนสัูง  
 แลี่ะโด็ยมากยังไม่ได็้รับการตอบสันอง  
 โด็ยเฉพื้าะอย่างยิ�ง  
 ในระบบเร่อนจัำาท่�ประสับปัญ่หาผิู้ต้องขััง 
 ลี่้นเร่อนจัำา แลี่ะม่งบประมาณสันับสันุนน้อย 

ผ้้้ต้้องขังขณะรับก�รรักษ� 
ท่�โรงพิ่ย�บ�ลัปัระจัำ�เรือนัจัำ� LINGEN  
ปัระเทศเยอรม่นั่
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ติลอดจนการไม่ปีฏิิบััติิติามแผนการรักษา  
การมีเจ้าห่น้าที�ไม่เพียงพอ การขาดแค์ลนการฝึก
อบัรมและแรงจูงใจ การกำกับัดูแลเจ้าห่น้าที�
ทางการแพทย์ในเรือนจำที�ไม่ได้มาติรฐาน และ
ค์วามท้าทายอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้องกับัค์วามติ่อเนื�อง
ในการรักษา110

พัฒนาการล่าสุดในการปี้องกันและรักษาโรค์
ติิดติ่อ ในปีระเทศอังกฤษที�มีอัติราค์วามชุุกของ
โรค์ไวรัสติับัอักเสบัซีึ่ในเรือนจำอยู่ที�ร้อยละ 6 
เทียบักับัร้อยละ 0.7 ในกลุ่มปีระชุากรทั�วไปี111  
พบัว่ามีค์วามร่วมมือระห่ว่างบัริการดูแลสุขภาพ 
ภาค์เอกชุน และองค์์กรการกุศลเพื�อดำเนนิโค์รงการ
ค์ัดกรองโรค์ไวรัสตัิบัอักเสบัชุนิดซีึ่ค์รั�งให่ญ่ใน
เรือนจำ112 ยิ�งไปีกว่านั�น บัริการรักษาโรค์ไวรัส
ติับัอักเสบัชุนิดซีึ่โดยไม่มีค์่าใชุ้จ่ายในปีระเทศ
จอร์เจียได้ขยายค์วามค์รอบัค์ลุมไปีถ้งระบับั
ราชุทัณ์ฑ์์ระห่ว่างปีี พ.ศ. 2554-2557 ซ้ึ่�งนำ
ไปีสู่อัติราการรักษาห่ายที�ร้อยละ 98.7 ระห่ว่าง 
พ.ศ. 2557-2564 ซึ่้�งรวมถ้งผู้ถูกค์วบัค์ุมติัวก่อน
การพิจารณ์าค์ดีด้วย ค์วามสำเร็จของโค์รงการ
นี�เน้นย�ำค์วามสำค์ัญของค์วามร่วมมือ ค์วามมุ่ง
มั�นทางการเมือง การลงทุนของรัฐบัาล และการ
เสริมพลังให่้เค์รือข่ายชุุมชุน113

การเข้าถ้งมาติรการลดอันติรายในเรือนจำ 
ทั�วโลกยังค์งขาดการบูัรณ์าการณ์์และไม่เพียง
พอ ปีระเทศที�มีมาติรการเห่ล่านี�อยู่บั้างก็มัก
ไม่ได้ขยายขอบัเขติให่้ค์รอบัค์ลุมเรือนจำทุก
แห่่ง อย่างไรก็ติาม จำนวนปีระเทศที�ให่้บัริการ
ลดอันติรายอย่างน้อยห่น้�งรูปีแบับักำลังเพิ�มข้�น  
แม้จะเปี็นไปีอย่างเชุื�องชุ้ามากก็ติาม โดยระห่ว่าง
ปีี พ.ศ. 2560 – 2565 มีรายงานว่าเรือนจำใน 52 
ปีระเทศจัดเติรียมถุงยางอนามัยและสารห่ล่อลื�น
ให่้ผู้ติ้องขัง ขณ์ะที� 27 ปีระเทศดำเนินการบัำบััด
รักษาผู้ที�ติ้องพ้�งพายาโอปีิออยด์ ด้วยการให่้ยาใน
กลุ่ม Opioid Agonist และมี 7 ปีระเทศที�จัดติั�ง
โค์รงการให้่บัรกิารเข็มและกระบัอกฉีดยาในเรือนจำ  
ทั�งนี� UNAIDS รายงานว่าบัริการเห่ล่านี�ห่ลาย
บัริการจำเปี็นติ้องพ้�งพาเงินทุนและการสนับัสนุน
จากผู้บัริจาค์อย่างมาก ทั�งยังไม่ได้มีการจัดสรรให่้
ทุกเรือนจำอย่างเท่าเทียมกัน ติลอดจนไม่ได้เชุื�อม

ต่ิออย่างมีปีระสิทธิภาพกับัโค์รงการเกี�ยวกับัเชุื�อ 
เอชุไอวีห่รือโค์รงการด้านสาธารณ์สุขระดับัชุาติิ114 
ในปีี พ.ศ. 2563 มาติรการที�พบัมากสุดใน 36 
ปีระเทศทั�วยุโรปีคื์อการให่้บัริการถุงยางอนามัย 
แติ่จัดให่้ไม่ถ้งค์ร้�งของจำนวนเรือนจำทุกแห่่งใน
ปีระเทศเห่ล่านี� และมีเพียงสามปีระเทศเท่านั�น 
(ห่รือร้อยละ 8.3) ที�ให่้บัริการเข็มและกระบัอก
ฉีดยาในเรือนจำทั�งห่มดโดยไม่มีค์่าใชุ้จ่าย115

ข้อพิจารณ์าเรื�องค์วามมั�นค์งปีลอดภัยยังได้รับั
การกล่าวถ้งอยู่เสมอว่าเปี็นสาเห่ติุของการไม่
นำมาติรการลดอันติรายไปีปีฏิิบััติิในเรือนจำ  
โดยอ้างว่าอาจมีการนำกระบัอกฉีดยามาใชุ้เป็ีน
อาวุธ เปี็นติ้น อย่างไรก็ติาม มีงานวิจัยออกมา
อย่างสม�ำเสมอที� เสนอว่าไม่พบัห่ลักฐานของ
การนำไปีใชุ้ในทางที�ผิด ซ้ึ่�งพิสูจน์ผลลัพธ์เชิุงบัวก
ในด้านสุขภาพของมาติรการดังกล่าว ปีระเทศ
มอลโดวาดำเนินโค์รงการแลกเปีลี�ยนเข็มฉีดยา
ในเรือนจำมานานกว่า 20 ปีีแล้ว และพบัว่าอัติรา
ค์วามชุุกของไวรัสตัิบัอักเสบับีัและซึ่ีในเรือนจำ 
ลดลงระห่ว่าง พ.ศ. 2555 – 2564 จากร้อยละ 13.1 
เห่ลือร้อยละ 1.6 และจากร้อยละ 8.6 เห่ลือร้อยละ  
3.6 ติามลำดับั ทั� ง ยังไม่มีบัันท้กเห่ตุิการณ์์ 
ที�ผูต้้ิองขงันำเขม็ฉดียามาก่อเห่ติรุนุแรงแต่ิอย่างใด116

ห่นังสือพิมพ์ The Economist ได้ศ้กษาการ
จำลองติ้นทุนของการลดการค์ุมขังไปีพร้อมกับั
การขยายมาติรการลดอันติรายเพื�อปีระเมินผลก
ระทบัทางการเงินและผลติ่อการแพร่เชุื�อเอชุไอว ี
ในปีระเทศเบัลารุส ค์าซึ่ัค์สถาน ค์ีร์กีซึ่สถาน และ
รัสเซึ่ีย และพบัว่าการโยกย้ายทรัพยากรและ
การนำเงินที�ปีระห่ยัดได้มากข้�นจากการลดทอน
ค์วามผิดทางอาญาของการใชุ้ยาเสพติิดและ
การมียาเสพติิดในค์รอบัค์รองเพื�อใชุ้เสพส่วนติน 
(ค์าดว่าในระยะเวลา 20 ปีี จะสูงถ้ง 1.11 ห่มื�น
ล้านยูโรในปีระเทศรัสเซึ่ีย) ไปีลงทุนในการขยาย
การรักษาด้วยยาติ้านไวรัสและการบัำบััดด้วยการ
ให่้ยาในกลุ่ม Opioid Agonist (ยาที�มีการออก
ฤทธิ�ค์ล้ายฝิ�น) จะชุ่วยส่งผลให่้สามารถค์วบัค์ุม
การแพร่ระบัาดของเชุื�อเอชุไอวีในกลุ่มผู้ใชุ้สาร
เสพติิดชุนิดฉีดเข้าเส้นในสี�ปีระเทศที�เลือกมาวิจัย
ได้อย่างมีปีระสิทธิภาพโดยไม่มีติ้นทุนเพิ�มเติิม117 

ยิ�งไปีกว่านั�น มีการติระห่นักรู้มากข้�นถ้งปีระโยชุน์
ของการถ่ายโอนค์วามรับัผิดชุอบัปีัญห่าด้าน
สุขภาพในเรือนจำไปีสู่กระทรวงสาธารณ์สุข 
และการแบั่งแยกบัทบัาทห่น้าที�ที�ชุัดเจนระห่ว่าง
กระทรวงที� รับัผิดชุอบัเรือนจำและกระทรวง
สาธารณ์สุขติามที�  WHO แนะนำ118 ขณ์ะที� 
ปีระเทศคู์เวติกำห่นดให้่ปัีญห่าสุขภาพในเรือนจำ 
เปี็นค์วามรับัผิดชุอบัของกระทรวงสาธารณ์สุข
มาติั�งแติ่มีการก่อติั�งบัริการราชุทัณ์ฑ์์ในปีี พ.ศ. 
2497 ส่วนปีระเทศนอร์เวย์เปี็นปีระเทศแรกที�
มีการรายงานว่าได้แยกเรื�องสุขภาพในเรือนจำ
ออกจากค์วามรับัผิดชุอบัของกระทรวงยุติิธรรม
ในชุ่วงปีี พ.ศ. 2503-2512 และปีระเทศอื�น ๆ 
อาทิ อังกฤษและเวลส์ ฟื้ินแลนด์ และโปีรติุเกส 
ได้ดำเนินการเชุ่นเดียวกันในภายห่ลัง  ล่าสุดใน
เดือนมกราค์ม พ.ศ. 2566 การดูแลสุขภาพของ
ผู้ติ้องขังทั�งห่มดในปีระเทศค์าซึ่ัค์สถานติกอยู่ใน
ค์วามรับัผิดชุอบัของกระทรวงสาธารณ์สุขทั�งห่มด 
ห่ลังจากมีการโอนถ่ายบัริการทางการแพทย์ใน
ศูนย์ค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดีในเดือน
กรกฎาค์ม พ.ศ. 2565119 WHO พบัว่า แม้จะมี
กระบัวนการรับัรองค์ุณ์ภาพแบับัเดียวกันสำห่รับั
บัริการด้านสุขภาพ และมาติรฐานทางจริยธรรม
และจรรยาบัรรณ์ในวิชุาชีุพสำห่รับัเจ้าห่น้าที� 
ผู้ให่้บัริการด้านสุขภาพในเรือนจำในปีระเทศ 
ส่วนให่ญ่ในยุโรปี แติ่การติัดสินใจเกี�ยวกับัการ
รักษากลับัถูกปีฏิิเสธห่รือเพิกเฉยโดยเจ้าห่น้าที� 
เรอืนจำที�ไม่ใชุ่บัคุ์ลากรทางการแพทย์ในอย่างน้อย  
8 ปีระเทศ ซ้ึ่�งกรณี์เชุ่นนี�มีแนวโน้มที�จะเกิดข้�น
น้อยลงในกลุ่มปีระเทศที�มีกระทรวงสาธารณ์สุข
เข้ามามีส่วนร่วมในการรับัผิดชุอบั120 
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การบริการด�านสุขัภาพในเรือนจำา

สัุขัภูาพื้จัิต
ผู้ติ้องขังมักติ้องเผชิุญกับัปีัญห่าสุขภาพจิติและ
โรค์ทางจิติเวชุอย่างไม่ได้สัดส่วนเมื�อเทียบักับั
ปีระชุากรทั�วไปี และโดยมักเชุื�อมโยงกับัปีัจจัย
ทางสังค์ม การค์ัดกรองและการดูแลรักษาใน
เรือนจำที�ไม่ได้ปีระสิทธิภาพ และผลกระทบั
เชุิงลบัจากการคุ์มขังที�ส่งผลติ่อสุขภาพจิติและ
สุขภาวะ จนถ้งปีัจจุบัันนี� ข้อมูลว่าด้วยปีัญห่า
สุขภาพจิติในเรือนจำมักพบัได้ในปีระเทศที�มีราย
ได้สูงเท่านั�น โดยมีข้อมูลเกี�ยวกับัอัติราค์วามชุุก
ของโรค์ ปีระสบัการณ์์ และการดูแลรักษาอย่าง
กระจัดกระจายในปีระเทศส่วนให่ญ่ทั�วแอฟื้ริกา 
เอเชุีย และลาติินอเมริกา 

ในกรณ์ีที�มีข้อมูล มักได้รับัการยืนยันว่าเรือนจำมี
อัติราปีัญห่าสุขภาพจิติสูง ทั�งยังพบัค์วามท้าทาย
ในการเข้าถ้งการดูแลรักษาและการสนับัสนุน มี
รายงานว่าผู้ติ้องขังในเรือนจำระดับัรัฐในปีระเทศ
สห่รัฐอเมริการ้อยละ 43 ได้รับัการวินิจฉัยว่ามี
ปีัญห่าสุขภาพจิติอย่างน้อยห่น้�งปีระการ แติ่มี
เพียงร้อยละ 26 เท่านั�นที�ได้รับัการสนับัสนุนจาก
ผู้เชุี�ยวชุาญในการดูแลสุขภาพจิตินับัติั�งแติ่เข้า
เรือนจำมา121 WHO ยังพบัว่าโรค์ทางจิติเวชุส่งผล
ติ่อปีระชุากรผู้ติ้องขัง ร้อยละ 32.8 ในยุโรปี ทำให่้
ปีัญห่าสุขภาพจิติเปี็นข้อกังวลด้านสุขภาพให่ญ่
ที�สุดที�พบัในเรือนจำในปีี พ.ศ. 2563122 และจาก
ปีระเทศในยุโรปีที� WHO ทำการสำรวจทั�งห่มด 
36 ปีระเทศ พบัว่ามี 26 ปีระเทศที�เรือนจำทั�งห่มด
สามารถเข้าถ้งที�ปีร้กษาด้านสุขภาพจิติได้ รวมถ้ง
การสนับัสนุนจากผู้ติ้องขังรายอื�น และผู้ให่้บัริการ
จากภายนอกเพื�อรับัการสนับัสนุนทั�งเรื�องโรค์ทาง
จติิเวชุและค์วามต้ิองการที�เกี�ยวกบััสขุภาวะอื�น ๆ123 
การสำรวจระดับัภูมิภาค์โดยสภายุโรปีและ CEP 
พบัว่าอัติราของค์วามผิดปีกติิทางจิติเวชุในเรือน
จำแติกติ่างกันอย่างมาก มีติั�งแติ่ร้อยละ 0 ไปี
จนถ้งร้อยละ 80 ถ้งแม้ว่าปีระเทศที�เข้าร่วมใน
การสำรวจร้อยละ 90 จะมีนโยบัายดูแลสุขภาพ
จิติระดับัชุาติิสำห่รับัเรือนจำ แติ่มีเพียงร้อยละ 74 
(31 ปีระเทศ) เท่านั�นที�ให่้การฝึกอบัรมเจ้าห่น้าที�
เรือนจำเพื�อสร้างการติระห่นักรู้เกี�ยวกับัปีัญห่า
สุขภาพจิติ124

งานวิจัยให่ม่ๆ ยังค์งแสดงให่้เห่็นว่าผู้ติ้องขังห่ญิง
มีค์วามติ้องการด้านสุขภาพจิติที�เฉพาะเจาะจง 
การวิเค์ราะห่์ข้อมูลของโรงพยาบัาลในปีระเทศ
องักฤษเปิีดเผยว่า กว่าร้อยละ 20 ของผูต้้ิองขังห่ญิง
สูงอายุที�เข้ารับัการรักษาที�โรงพยาบัาล มีปีระวัติิ
ได้รับัการวินิจฉัยว่าเปี็นโรค์ซึ่้มเศร้า เทียบักับักลุ่ม
นักโทษชุายในชุ่วงวัยเดียวกันที�มีอัติราส่วนน้อย
กว่าร้อยละ 8 125

นอกจากนั�น ยังพบัว่าในปีระเทศสเปีน ในปีี พ.ศ. 
2563 ผู้ติ้องขังห่ญิงในแค์ว้นค์าติาโลเนียร้อย
ละ 51 ปี่วยเปี็นโรค์วิติกกังวล เทียบักับัร้อยละ 
37 ในกลุ่มผู้ติ้องขังชุาย และร้อยละ 16.5 ใน
กลุม่ปีระชุากรทั�วไปีโดยรวม โดยมกัพบัค์วามผดิปีกติ ิ
ทางบัุค์ลิกภาพและภาวะซึ่้มเศร้าในผู้ ต้ิองขัง 
ห่ญิงมากกว่าผู้ติ้องขังชุาย แม้ว่าจะพบัอัติรา
การปี่วยเป็ีนโรค์จติิเภท (schizophrenia) ในกลุ่ม 
ผูต้้ิองขงัชุายมากกว่ากต็ิาม126 งานวจิยัโดยรฐับัาล
สก็อติแลนด์ยังระบัุว่าปีัญห่าสุขภาพจิติและ 
การทำร้ายติัวเองในกลุ่มผู้ติ้องขังห่ญิงสูงกว่า 
ผู้ติ้องขังชุาย ยกเว้นค์วามผิดปีกติิทางจิติจากการ
ดื�มแอลกอฮอล์และภาวะซึ่้มเศร้าที�พบัในผู้ติ้องขัง
ชุายมากกว่า127

ผลกระทบัของการแพร่ระบัาดของโรค์โค์วิด-19 
และมาติรการรองรับัของเรือนจำยังค์งปีรากฏิ
ข้�นอย่างติ่อเนื�อง โดยมีงานวิจัยให่ม่ ๆ ที�เปีิด
เผยวิกฤติสุขภาพจิติในเรือนจำที�เลวร้ายลงกว่า
เดิม จากการศ้กษาในปีระเทศอังกฤษและเวลส์ 
นกัโทษที�เข้าร่วมร้อยละ 85 ถกูจำกัดให้่อยู่ในห้่องขัง 
เปี็นเวลา 23 ชุั�วโมงติ่อวันระห่ว่างที�มีมาติรการ
ล็อกดาวน์ พบัว่าผู้ติ้องขังมากกว่า 1 ใน 3 แสดง
อาการของ “โรค์วิติกกังวลรุนแรง” ซึ่้�งบั่งชุี�ถ้ง
ค์วามเค์รียดห่ลังเห่ตุิการณ์์กระทบักระเทือนจิติใจ
อย่างรุนแรง (post-traumatic stress) ในระดับั
สูง นักโทษสองในสามยังกล่าวด้วยว่าการเข้าถ้ง
การสนับัสนุนด้านสุขภาพจิติแย่ลงแทนที�จะดีข้�น
ระห่ว่างการล็อกดาวน์128 ในเดือนมีนาค์ม พ.ศ. 
2566 ผู้ติรวจการเรือนจำรายงานว่าแม้จะมีการ
ยกเลิกข้อบัังคั์บัระห่ว่างการแพร่ระบัาดไปีแล้ว 
แติ่ในชุ่วงสุดสัปีดาห่์ที�มีจำนวนเจ้าห่น้าที�เรือนจำ
อยู่น้อยที�สุด ผู้ติ้องขังชุายร้อยละ 60 และผู้ติ้องขัง
ห่ญิงร้อยละ 66 ได้ใชุ้เวลานอกห่้องขังน้อยกว่า
สองชุั�วโมงติ่อวัน (เทียบักับัร้อยละ 42 และร้อยละ  
36 ติามลำดับัในวันธรรมดา)129

จำนวนเจ้าห่น้าที�ด้านสุขภาพจิติที�ไม่เพยีงพอในเรือน
จำยังค์งเป็ีนอุปีสรรค์ที�พบัมากในการติอบัสนอง 
ต่ิอค์วามติ้องการที�ซึ่ับัซึ่้อนของปีระชุากรผู้ติ้องขัง 
จากสถิติิในปีระเทศนิวซึ่ีแลนด์ ณ์ เดือนมกราค์ม 
พ.ศ. 2566 พบัว่าโค์รงการทางจิติวิทยาและ 
การแก้ไขฟื้้�นฟูื้ระดับัค์วามเข้มข้นปีานกลางใน
เรือนจำ 21 โค์รงการจากทั�งห่มด 76 โค์รงการมี
ค์วามล่าชุ้าห่รือห่ยุดชุะงักลงเนื�องจากมีเจ้าห่น้าที�
ไม่เพียงพอ130 แม้ WHO จะพบัว่าจิติแพทย์ใน
เรือนจำในยุโรปีและในชุุมชุนภายนอกมีจำนวน
เท่า ๆ กัน (1.3 และ 1.4 ค์นติ่อปีระชุากร 1,000 
ค์น ติามลำดับั) แติ่ข้อนี� เน้นย�ำค์วามจำเปี็น 
ของการ เ พิ� มสัดส่ วนจิติแพทย์ติ่ อผู้ ติ้ อ งขั ง  
เมื�อพิจารณ์าว่าปีระชุากรกลุ่มนี�มีค์วามติ้องการ
ด้านสุขภาพจิติสูงกว่าปีระชุากรทั�วไปี131

ปีัญห่าการขาดแค์ลนเจ้าห่น้าที�ด้านสุขภาพจิติใน
เรือนจำพบัได้มากกว่าในปีระเทศที�มีทรัพยากรติ�ำ 
ทว่าได้บัริการดูแลสุขภาพในชุุมชุนเข้ามาเติิมเติ็ม
ชุ่องว่างดังกล่าวด้วยการเข้าไปีเยี�ยมเยียนเรือนจำ 
เป็ีนปีระจำ เชุ่น ศูนย์จิติปีระสาทในท้องถิ�นแห่่ง
ห่น้�งในปีระเทศบุัรุนดีส่งทีมผู้เชุี�ยวชุาญไปีเรือนจำ  
Mpimba เดือนละสองค์รั�งเพื�อให่้บัริการดูแล
สุขภาพจิติ อย่างไรก็ติาม ข้อท้าทายบัางส่วนที�
พบัจากติ้นแบับัการดำเนินงานเชุ่นนี� ได้แก่ เวลา
ให่้ค์ำปีร้กษาที�จำกัด การขาดแค์ลนการฝึกอบัรม 
เจ้าห่น้าที�ให้่บัรกิารสขุภาพในเรอืนจำว่าด้วยกลไก
การติิดติามผล และการขาดแค์ลนการคั์ดกรอง 
ทางจติิวิทยาเมื�อแรกรบััผูต้้ิองขังเข้าสูเ่รือนจำ132

ก า ร ข า ด แ ค์ ล น เ จ้ า ห่ น้ า ที� เ ฉ พ า ะ ท า ง แ ล ะ 
การดูแลรักษาสำห่รับัผู้ติ้องขังที�มีปีัญห่าสุขภาพ
จิติมักนำไปีสู่การปีฏิิบััติิอย่างทารุณ์ โดยล่าสุด
กลไกปี้องกันการทรมานระดับัชุาติิ (National 
Preventive Mechanisms: NPMs) รายงานว่า
เจ้าห่น้าที�เรือนจำมักห่ันไปีใชุ้การแยกขังบัุค์ค์ล
ที�มีปีัญห่าสุขภาพจิติจนกว่าจะได้รับัการดูแล
รักษาห่รือเปี็นระยะเวลานาน ในปีระเทศอิติาลี 
ปีี พ.ศ. 2564 พบัว่า แม้เรือนจำแห่่งห่น้�งจะได้
รับัค์ำแนะนำจากห่น่วยงานกำกับัดูแล แติ่กลับั
ยังค์งใชุ้ห่้องแยกขังเดี�ยวสำห่รับันักโทษที�บั่งชุี�
ว่ามีปีัญห่าด้านสุขภาพจิติ ซึ่้�งบัางค์รั�งมีสภาพ
ค์วามเปี็นอยู่ที�ไม่เห่มาะสมอย่างยิ�งอีกด้วย133  
การสืบัสวนสอบัสวนเรือนจำระดับัเทศมณ์ฑ์ลใน
รัฐเพนซิึ่ลเวเนีย ปีระเทศสห่รัฐอเมริกา เปีิดเผยว่า 
เกือบั 1 ใน 3 ของเห่ติุการณ์์ที�เจ้าห่น้าที� “ใชุ้กำลัง” 
เกี�ยวข้องกับัผู้ติ้องขังที�มีปีัญห่าสุขภาพจิติ ห่รือม ี
อาการปี่วยทางจิติเวชุ  ห่ลายกรณี์ยังพบัว่า 
เจ้าห่น้าที�เรือนจำใชุ้อาวุธอย่างปี้นไฟื้ฟื้้าห่รือ 
สเปีรย์พริกไทยกับันักโทษที�มีอาการปี่วยทาง
จิติเวชุขั�นรุนแรง ทั�งที�อาการปี่วยดังกล่าวอาจ
ทำให่้บัุค์ค์ลเห่ล่านี�ไม่สามารถทำติามค์ำสั�งห่รือ
แม้แติ่เข้าใจสถานการณ์์ที�เกิดข้�นได้134 
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การบริการด�านสุขัภาพในเรือนจำา

การด็ูแลี่ผิู้ป่วิย 
แบบประคุับประคุอง 
แลี่ะระยะสัุด็ท้ายขัองช้่วิิต
จำนวนของผู้ต้ิองขังสูงวัยในเรือนจำและผู้ต้ิองขัง 
ในระยะสุดท้ายของชีุวิติ และการเสียชุีวิติจาก
เห่ติุติามธรรมชุาติกิำลังเพิ�มสงูข้�นในห่ลายปีระเทศ 
ทั�วโลก135 (โปีรดดูห่ัวข้อ การเสียชีีวิิติในเรือนจำ)  
ซึ่้� งห่มายค์วามว่า เรือนจำจะติ้อง เผชุิญกับั 
ค์วามท้าทายที�เกี�ยวข้องกับัผู้สูงวัยมากข้�นเรื�อย ๆ   
อันรวมถ้งค์วามติ้องการการดูแลแบับัปีระค์ับั
ปีระค์องและการดูแลในระยะสุดท้ายของชุีวิติ

ยังไม่มีข้อมูลว่าติลอดทศวรรษที�ผ่านมาว่า  
มีกี�ปีระเทศที�พัฒนาโค์รงการดูแลแบับัปีระค์ับั
ปีระค์องห่รือสร้างสถานที�เพื�อการดูแลเฉพาะ
ทาง เชุ่น สถานบัริบัาลผู้ปี่วยระยะสุดท้ายใน
เรือนจำ เนื�องจากงานวจิยัจำนวนน้อยมากที�ศก้ษา
ห่วัข้อนี�โดยเฉพาะ และงานวิจัยเห่ล่านี�ทั�งห่มดจัด
ทำข้�นในปีระเทศรายได้สูง เชุ่น สห่ราชุอาณ์าจักร  
สวิติเซึ่อร์แลนด์ ฝรั�งเศส และสห่รัฐอเมริกา136 

ทั�งนี� สมาค์มบัริบัาลแบับัปีระคั์บัปีระค์องภาค์
พื�นยุโรปี (European Association for Palliative 
Care) ได้ก่อตัิ�งโค์รงการที�กลายเปี็นติ้นแบับัใน
การให้่บัริการดูแลแบับัปีระค์ับัปีระค์องในเรือนจำ
ในแปีดปีระเทศแถบัยุโรปีรวมถ้งออสเติรเลีย
ในปีี พ.ศ. 2564137 และพบัว่าแม้จะมีผู้ติ้องขังสูง
วัยจำนวนมากข้�น  แติ่มีเรือนจำไม่กี�แห่่งเท่านั�น
ที�มีสถานที�ดูแลผู้ปี่วยใน โดยจำเปี็นติ้องส่งติ่อ 
ผู้ติ้องขังสูงวัยไปีเรือนจำอื�นห่รือโรงพยาบัาลที�
อยู่ในชุุมชุน จากทั�งห่มดเก้าปีระเทศที�กล่าวมา  
มเีพยีงปีระเทศอังกฤษเท่านั�นที�ให้่บัริการดูแลแบับั
ปีระค์บััปีระค์องโดยเฉพาะในเรือนจำบัางแห่่ง

เชุ่นเดียวกับัการให่้บัริการดูแลผู้ปี่วยระยะสุดท้าย
โดยเฉพาะที�ไม่เปี็นที�แพร่ห่ลายนัก แม้ว่าบัาง
โค์รงการในปีัจจุบัันจะชุี�ให่้เห่็นถ้งแนวโน้มว่า
ติ้องมีการพัฒนาบัริการเชุ่นนี�เกิดข้�น อย่างน้อย
ในปีระเทศรายได้สูงก็ติาม เรือนจำบัางแห่่งของ
ปีระเทศฝรั�งเศสมี “ผูชุ่้วยเห่ลือการใชุ้ชุวีติิปีระจำวนั  
(life support workers)” ค์อยให่้ค์วามชุ่วยเห่ลือ
ผู้ติ้องขังที�สูงวัย เปีราะบัาง ห่รือเข้าสู่วาระสุดท้าย
ของชุีวิติในการทำกิจวัติรปีระจำวันติ่าง ๆ และ
ติอบัสนองติ่อค์วามติ้องการของผู้ติ้องขังกลุ่มนี�  
ในปีระเทศสก็อติแลนด์ องค์์กรการกุศลเพื�อ
สนับัสนุนผู้ปี่วยโรค์มะเร็ง Macmillan Cancer 
Support ได้พัฒนาแนวทางและทรัพยากรอื�น ๆ 
สำห่รับัผู้ติ้องขังที�ปี่วยระยะสุดท้ายของชุีวิติ ทั�ง
ยังให่้เงินทุนแก่โค์รงการระดับัชุาติิ เพื�อสนับัสนุน
การนำมาติรฐานการดูแลแบับัปีระค์ับัปีระค์อง
และการดูแลในระยะสุดท้ายของชีุวิติทั�งห่มด 
28 มาติรฐานไปีปีฏิิบััติิในเรือนจำ โดยพัฒนา
มาติรฐานดังกล่าวร่วมกับัเจ้าห่น้าที�ด้านการ
ดูแลสุขภาพและเจ้าห่น้าที�รักษาค์วามปีลอดภัย

ในเรือนจำ138 โค์รงการสถานบัริบัาลผู้ปี่วยระยะ
สุดท้ายในเรือนจำในปีระเทศสห่รัฐอเมริกา
ซึ่้�งยังดำเนินการอยู่นามว่า Humane ร่วมกับั 
กรมราชุทณั์ฑ์์และการฟ้ื้�นฟูื้ผูต้้ิองขงัรฐัแค์ลฟิื้อร์เนยี 
(California Department of Corrections and 
Rehabilitation) จัดการฝึกอบัรมผู้ติ้องขังให่้
สามารถให่้การสนับัสนุนเปี็นที�พ้�งทางจิติใจและ
การดูแลเชุิงปีฏิิบััติิแก่ผู้ต้ิองขังรายที�เป็ีนผู้สูงวัย 
ห่รืออยู่ ในวาระสุดท้ายของชุี วิติ ผู้ติ้องขังที� 
สำเร็จการฝึกอบัรมแล้วจะถูกเรียกว่าเจ้าห่น้าที�/
อาสาสมัค์รดูแลแบับัปีระคั์บัปีระค์อง ห่ลังจาก
ดำเนินโค์รงการนำร่องในสถานบัริบัาลผู้ปี่วย
ระยะสุดท้ายในเรือนจำ ซ้ึ่�งมีเพียงแห่่งเดียวในรัฐ
แค์ลิฟื้อร์เนีย ได้มีแผนที�จะขยายไปีสู่เรือนจำอื�น
อีกอย่างน้อยสองแห่่งในแค์ลิฟื้อร์เนียก่อนสิ�นปีี 
พ.ศ. 2566139

กลไกเพื�อปีล่อยติัวผู้ติ้องขังก่อนกำห่นดด้วย
เห่ตุิผลเทางมนุษยธรรม (compassionate 
grounds) มีอยู่ในห่ลายปีระเทศ แติ่ในทางปีฏิิบััติิ
กลับัพบัว่าผู้ที� ได้รับัการปีล่อยติัวเพื�อรับัการ
ดูแลในระยะสุดท้ายของชีุวิติมีจำนวนน้อย โดย
อุปีสรรค์ที�มักพบัในการนำกลไกเห่ล่านี�ไปีใชุ้ค์ือ
เกณ์ฑ์์การพิจารณ์าค์ุณ์สมบััติิที�จำกัดโดยอ้างอิง
ติามอายุห่รือ “ระยะเวลาที�เห่ลืออยู่ที�จะเสียชุีวิติ 
(closeness to death)” อุปีสรรค์อีกปีระการค์ือ 
การไม่พิจารณ์าค์วามผิดบัางปีระเภทห่รือระยะ
เวลาที�ผู้ติ้องขังใชุ้โทษในเรือนจำ140 ติลอดจน
กระบัวนการยื�นค์ำร้องขอที�ซึ่ับัซึ่้อนและใชุ้เวลา
นานซึ่้�งอาจไม่เสร็จสิ�นก่อนผู้ติ้องขังจะเสียชุีวิติ141 
รวมทั�งกระบัวนการทางราชุการที�เกี�ยวข้องกับั
ห่ลายห่น่วยงาน ห่รือจำเปี็นติ้องมีการปีระสาน 
งานและค์วามเ ห็่นพ้องระห่ว่ าง เจ้ าห่น้ า ที� 
ผู้ให่้บัริการทางการแพทย์และเจ้าห่น้าที�รักษา
ค์วามปีลอดภัยในเรือนจำว่าด้วยสถานะสุขภาพ
ของผูต้ิอ้งขังที�ยื�นค์ำรอ้ง และค์วามเสี�ยงดา้นค์วาม
ปีลอดภัยและการเข้าถ้งบัริการดูแลที�เห่มาะสม 
ในชุมุชุนภายนอก ในบัางกรณ์ ีเนื�องจากโทษจำค์กุ 
มี ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น  แ ล ะ / ห่ รื อ ลั ก ษ ณ์ ะ ข อ ง
อาชุญากรรมที�นำไปีสู่การจำค์ุก อาจส่งผลให่้
ผู้ติ้องขังบัางส่วนไม่มีค์นในค์รอบัค์รัวให่้ติิดติ่อ 
และขาดการสนับัสนุนจากชุุมชุนภายนอก  
ในค์วามเปี็นจริง ผู้ติ้องขังกลุ่มนี�อาจมีเพื�อนและ
การสนับัสนุนในเรือนจำมากกว่า142

ยิ�งไปีกว่านั�น ยังพบัห่ลากห่ลายค์วามท้าทาย
ในปีระเทศเม็กซึ่ิโก เชุ่น รัฐกฤษฎีกาที�ออกโดย
ปีระธานาธิบัดีเพื�อปีล่อยติัวกลุ่มผู้ติ้องขังสูงวัย
และผูป่้ีวยระยะสดุท้าย ติลอดจนผูต้้ิองขงักลุม่อื�น ๆ   
ด้วยนั�น กลับัถูกวิพากษ์วิจารณ์์ว่าล้มเห่ลวใน

การให่้งบัปีระมาณ์ที�จำเปี็น และค์ณ์ะกรรมการ
ที�แติ่งติั�งข้�นมาเพื�อดำเนินการและพิจารณ์า 
ค์ัดเลือกกลุม่ผูต้้ิองขังดังกล่าวยงัขาดบุัค์ลากรห่รือ
แนวปีฏิิบััติิที�เพียงพอ อีกทั�งยังค์งจำกัดอยู่เพียง
ระบับัของรัฐบัาลกลางเท่านั�น143 ในสห่รัฐอเมริกา 
บัทบััญญัติิเพื�อปีล่อยผู้ติ้องขังที�ปี่วยระยะสุดท้าย
ของชุีวิติห่รือสูงวัยออกจากเรือนจำรัฐบัาลกลาง 
ซึ่้�งมีการบัังค์ับัใชุ้ เมื�อสี�ปีี ที�แล้วส่งผลกระทบั
เพียงเล็กน้อยเท่านั�น กล่าวค์ือ ร้อยละ 80 ของ
ค์ำร้องขอค์วามเมติติาให่้ปีล่อยตัิวผู้ติ้องขัง 
ที� ยื�นระห่ว่างเดือนตุิลาค์ม พ.ศ.  2562 ถ้ง 
เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2565 ถกูปีฏิเิสธด้วยสาเห่ติหุ่ลกั
อันมาจากกระบัวนการทางการเมืองทำให่้การ 
จัดทำแนวทางปีฏิิบััติิสำห่รับัผู้พิพากษาเกิด 
ค์วามล่าชุ้าไปีมากกว่าสามปีี144 

การพักโทษเปี็นอีกห่น้�งทางเลือกที�มีการนำไปี
ใชุ้ในปีระเทศติ่าง ๆ อาทิ สาธารณ์รัฐเชุ็กและ
ฝรั� งเศส145 เพื�ออนุญาติให่้ผู้ติ้องขังออกจาก 
เรือนจำได้ในวาระสุดท้ายของชีุวิติ แติ่การพักโทษ 
แติกติ่างจากการปีล่อยติัวเนื�องจากสามารถ
กำห่นดให่้ผู้ติ้องขังกลับัสู่ เรือนจำเพื�อรับัโทษ 
จนค์รบักำห่นดโทษได้ห่ากรักษาฟื้้�นฟืู้จนห่ายจาก
อาการปี่วยแล้ว

ระบับัเรือนจำบัางแห่่งที�ปีระสบัปีัญห่าผู้ติ้องขัง
ล้นเรือนจำเปี็นระยะเวลานานจะใชุ้มาติรการ 
เชุ่น การอภัยโทษห่รือการลดห่ย่อนผ่อนโทษของ
ฝ่ายบัริห่าร (executive clemency) ไม่ว่าจะ
เปี็นกรณี์พิเศษห่รือที�ดำเนินอยู่เปี็นปีระจำ เพื�อ
ใชุ้การปีล่อยติัวก่อนกำห่นดเปี็นวิธีในการลด 
ค์วามแออัดในเรือนจำ โดยบั่อยค์รั�งจะให่้ค์วาม
สำค์ัญกับัผู้ติ้องขังที�ปี่วยระยะสุดท้ายของชุีวิติ
ห่รือเปี็นโรค์ที�ค์ุกค์ามติ่อชุีวิติ ห่รือมีค์วามพิการ
รุนแรงก่อนเป็ีนอันดับัแรก แต่ิอาจไม่เป็ีนเชุ่นนั�น
เสมอไปี เชุ่น ในปีระเทศไทยซ้ึ่�งการอภัยโทษ 
มกัถกูมองว่าเป็ีนส่วนห่น้�งของกระบัวนการยตุิธิรรม
ที�เกิดข้�นเปี็นปีระจำ พบัว่าจากแปีดโค์รงการ 
ที�ดำเนินการในปีี พ.ศ. 2564 มีห่น้�งโค์รงการที�
มุ่งเปี้าไปีที�ผู้ติ้องขังที�มีอาการปี่วยร้ายแรงห่รือ 
มีค์วามพิการรุนแรง ห่รือมีอายุ  70 ปีีข้�นไปี  
ส่ งผลให่้มี การปีล่อย ตัิวผู้ ติ้ อง ขั ง  84  ราย  
เชุ่นเดียวกับัปีระเทศฟื้ิลิปีปีินส์ที�มี โค์รงการ
ลักษณ์ะเดียวกันเมื�อไม่นานมานี�146
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การบริการด�านสุขัภาพในเรือนจำา

หนั่วัยด้แลัผ้้้ปั่วัยโรคเรื�อรังท่�ศ้นัย์ร�ชีทัณฑ์ DIXON ซิึ�งเปั็นัโครงก�รสถ�นับริบ�ลัผ้้้ปั่วัยระยะสุดท้�ย
ในัเรือนัจัำ�เพิ่ียงแห่งเด่ยวัของรัฐอิลัลัินัอยส์ ปัระเทศสหรัฐอเม่ริก�

 เร่อนจัำาจัะต้องเผิช้ิญ่กับคุวิามท้าทาย  
 ท่�เก่�ยวิขั้องกับผิู้สัูงวิัยมากขั้�นเร่�อย ๆ  
 อันรวิมถู้งคุวิามต้องการ  
 การด็ูแลี่แบบประคุับประคุอง  
 แลี่ะการด็ูแลี่ในระยะสัุด็ท้ายขัองช้่วิิต 
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การจัดการเรือนจำา

ส่วนท่�ส่�

การจัดการเรือนจำ

ระบบการบริหารจััด็การ 
เร่อนจัำา
ทั�วโลกมีติ้นแบับัของการบัริห่ารจัดการเรือนจำ 
ที�แติกติา่งกนัออกไปี ติั�งแติร่ะบับัแบับัรวมศนูยโ์ดย
สมบัรูณ์์ ระบับักระจายอำนาจให้่เป็ีนค์วามรบััผดิชุอบั 
ร่วมของเรือนจำทั�งในระดับัรัฐบัาลกลางและ
ระดับัรัฐ/จังห่วัด ติลอดจนระบับัที�กำห่นดให้่ 
การบัริห่ารจัดการบัางส่วน อาทิ การดูแลสุขภาพ
และการศ้กษาเปี็นห่น้าที�ของห่น่วยงานอื�นห่รือ
บัูรณ์าการกับักระทรวงอื�น ดังติัวอย่าง เมื�อไม่
นานมานี� ในปีระเทศโค์ลอมเบีัยมีร่างกฎห่มายที�
เสนอให้่บัูรณ์าการงานของระบับัเรือนจำแห่่งชุาติิ
เข้ากับักระทรวงศ้กษาธิการและกระทรวงแรงงาน 
เพื�อดำเนินโค์รงการแก้ไขฟ้ื้�นฟูื้ผูต้้ิองขัง147 นอกจากนี� 
ยงัมรีะบับัที�ผูบ้ัญัชุาการเรอืนจำแติล่ะแห่่งมอีำนาจ
มากกว่าในการค์วบัคุ์มการบัริห่ารจัดการเรือนจำ 
และการให้่บัริการด้านติ่าง ๆ ที�สำค์ัญ ได้แก่  
ด้านงบัปีระมาณ์และการทำสัญญาในท้องถิ�น 
การคั์ดเลือกเจ้าห่น้าที� และการสร้างเค์รือข่ายใน
ท้องถิ�น 

โค์รงสร้างการบัริห่ารจัดการเรือนจำและผู้นำ
องค์์กรมักเกี�ยวเนื�องกับัขนาดและติำแห่น่งที�ตัิ�ง
ของปีระเทศ ติลอดจนระบับัการเมืองและรัฐบัาล 
การเปีลี�ยนแปีลงทางการเมืองในปีระเทศห่น้�ง
อาจส่งผลให้่เกิดการเปีลี�ยนแปีลงของการบัริห่าร
จัดการและงบัปีระมาณ์สำห่รับัเรือนจำอยู่บั่อย
ค์รั�ง อาจมีผลได้ทั�งเชุิงบัวกและลบั ในปีระเทศ
ค์ีร์กีซึ่สถาน บัริการคุ์มปีระพฤติิ ซ้ึ่�งเดิมเค์ยอยู่
ภายใติ้การค์วบัค์ุมของกรมราชุทัณ์ฑ์์ (State 
Penitentiary Service) ได้ถูกถ่ายโอนให่้แก่
กระทรวงยุติิธรรมในปีี พ.ศ. 2562 และได้รับั
การสนับัสนุนอย่างมากทั�งด้านการเงินและ
การขนส่งจากองค์์กรระห่ว่างปีระเทศในเวลา 
ติ่อมา148 ในทางกลับักัน ระบับัเรือนจำที�ปีระเทศ
อัฟื้กานิสถานซึ่้�งปีัจจุบัันอยู่ภายใติ้รัฐบัาลติาลีบััน
ไม่ได้รับัการสนับัสนุนทางการเงินและทางเทค์นิค์
ที�เค์ยได้รับัจากองค์์กรระห่ว่างปีระเทศอีกติ่อไปี  
ที�ผ่านมา ห่น่วยงานยุติิธรรม รวมถ้งระบับัศาล
ในปีระเทศที� เผชิุญกับัการปีฏิิรูปีการปีกค์รอง  
มกัปีรับัปีรุงระบับัธรรมาภิบัาลได้ชุ้ากว่าสถาบันัอื�น ๆ   

เนื�องจากลักษณ์ะการดำเนินการแบับัปีิดของ
ระบับัเรอืนจำเปีน็เห่ติผุลห่น้�งที�ทำให่ป้ีรบััปีรงุไดชุ้า้  
ส่วนเห่ติุผลอื�น ๆ ได้แก่ การทุจริติและปีราศจาก
ค์วามเป็ีนอิสระของศาล ดงัที�เห่น็ติวัอย่างในปีระเทศ
มอลโดวาซ้ึ่�งการปีฏิรูิปีงานยุติธิรรมที�จำเป็ีนดำเนิน
ไปีอย่างเชุื�องชุ้ามาก149 ในปีระเทศอื�น ๆ ยังพบัว่า 
มีค์วามสัมพันธ์ระห่ว่างค์วามล่าชุ้าของการปีฏิิรูปี
งานยุติิธรรมและค์วามขาดแค์ลนข้อมูลเกี�ยวกับั
กระบัวนการยุติิธรรมทางอาญาที�เชุื�อถือได้ ซึ่้�งเปี็น
ปีัจจัยสำค์ัญติ่อการสร้างธรรมาภิบัาล150

PRI วางกรอบัการสร้างธรรมาภิบัาลเชุิงปีฏิิบััติิใน 
เรือนจำในปีี พ.ศ. 2565 โดยระบัุชุัดเจนว่าการ 
เข้ารว่มของผูต้ิอ้งขงัทั�งเพศห่ญงิและชุายค์อืปีจัจยั 
พื�นฐานที�สำค์ัญ และเน้นย�ำว่าการเข้าร่วมของ 
ผูต้้ิองขังและการสร้างเค์รอืข่ายในท้องถิ�นมีบัทบัาท 
สำค์ญัต่ิอการลดการกระทำผิดซึ่�ำของผูต้้ิองขงัได้151 

PRI ยังระบัุด้วยว่า ฝ่ายบัริห่ารจัดการเรือนจำ
สามารถและค์วรได้รับัการปีระเมินโดยเทียบักับั 
มาติรฐานการสร้ า งธรรมาภิบัาล เดี ยวกัน 
ในห่น่วยงานภาค์รัฐอื�น  ๆ รวมถ้งห่ลักการ 
ว่าด้วยค์วามโปีร่งใสและการติรวจสอบั ระบับั
เรือนจำบัางที�ได้ให้่ค์วามสนใจกับัปีระเด็นนี� 
มากข้�น เชุ่น ในปีี พ.ศ. 2564 กรมราชุทัณ์ฑ์์ 
และการกำกับัดูแลชุุมชุน (Department of 
Corrections and Community Supervision) 
แห่่งรัฐนิวยอร์ก ปีระเทศสห่รัฐอเมริกา ได้ทบัทวน
นโยบัาย กระบัวนการ และวิธีปีฏิิบััติิทั�งห่มด
เพื�อติอบัสนองต่ิอโค์รงการผลักดันค์วามโปีร่งใส 
ของรฐับัาลในภาพรวม โดยให้่ค์ำมั�นว่าระบับัเรือนจำ 
จะมีค์วามโปีร่งใสและติรวจสอบัได้มากข้�น152

เชุ่นเดียวกัน แผนปีฏิิบััติิงานปีระจำปีี พ.ศ. 2562 
– 2565 ของปีระเทศอาร์เจนติินามุ่งมั�นผลักดันให่้
มกีารติรวจสอบัเรอืนจำแบับัเปิีดเผยด้วยการจดัทำ  
“การปีระเมินทัณ์ฑ์สถานระดับัชุาติิ (National 
Penitentiary Diagnosis)” ซ้ึ่�งเป็ีนการศก้ษาปีระจำ
ปีีที�ออกแบับัร่วมกับัองค์์กรภาค์ปีระชุาสังค์ม
และนักวิชุาการ เพื�อปีระเมินศักยภาพและสภาพ 

ของระบับัเรือนจำจากมุมมองด้านสิทธิมนุษยชุน  
โดยใชุ้ เกณ์ฑ์์การปีระเ มินเชุิ งค์ุณ์ภาพและ
ปีระสบัการณ์์ของผู้ติ้องขัง153 ก่อนห่น้านี�ปีระเทศ
อา ร์ เจนติินาไ ด้สร้ างฐานข้อมูลสาธารณ์ะ 
เพื�อรวบัรวมขอ้เสนอแนะจากการติรวจสอบัภายใน 
และข้อมูลการปีฏิิบััติิติามนโยบัาย กฎระเบีัยบั
ห่รือมาติรฐานที�กำห่นดไว้ จากกรมราชุทัณ์ฑ์์ 154 

ในปีระเทศอินเดีย ห่น้าที�การบัริห่ารและจัดการ
เรือนจำถูกถ่ายโอนให่้แก่รัฐบัาลระดับัรัฐ (State 
Governments) ขณ์ะที�การปีฏิิรูปียังค์งได้รับัการ
กำกับัดูแลและกำห่นดแนวทางโดยกระทรวง
มห่าดไทย155 ซึ่้�งถูกวิพากษ์วิจารณ์์ว่าเปี็นไปีอย่าง
ล่าชุ้า156 ทั�งนี� ห่ากพบัว่ารัฐใดก็ติามไม่ดำเนิน
การติามนโยบัายและแนวปีฏิิบััติิจากส่วนกลาง 
กระทรวงมห่าดไทยสามารถแทรกแซึ่งด้วยการให่้
ค์ำแนะนำและออกค์ำสั�งเพิ�มเติิมได้ เชุ่น ในเดือน
มกราค์ม พ.ศ. 2566 กระทรวงมห่าดไทยได้ออก
ห่นังสือเวียนแก่รัฐและดินแดนสห่ภาพทั�งห่มด
ของปีระเทศอินเดียเกี�ยวกับัปีระเด็นปัีญห่าต่ิาง ๆ 
เชุ่น การไม่ดำเนินการติามค์ู่มือเรือนจำติ้นแบับั 
(Model Prison Manual) และค์วามจำเป็ีนใน
การปีรับัปีรุงการคั์ดเลือกเจ้าห่น้าที�ให่้ดีข้�น157

โค์รงการเพื�อกระจายอำนาจการค์วบัคุ์มเรือนจำ 
จากส่วนกลางยังค์งดำเนินการต่ิอไปีในบัางปีระเทศ 
โดยเฉพาะเมื�อโค์รงการนำร่องบั่งชุี�มีศักยภาพ 
เชุิงบัวกจากการโอนถ่ายอำนาจให่้ผู้บััญชุาการ
เรือนจำมากข้�น ในปีระเทศไนจีเรีย การห่ารือใน
ปีระเด็นเกี�ยวกับัการปีฏิิรูปีเรือนจำในวงกว้างยัง
ค์งมกีารเสนอให่ก้ระจายอำนาจการบัรหิ่ารจดัการ
เรือนจำ158 จากการปีระเมินโค์รงการทดลองใน
องักฤษและเวลสใ์นปี ีพ.ศ. 2563 ซึ่้�งให้่ผูบ้ัญัชุาการ
เรือนจำมีอิสระมากข้�นในการโอนถ่ายอำนาจไปีสู่
เจ้าห่น้าที�ในเรือนจำห่กแห่่ง พบัว่ามีห่ลากห่ลาย
อุปีสรรค์ติ่อค์วามสำเร็จในการปีฏิิรูปีระดับัท้องถิ�น 
อย่างไรก็ดี ค์วามพยายามเพื�อส่งมอบับัริการใน
ท้องถิ�นที�ติอบัสนองติ่อค์วามติ้องการของบัุค์ค์ล
และเปี็นส่วนห่น้�งของชุุมชุนได้รับัการติอบัรับัใน
เชุิงบัวก159
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ในกรณ์ีที�มีการทำสัญญาให้่บัริษัทเอกชุนเข้า
มาดำเนินการเรือนจำบัางแห่่ง ยังค์งมีการติั�ง
ค์ำถามเกี�ยวกับัการบัริห่ารจัดการเรือนจำปีระเภท 
ดงักล่าวอยู่ รายงานล่าสุดในปีระเทศสห่รัฐอเมริกา
ระบัุว่า พบัค์วามล้มเห่ลวในการอย่างเปี็นระบับั
ในการกำกับัดูแลและปีฏิิบััติิติามมาติรฐานที�
กำห่นดในระบับัเรือนจำเอกชุนของรัฐฟื้ลอริดา160 

ขณ์ะที�ในระดับัรัฐบัาลกลาง ค์ำสั�งฝ่ายบัริห่าร
จากปีระธานาธิบัดีแห่่งสห่รัฐอเมริกาที�มุ่งลด 
การใชุ้เรือนจำเอกชุน นำไปีสู่การปีระกาศว่า 
กรมราชุทณั์ฑ์์แห่่งรฐับัาลกลางได้ยตุิสิญัญาทั�งห่มด 
กับัเรือนจำที�ดำเนินการโดยเอกชุนเป็ีนที�เรียบัร้อย
แล้วในเดือนธันวาค์ม พ.ศ. 2563161 ในปีระเทศอื�น 
ๆ เชุ่นออสเติรเลีย (ซึ่้�งปีระชุากรผู้ติ้องขังปีระมาณ์ 

ร้อยละ 20 อยู่ในเรือนจำที�ดำเนินการโดยเอกชุน) 
มีการยกข้อกังวลเกี�ยวกับัการขาดค์วามโปีร่งใส 
ซึ่้�งทำให้่ไม่สามารถการทดสอบัค์ำกล่าวอ้างว่า 
การแปีรสภาพเรือนจำให้่เป็ีนกิจการเอกชุน 
มีปีระสิทธิภาพมากกว่า ทั�งยังค์งมีข้อกังวลว่า
เรือนจำเอกชุนกำลังดำเนินการด้วยมาติรฐาน 
ติ�ำกว่าที�ค์วร162

เจั้าหน้าท่�เร่อนจัำา
การขาดแค์ลนเจ้าห่น้าที�และอัติราการลาออก
สูงยังค์งสร้างอุปีสรรค์ในการดำเนินการอย่างมาก
และก่อให่้เกิดสภาพการทำงานที� เลวร้ายใน
ระบับัเรือนจำห่ลายแห่่ง ปีระเด็นเห่ล่านี�ส่งผลติ่อ
เจ้าห่น้าที�และผู้ติ้องขังอย่างห่ลีกเลี�ยงไม่ได้ เชุ่น 
ในปีระเทศนิวซึ่ีแลนด์ มีรายงานว่าทั�วปีระเทศมี
เรือนจำเพียงแห่่งเดียวเท่านั�นที�มีเจ้าห่น้าที�เติ็ม
อัติราในปีี พ.ศ. 2566 และกรมราชุทัณ์ฑ์์โดย
รวมมีติำแห่น่งว่างเกือบั 500 ติำแห่น่ง และมี
พนักงานเจ้าห่น้าที�มากกว่า 350 ค์นที�ไม่สามารถ
มาทำงานได้เนื�องจากปี่วย บัาดเจ็บั ลางาน ห่รือ
ด้วยเห่ติุผลอื�น163 วิกฤติขาดแค์ลนเจ้าห่น้าที� 
ส่งผลให่้นักโทษถูกจำกัดพื�นที�ให่้อยู่ในห่้องขังของ
ตินมากกว่า 23 ชุั�วโมงติ่อวัน เกิดค์วามล่าชุ้ามาก
ในการพิจารณ์าสำห่รับัการคุ์มปีระพฤติิ ผู้ติ้องขัง
ขาดโอกาสเข้ารับัการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ และชุั�วโมงการ
เข้าเยี�ยมของค์รอบัค์รัวผู้ติ้องขังสั�นลง ในปีระเทศ
สโลวีเนีย การนำติัวผู้ติ้องขังไปีข้�นศาลถูกยกเลิก
และถูกแทนที�ด้วยการปีระชุุมทางไกลผ่านทาง
จอภาพทั�งห่มด 456 ค์รั�ง ในปี ีพ.ศ. 2565 เนื�องจาก
ขาดแค์ลนเจ้าห่น้าที�164 ในปีระเทศออสเติรเลีย  
โรงพยาบัาลจิติเวชุสำห่รับัผู้ติ้องขังจำเปี็นติ้อง
ปีิดทำการเปี็นระยะเวลาห่ลายเดือนเนื�องจากมี
เจ้าห่น้าที�ไม่เพียงพอ ส่งผลให่้ผู้ติ้องขังที�จำเปี็น
ติ้องได้ รับัการดูแลเฉพาะทางถูกส่งติัวไปียัง 
เรือนจำปีกติิ165

การรับัมือกับัปีัญห่าขาดแค์ลนเจ้าห่น้าที�มักใชุ้
ทางออกระยะสั�นแทนการแก้ปีัญห่าที�เปี็นติ้นติอ
ของกระบัวนการค์ัดเลือกและการรักษาบัุค์ลากร
ซึ่้�งขาดปีระสิทธิภาพ ในบัางกรณี์ มีการโอนตัิว
กำลังพลจากกองทัพเข้ามาในติำแห่น่งที�ว่าง 
เชุ่นที�พบัในสองรัฐของปีระเทศสห่รัฐอเมริกา
และในปีระเทศเบัลเยี�ยมในชุ่วงห่ลายปีีให้่ห่ลัง166 
มีการ หั่นไปีพ้� ง เทค์โนโลยีในกรณี์ ที�ปีัญห่า
ขาดแค์ลนแรงงานที�ไม่มีทีท่าว่าจะดีข้�น โดยมี
การทดลองในรัฐเนวาดา ปีระเทศสห่รัฐอเมริกา 
เพื�อทดสอบั “แพลติฟื้อร์มการสั�งการและค์วบัค์ุม
งานราชุทัณ์ฑ์์” ซึ่้�งใชุ้เทค์โนโลยีติ่าง ๆ ทำงาน
แทนเจ้าห่น้าที� อาทิ การถ่ายทอดสดออนไลน์  

การใชุ้โดรนและกล้องติรวจจับัค์วามร้อน เก็บัข้อมูล
เชิุงพื�นที�ทางภูมิศาสติร์ (geospatial mapping) 
และอุปีกรณ์์ติิดติามพิกัดติำแห่น่ง  เ พื� อให่ ้
เจ้าห่น้าที�สามารถมองเห่็นสิ�ง ที�เกิดข้�นในเรือนจำ 
ไ ด้ในทันทีและติลอดเวลา  กรมราชุทัณ์ฑ์์ 
รฐัมอนทานา สห่รฐัอเมรกิา ซึ่้�งมตีิำแห่นง่เจา้ห่นา้ที�
เรือนจำว่างถ้ง 900 อัติรา กำลังพิจารณ์านำแบับั
การดำเนินงานเชุ่นนี�มาใชุ้เชุ่นกัน อย่างไรก็ดี 
องค์์กรซึ่้�งเปี็นตัิวแทนผลปีระโยชุน์ของเจ้าห่น้าที�
เรือนจำชุี�ว่า แม้เทค์โนโลยีจะเปี็นเค์รื�องมือสำค์ัญ 
แติ่ก็ไม่ค์วรนำมาใชุ้แทนที�บัุค์ลากรที�ทำงานอย่าง
แข็งขัน167 

ข้อจำกัดและเงื�อนไขการทำงานที�ย�ำแย่สำห่รับั
เจ้าห่น้าที�เรือนจำยังค์งนำไปีสู่การปีระท้วงของ
เจ้าห่น้าที�และการสร้างแรงกดดันทางเศรษฐกิจ 
(industrial action) ในสาธารณ์รัฐแอฟื้ริกากลาง 
เจ้าห่น้าที�เรือนจำออกมานัดห่ยุดงานนานกว่า
สองสัปีดาห่์ในปีี พ.ศ. 2565 เพื�อติ่อติ้านสภาพ
การทำงานที�เลวร้าย ทวีค์ูณ์ด้วยปีัญห่าผู้ติ้อง
ขังล้นเรือนจำ และเพื�อเรียกร้องค์่าติอบัแทน168  
เจ้าห่น้าที�เรอืนจำในปีระเทศโกติดิวัวร์ยังดำเนินการ 
เพื�อสร้างแรงกดดันทางเศรษฐกิจในปีี พ.ศ. 2565  
ที�มเีห่ติมุาจากสภาพการทำงานที�ดอ้ยมาติรฐาน169  

ในปีระเทศออสเติรเลียเจ้าห่น้าที�สถานพินิจ 
แห่่งห่น้�งได้เรียกร้องให้่มกีารค์ุม้ค์รองค์วามปีลอดภัย
และอาชุีวอนามัยที�ดีข้�น170 ในเขติปีกค์รองตินเอง
ของปีระเทศสเปีน อย่างแค์ว้นบัาสก์ เจ้าห่น้าที� 
ในเรือนจำ Zaballa นัดห่ยุดงานและทำการ
ปีระณ์ามข้อกำห่นดและเงื�อนไขที�ไม่ปีลอดภัย
สำห่รับัเจ้าห่น้าที�ในปีี พ.ศ. 2565 โดยกล่าวอ้างว่า
สภาพการทำงานของเจ้าห่น้าที�มีค์วามเห่ลื�อมล�ำ
ห่ลังจากการถ่ายโอนห่น้าที�ในการบัริห่ารจัดการ
เรอืนจำ จากเดิมที�เป็ีนของปีระเทศสเปีนไปีสูรั่ฐบัาล
แค์วน้บัาสก ์171 ขณ์ะที�ในปีระเทศยูเค์รน มรีายงาน
ว่าเจ้าห่น้าที�เรือนจำ “ก่อการจลาจล” เพื�อปีระท้วง
การทุจริติภายในฝ่ายบัริห่ารจัดการเรือนจำ172

มีการติระห่นักรู้ เ พิ�มมากข้�นว่า  แม้การเพิ�ม 
ค่์าติอบัแทนและการปีรับัปีรุงข้อกำห่นดและเงื�อนไข
การจ้างงานจะเปี็นปีัจจัยสำค์ัญติ่อการค์ัดเลือก

และรักษาไว้ซึ่้�งเจ้าห่น้าที�เรือนจำที�ดี แติ่มาติรการ
เห่ล่านี�ยังติ้องอาศัยค์วามเปีลี�ยนแปีลงของ
วัฒนธรรมภายในระบับัเรือนจำด้วย รวมถ้งค์วาม
รับัผิดชุอบัของผู้บัริห่ารระดับัสูง173 ติลอดจนการ
ทบัทวนการให่้บัริการเรือนจำและการลดการใชุ้
โทษคุ์มขงัโดยรวม ซ้ึ่�งรวมถ้งการลดการค์วบัคุ์มติวั
ก่อนพิจารณ์าค์ดี ห่น้�งติัวอย่างของแนวทางแบับั
องค์ร์วมพบัไดที้�ปีระเทศเค์นยา โดยปีระธานาธิบัดี
แห่่งปีระเทศเค์นยาติั�งค์ณ์ะทำงานเฉพาะกิจแห่่ง
ชุาติิข้�นมาเมื�อปีลายปีี พ.ศ. 2565 เพื�อปีรับัปีรุง
ข้อกำห่นดและเงื�อนไขการทำงาน รวมทั�งดำเนิน
การปีฏิิรูปีอื�น ๆ สำห่รับัเจ้าห่น้าที�ติำรวจและ 
เจ้าห่น้าที�เรือนจำเพื�อติอบัสนองติ่อค์วามท้าทาย
ที�ส่งผลกระทบัอย่างติ่อเนื�องติ่อค์วามสามารถ
ของเจ้าห่น้าที�เห่ล่านั�นในการดำเนินการได้อย่าง
มีปีระสิทธิภาพ174 รวมถ้งการดูแลการปีฏิิรูปีด้าน
ติ่าง ๆ ไม่ว่าจะทางกฎห่มาย นโยบัาย การบัริห่าร
จัดการ องค์์กร และการดำเนินการ ติลอดจนการ
ทบัทวนข้อกำห่นดและเงื�อนไขในการรับัราชุการ
สำห่รับัเจ้าห่น้าที� และการทบัทวนปีระเด็นติ่าง ๆ 
ที�เกี�ยวข้องกับัสวัสดิการของเจ้าห่น้าที� โดยค์ณ์ะ
ทำงานเฉพาะกิจได้เดินทางไปีทั�วปีระเทศเพื�อเก็บั
ขอ้มลูจากพนกังานเจ้าห่นา้ที� รวมทั�งจากปีระชุาชุน
ทั�วไปีเรื�องการให่้บัริการราชุทัณ์ฑ์์175 

ห่น่วยงานราชุทัณ์ฑ์์ติ่างๆ ยังมองห่าวิธีการ 
เพื�อด้งดูดค์วามสนใจให่้ค์นมาสมัค์รค์ัดเลือกเปี็น
เจ้าห่น้าที�เรือนจำ ในปีระเทศเบัลเยียมห่น่วยงาน
ราชุทัณ์ฑ์์แก้ปีัญห่าการขาดแรงงานด้วยการรับั
สมัค์รบัุค์ลากรในเทศกาลดนติรี176 และที�ผ่าน
มา ยังมีการสร้างแรงจูงใจผ่านโฆษณ์าโทรทัศน์
ในห่ลายปีระเทศด้วย นอกจากนั�น บัางปีระเทศ
เริ�มมีโค์รงการพิจารณ์าผู้สมัค์รแบับัด่วนพิเศษ 
เชุ่น ที� อังกฤษและเวลส์ บัุค์ค์ลที�ลาออกจาก
กองทัพสามารถสมัค์รและเข้ารับัการฝึกให่ม่เปี็น 
เจ้าห่น้าที�เรือนจำได้เร็วเป็ีนกรณี์พิเศษ และกำลัง 
จะเปิีดศูนย์อาชีุพแห่่งให่ม่ในรัฐเทก็ซึ่สั ซ้ึ่�งสามารถ
ค์ัดกรองผู้สมัค์รได้ในทันที เพื�อเร่งกระบัวนการ
จ้างงานให่้รวดเร็วยิ�งข้�น
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การจัดการเรือนจำา

 ประเด็็นน่าจัับตามอง: 

ผิลี่กระทบขัอง 
วิิกฤตเศรษฐกิจั 
ต่อเร่อนจัำา
ในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2565 ธนาค์ารโลกเตืิอน
ถ้งค์วามเป็ีนไปีได้ที�จะเกดิภาวะเศรษฐกจิถดถอย
ทั�วโลก รวมทั�งวิกฤติเศรษฐกิจที�จะเกิดข้�นเป็ีน
ระลอกซึ่้�งจะสร้าง “ค์วามเสียห่ายระยะยาว” ต่ิอ
ติลาดเกิดให่ม่และเศรษฐกิจของปีระเทศกำลัง
พัฒนา177 มีการปีระมาณ์การว่า มาติรการลด 
ค่์าใชุ้จ่ายภาค์รฐัล่าสดุที�รฐับัาลทั�วโลกปีระกาศใชุ้
จะส่งผลเชุงิลบัต่ิอผู้ค์นกว่า 6.7 พนัล้านค์นในปีี 
พ.ศ. 2566 (ห่รือร้อยละ 75ของมนษุยชุาติ)ิ และ
ส่งผลกระทบัอย่างยิ�งต่ิอผูห้่ญงิ178 รายงานวิกฤติ
อาห่ารโลก (Global Report on Food Crisis) 
ฉบัับัค์ร้�งปีี พ.ศ. 2565 ค์าดว่าผู้ค์นมากกว่า 
205 ล้านค์นใน 45 ปีระเทศจะเผชุิญกับัวิกฤติ 
ค์วามมั�นค์งทางอาห่ารและจำเป็ีนต้ิองได้รับั
ค์วามชุ่วยเห่ลืออย่างเร่งด่วน179 ผู้ต้ิองขังและ
พนักงานเรือนจำ ซึ่้�งมักได้รับังบัปีระมาณ์น้อย
กว่าที�ค์วรอยู่แล้วเป็ีนอีกห่น้�งกลุ่มที�จะได้รับั 
ผลกระทบัอย่างมากจากภาวะเศรษฐกิจติกติ�ำ
และมาติรการลดงบัปีระมาณ์ดงักล่าว

ค์่าใชุ้จ่ายในเรือนจำที� เพิ�มสูงข้�นเชุ่นเดียว
กับัชุุมชุนภายนอกส่งผลกระทบัติ่อสินค์้า
โภค์ภัณ์ฑ์์และบัริการที�จำเปี็นห่ลายปีระเภท 
ติั�งแติ่อาห่ารและพลังงานไปีจนถ้งการเดินทาง
และค์่าติอบัแทนพนักงาน เชุ่น กรมราชุทัณ์ฑ์์
สกอติแลนด์ (Scottish Prison Service) 
รายงานว่า ภาวะเงินเฟื้้อทำให่้ค์่าก๊าซึ่และ
ไฟื้ฟื้้าเพิ�มข้�นถ้งร้อยละ 17 (และอาจสูงถ้ง
ร้อยละ 30) โดยไม่มีงบัปีระมาณ์เพิ�มเติิมจาก
รัฐบัาล180 ในปีระเทศสห่รัฐอเมริกา ผู้ติ้องขัง
ได้รับัค์่าติอบัแทนเฉลี�ย 0.13 – 0.52 เห่รียญ
สห่รัฐติ่อชุั�วโมง ซึ่้�งค์่าแรงค์งที�เชุ่นนี�มาห่ลายปีี
แล้ว และในบัางกรณี์ไม่เปีลี�ยนแปีลงมานาน
ห่ลายทศวรรษแล้ว ทั�งที�ภาวะเงินเฟื้้อเกิดข้�นมา 
โดยติลอด ทั�งยงัมกีารเพิ�มข้�นอย่างรวดเรว็ของราค์า
สนิค้์า เนื�องจากค์วามผันผวนของเศรษฐกิจ181 

ส่งผลให่้ผู้ติ้องขังห่ลายรายไม่สามารถซึ่ื�อ
อาห่ารห่ลายอย่างที�นอกเห่นือไปีจากอาห่าร 
ที�โรงอาห่ารจัดให้่ จากร้านสวัสดิการในเรือนจำ 
ได้ โดยเฉพาะในชุ่วงภาวะเงินเฟื้้อพุ่งสูง182

ผู้ติ้องขังมักติ้องพ้�งพาสมาชุิกค์รอบัค์รัวที�
นำอาห่าร ยารักษาโรค์ และของใชุ้จำเปี็น
อื�น ๆ มาให่้ โดยเฉพาะในปีระเทศรายได้ติ�ำ  
แติ่เนื�องจากผู้ติ้องขังจำนวนมากมาจากชุุมชุน
ที�ยากจน ค์่าค์รองชุีพที�สูงข้�นจ้งห่มายค์วามว่า
ค์วามสามารถของค์รอบัค์รัวของผู้ติ้องขังใน
การสนับัสนุนสมาชุิกค์รอบัค์รัวที�ติ้องโทษจำค์ุก 
ย่อมลดลงติามไปีด้วยเพราะสถานะทางการ
เงินที�แย่ลง เชุ่น ผู้ติ้องขังในปีระเทศเลบัานอน
ไ ด้ รั บั ผ ล ก ร ะ ท บั อ ย่ า ง ม า ก จ า ก วิ ก ฤ ติ 
ค์วามมั�นค์งทางอาห่ารเนื�องจากฝ่ายบัริห่าร
เรือนจำได้ลดคุ์ณ์ภาพและปีริมาณ์ของอาห่าร
ที�จัดให่้นักโทษ ปีัญห่านี�ยิ�งเลวร้ายข้�นเนื�องจาก
ค์รอบัค์รัวผู้ติ้องขังไม่มี เงินซึ่ื�ออาห่ารจาก 
ร้านค์้า ใกล้เรือนจำให่้แก่ผู้ติ้องขังได้อีกติ่อไปี 
โดยมีภาวะเงินเฟื้้อที�ทำให่้ราค์าอาห่ารสูงเกิน
ไปีสำห่รับัห่ลายค์นเปี็นสาเห่ตุินำไปีสู่ค์ำเตืิอน
เกี�ยวกับัผลกระทบัติ่อสุขภาพของผู้ติ้องขัง  
ห่ากการขาดแค์ลนอาห่ารยังดำเนินติ่อไปี183

งบัปีระมาณ์ที�น้อยลงยังอาจจำกัดการเข้าถ้ง
บัริการด้านสุขภาพในเรือนจำด้วยเชุ่นกัน  
งานวิจัยล่าสุดชุี�ว่า มาติรการลดค์่าใชุ้จ่าย 
ภาค์รัฐและการขาดแค์ลนเจ้าห่น้าที�ในเรือนจำ 
ปีระเทศอังกฤษส่งผลให่้เกิดการเลื�อนห่รือ
ยกเลิกนัดห่มายเข้ารับับัริการทางการแพทย์
นอกเรือนจำบั่อยค์รั�ง184 ยิ�งไปีกว่านั�นงานวิจัย
ยงัพบัดว้ยวา่ อตัิราการเสียชีุวติิและค์วามพิการ
ในกลุ่มผู้ติ้องขังเพิ�มข้�นเนื�องจากเข้าถ้งบัริการ
ทางการแพทย์ได้ไม่เพียงพอ เชุ่น การผ่าติัด
และการรักษาโรค์มะเร็ง185 

เมื�อต้ิองเผชุญิกบััวิกฤติเศรษฐกจิที�ส่งผลกระทบั
ติ่อเรือนจำไปีทั�วโลก เรือนจำที�พ้�งพาตินเองได ้
(self-sufficient prisons) กลายเปี็นวิธีการที�
ทำให่้ผู้ติ้องขังได้ทำงานที�มีค์วามห่มายและ
มีผลิติภาพมากข้�นและทักษะที�มีการรับัรอง
ค์ุณ์วุฒิทางวิชุาชุีพอย่างเปี็นทางการไปีด้วย
ในเวลาเดียวกัน เชุ่น มีการเปีิดติัวโค์รงการ
ค์วามร่วมมือห่ลายห่น่วยงานในชุื�อ  “เรือนจำ
สีเขียว (Green Prisons)” ข้�นในปีระเทศซูึ่ดานใต้ิ 
เ พื� อ ให่้ นัก โทษทำการ เกษติรในเรื อนจำ 
เพื�อแก้ปีัญห่าค์วามท้าทายด้านค์วามมั�นค์ง
ทางอาห่ารภายใน186 กรมราชุทัณ์ฑ์์ของปีระเทศ
แอฟื้ริกาใติ้ได้เพิ�มค์วามสามารถในการพ้�งพา
ตินเองของเรือนจำผ่านการสร้างผลิติภาพ 
ท า ง ก า ร เ ก ษ ติ ร  ก า ร ปี ลู ก ผั ก แ ล ะ ผ ล ไ ม้  
การผ ลิตินม  การ เลี� ย ง ไก่ เนื� อและไก่ ไ ข่  
การสร้างโรงฆ่าสัติว์เพื�อผลิติเนื�อวัว เนื�อห่มู 
และเนื�อไก่ และการสร้างโรงเลี�ยงห่มูภายใน
พื�นที�ฟื้าร์มเรือนจำ187



 ผิู้ต้องขัังแลี่ะเจั้าหน้าท่�เร่อนจัำา  
 ซึ่้�งมักได็้รับงบประมาณน้อยกวิ่าท่�คุวิรอยู่แลี่้วิ 
 เป็นอ่กหน้�งกลีุ่่มท่�จัะได็้รับ  
 ผิลี่กระทบเช้ิงลี่บอย่างมาก  
 จัากภูาวิะเศรษฐกิจัตกตำ�า 
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นัักโทษชี�ยในัสวันัผ้ักท่�เรือนัจัำ� ATTERIDGEVILLE CORRECTIONAL CENTRE  
ในัเม่ืองโจัฮันัเนัสเบิร์ก ปัระเทศแอฟริก�ใต้้
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การจัดการเรือนจำา

คุวิามมั�นคุงแลี่ะ 
คุวิามรุนแรง
มีการรายงานว่า เรือนจำทั�วโลกยังค์งมีระดับั
การใชุ้ค์วามรุนแรงสูง โดยปีัญห่าผู้ติ้องขังล้น
เรือนจำ การขาดแค์ลนพนักงานเจ้าห่น้าที� และ
สภาพการค์ุมขังที�ไม่ได้มาติรฐานยิ�งทำให่้ปีัญห่า
ค์วามรุนแรงเกิดข้�นอย่างติ่อเนื�องและเลวร้ายลง
ยิ�งกว่าเดิม

รายงานของผู้ เสนอรายงานพิเศษว่าด้วยการ
ทรมานแห่่งองค์์การสห่ปีระชุาชุาติิ (UN Special 
Rapporteur on Torture) ระบัุว่า แม้นานา
ปีระเทศจะให่้ค์ำมั�นว่าจะขจัดการทรมานและ 
การปีฏิิบััติิที�โห่ดร้าย แติ่กลับัไม่ได้นำไปีสู่การ
สืบัสวนสอบัสวนห่รือการดำเนินค์ดีแติ่อย่างใด  
โดยพบัว่าอุปีสรรค์ต่ิอการสืบัสวนสอบัสวน 
การทรมานอย่างมีปีระสิทธิภาพ ได้แก่ กฎห่มายที�
อนญุาติให้่ใชุ้การลงโทษทางร่างกาย และการขังเดี�ยว 
อย่างไม่มีกำห่นด ติลอดจนกลไกการร้องเรียนที�
ไม่เพียงพอในเรือนจำ ยิ�งไปีกว่านั�น รายงานโดย
สำนักงานข้าห่ลวงให่ญ่เพื�อสิทธิมนุษยชุนแห่่ง
สห่ปีระชุาชุาติิ (OHCHR) ยังระบัุด้วยว่า บัางค์รั�ง 
เจ้าห่น้าที�เรือนจำได้รับัการยกเว้นจากการดำเนิน
ค์ดีทางอาญาฐานกระทำทรมาน เชุ่นในปีระเทศ
กานา188

ค์วามรุนแรงในกลุ่มผู้ติ้องขังเปี็นสิ�งที�พบัได้ทั�วไปี 
และในกรณี์เลวร้ายสุดส่งผลให่้เกิดการปีะทะกัน 
อย่างรุนแรงระห่ว่างแก๊งค์ู่อริในเรือนจำจนมี 
ผู้ เสียชุีวิติ ซึ่้�งเกิดข้�นค์่อนข้างบั่อยดังที�เห็่นใน 
เรือนจำแถบัลาติินอเมริกา  ( โปีรดดูห่ั ว ข้อ  
การเสียชีีวิิติในเรือนจำ) ในปีระเทศเม็กซิึ่โก  
มีการเปีิดเผยว่า แติ่ละปีีมีการบัันท้กเห่ตุิจลาจล
อย่างน้อย 500 ค์รั�งในเรือนจำทั�งระดับัรัฐและ
รัฐบัาลกลางในชุ่วงห่น้�งทศวรรษที�ผ่านมา189 
ห่ลายปีระเทศจ้งมีการปีระกาศว่าจะเปีิดติัว
ห่รือจัดสรรพื�นที�เรือนจำที�มีระดับัค์วามมั�นค์ง
สูงข้�น เพื�อเพิ�มค์วามสามารถในการค์วบัคุ์ม
เ รื อ น จ ำ ที� มี ก า ร ก่ อ เ ห่ ตุิ รุ น แ ร ง ใ น ปีระเทศ
เอลซึ่าวาดอร์ สมาชุิกแก๊งทั�งห่มด 2,000 ค์น  
ถูกส่งตัิวไปียังเรือนจำขนาดให่ญ่ที�เพิ�งสร้างข้�น
ให่ม่ ห่รือที�รู้จักกันในชุื�อศูนย์ค์ุมขังผู้ก่อการร้าย 
(Terrorist Confinement Centre) ซ้ึ่�งสามารถ
รองรับัผู้ติ้องขังได้มากถ้ง 40,000 ค์น เพื�อปีราบั
ปีรามกิจกรรมของแกง๊อาชุญากรรม ขณ์ะที�รฐับัาล 
ปีระเทศเอกวาดอร์มีมาติรการที�ห่ลากห่ลาย 
เพื�อติอบัสนองต่ิอปัีญห่าค์วามรุนแรงที�เกิดข้�นซึ่�ำ 
ในเรือนจำ รวมถ้งการย้ายผู้ติ้องขังปีระมาณ์ 
2,400 ค์น (ที�ก่อให่้เกิดการจลาจล เห่ติุกราดยิง
และการวางระเบัิดที�ปีั�มน�ำมันและสถานีติำรวจ) 
ติลอดจนการปีระกาศแผนเพิ�มจำนวนเจ้าห่น้าที�
เรือนจำข้�นสองเท่า190

ยิ� ง ไปีกว่ านั� น  ยั งพบัห่ลักฐานที� ชุี� ว่ าค์วาม
รุนแรงทางเพศในทัณ์ฑ์สถานชุายยังค์งเปี็น 
ปีรากฏิการณ์์ที�ขาดการรายงาน รายงานวิจยัชุิ�นห่น้�ง 
พบัว่า อุปีสรรค์ทางกฎห่มายทำให่้ผู้ เสียห่าย
ชุายในเรือนจำปีระเทศมาลาวีไม่ส่งค์ำร้องเรียน
เรื�องการถูกข่มขืนกระทำชุำเราโดยเพศเดียวกัน 
เนื�องจากอาจมีนัยยะว่าผู้ยื�นร้องมีเพศสัมพันธ์กับั
ชุายด้วยกัน ซ้ึ่�งมักนำไปีสู่ข้อห่าอื�น ๆ  เพิ�มเติิมติาม
มา191 มีการตีิติราผู้เสียห่ายชุายในอังกฤษและ
เวลส์ด้วยเชุ่นกัน ซ้ึ่�งงานวิจัยที�มีเจ้าห่น้าที�เรือนจำ 
เปี็นกลุ่มติัวอย่างพบัค์วามเชุื�อที�ผิด และอค์ติิติ่อ
การข่มขืนกระทำชุำเราเพศชุาย192

ยุทธศาสติร์และมาติรการติ่าง ๆ เพื�อปี้องกันและ
แก้ไขปีัญห่าค์วามรุนแรงด้วยเห่ตุิแห่่งเพศยัง
ค์งเปี็นไปีอย่างกระท่อนกระแท่น เชุ่น รายงาน
รัฐบัาลสห่รัฐอเมริกาปีระจำปีี พ.ศ. 2565 พบัว่า 
ในเรือนจำรัฐบัาลกลางอย่างน้อยสองในสามแห่่ง 
(เท่ากบัั 19 แห่่งจากทั�งห่มด 29 แห่่ง) มผีูต้้ิองขังห่ญิง 
ถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยพนักงานเรือนจำ 
ในชุ่วงทศวรรษที�ผ่านมา ซ้ึ่�งยืนยันว่ามีค์วาม 
ล้มเห่ลวอย่างเปี็นระบับัในการติรวจจับั ปี้องกัน 
และสืบัสวนสอบัสวนเห่ตุิละเมิดทางเพศที�เกิดข้�น 
เรื�อย ๆ ในเรือนจำ193 

ในชุ่วงห่ลายปีีให่้ห่ลัง ห่ลายปีระเทศได้ให่้ค์วาม
สนใจกับัปีระเด็นค์วามรุนแรงต่ิอผู้ต้ิองขังข้ามเพศ
มากข้�น งานวจัิยล่าสดุโดยองค์์กรภาค์ปีระชุาสงัค์ม
เปีิดเผยว่า ค์วามรุนแรงทางเพศอย่างเปี็นระบับั
ติ่อผู้ติ้องขัง โดยเฉพาะผู้ติ้องขังข้ามเพศ นับัได้ว่า
เปี็นการทรมานภายในเรือนจำปีระเทศอียิปีติ์โดย
เจ้าห่น้าที�เรือนจำและบัุค์ลากรด้านค์วามมั�นค์ง
แห่่งชุาติิ194 ส่วนในพื�นที�อื�น เชุ่น สกอติแลนด์  
มีการเปีลี�ยนแนวทางว่าด้วยการจัดสรรสถานที�
ค์ุมขังบัุค์ค์ลข้ามเพศติามอัติลักษณ์์ทางเพศโดย
สิ�นเชุิง ซ้ึ่�งเปี็นที�สนใจทางการเมืองอย่างมาก  
ห่ลั งจากกรณี์ที�ผู้ ติ้องขั งห่ญิงข้ามเพศที� ถูก
ติัดสินว่ามีค์วามผิดฐานกระทำค์วามผิดทางเพศ  
ถูกส่งติัวไปีเรือนจำห่ญิง ส่งผลให่้สาธารณ์ชุน
แสดงค์วามไม่พอใจ วิกฤติดังกล่าวได้รับัค์วาม
สนใจจากสื�อเปี็นอย่างมากและรัฐบัาลเองได้
ออกมาแสดงค์วามมุ่งมั�นที�จะทบัทวนการปีฏิิบััติิ
ติ่อผู้ติ้องขังข้ามเพศ ติลอดจนนำเสนอมาติรการ
เพื�อปี้องกันมิให่้ผู้ห่ญิงข้ามเพศที�มีปีระวัติิการใชุ้
ค์วามรุนแรงติ่อผู้ห่ญิงถูกส่งตัิวไปียังเรือนจำห่ญิง
อีกติ่อไปี ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 อังกฤษ
และเวลส์ได้วางกฎระเบัียบัให่ม่ที�ห่้ามมิให่้ผู้ห่ญิง
ข้ามเพศที�ยังค์งมีอวัยวะเพศชุาย ห่รือมีค์วามผิด
ฐานกระทำค์วามผิดทางเพศห่รือใชุ้ค์วามรุนแรง 
ถูกส่งตัิวไปียังเรือนจำห่ญิงด้วยเชุ่นกัน

การแยกขังเดี�ยวยังค์งถูกใชุ้กันอย่างแพร่ห่ลาย 
เ พื� อ ก า ร ล ง โ ท ษ แ ล ะ บัั ง ค์ั บั ขู่ เ ข็ ญ  ทั� ง ที� 
ข้อกำห่นดเนลสัน แมนเดลาระบุัให่้ จำกัดการใชุ้
และระยะเวลาของการคุ์มขังในลักษณ์ะนี� บัุค์ค์ล
ที�ติ้องโทษปีระห่ารมักถูกแยกขังเดี�ยวเปี็นระยะ
เวลานาน เชุ่นในปีระเทศปีากีสถาน ด้วยเห่ตุิ 
ในการรักษาค์วามมั�นค์งของเรือนจำ195 มีการอ้าง
เห่ตุิผลค์ล้ายค์ล้งกันนี�ในปีระเทศฝรั�งเศสเพื�อ 
ค์ุมขังบัุค์ค์ลที�มีส่วนเกี�ยวข้องกับัการก่อการร้าย
ห่รือองค์์กรอาชุญากรรมมานานห่ลายปีี 196  
ในปีระเทศบััลแกเรีย แม้ว่าห่น่วยงานราชุทัณ์ฑ์์
จะจำกัดระยะเวลาการขังเดี�ยวไว้ไม่เกิน 14 วัน 
แติ่การลงโทษนี�ซึ่�ำห่ลังจากค์รบักำห่นด 14 วัน
ภายในเวลาเพียง 5-24 ชุั�วโมงก็ไม่ติ่างจากการ
ถูกแยกขังเดี�ยวติิดติ่อกันเปี็นระยะเวลานานกว่า 
14 วัน197

ไม่นานมานี� องค์์กรนิรโทษกรรมสากล (Amnesty 
Internat ional)  ได้ วิพากษ์ วิจารณ์์ปีระเทศ 
ไอซึ่์แลนด์ เนื�องจากมีการใชุ้การค์ุมขังเดี�ยว
กับัผู้กระทำผิดที�อยู่ระห่ว่างการค์วบัค์ุมติัวก่อน 
การพิจารณ์าค์ดี เด็ก และบัุค์ค์ลที�มีอาการปี่วย
ทางจิติ “เกินค์วรไปีมาก” โดยพบัว่าผู้ถูกค์วบัค์ุม
ติวัระห่ว่างพิจารณ์าค์ดีร้อยละ 61 ถกูแยกขงัเดี�ยว 
เปี็นเวลานานกว่า 15 วันในปีี  พ.ศ. 2564  
มีรายงานว่าสภาพการอยู่แบับัแยกขังเดี�ยว 
ซึ่้�งเริ�มมขี้�นในชุว่งการแพรร่ะบัาดของโรค์โค์วดิ-19 
ยังค์งดำเนินการติ่อไปีในเรือนจำที�อังกฤษและ 
เวลส์ ระห่ว่ างติ้นปีี  พ .ศ .  2566  ที� ผ่ านมา  
โดยในเดือนมีนาค์ม พ.ศ. 2566 ห่ัวห่น้าฝ่ายติรวจ
การเรือนจำระบุัในรายงาน “สุดสัปีดาห่์ในเรือนจำ 
(Weekends in prison)” ว่า ผู้ติ้องขังร้อยละ 60 
ได้ออกนอกห่้องขังเปี็นเวลาน้อยกว่าสองชุั�วโมง
ในวันห่ยุดสุดสัปีดาห่์ ซึ่้�งน้อยกว่าก่อนเกิดการ
แพร่ระบัาดของโรค์ ยิ�งไปีกว่านั�น ข้อมูลจากค์ณ์ะ
กรรมการสิทธิมนุษยชุนของปีระเทศนิวซึ่ีแลนด์ 
พบัว่าปีัญห่าการขาดแค์ลนเจ้าห่น้าที�เรือนจำ
อย่างรุนแรงในปีระเทศยังค์งนำไปีสู่การค์ุมขัง
นักโทษในห่้องขังนานถ้งวันละ 23 ชุั�วโมงในชุ่วง
ติ้นปีี พ.ศ. 2566198
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การจัดการเรือนจำา

 ประเด็็นน่าจัับตามอง: 

วิัฒนธีรรมย่อย 
ในเร่อนจัำา
วัฒนธรรมย่อยที�นำไปีสู่การก่ออาชุญากรรม
ส่งผลกระทบัต่ิอระบับัเรือนจำส่วนให่ญ่ทั�วโลก  
และปีรากฏิการณ์์ของวัฒนธรรมดังกล่าว 
ยังเพิ�มมากข้�นในชุ่วงห่ลายทศวรรษที�ผ่านมา
โดยเฉพาะในรูปีแบับัของการรวมตัิวเปี็นแก๊ง 
วัฒนธรรมย่อยเห่ล่านี�เปี็นค์วามท้าทายให่ญ่
สำห่รับัฝ่ายบัริห่ารจัดการเรือนจำ ยิ�งเมื�อเปี็น
เรือนจำที�ฝ่ายบัริห่ารมีอำนาจเติ็มในการจัดการ
ตินเองห่รือแบ่ังห่น้าที�ในการบัริห่ารจัดการเรือนจำ
กับัห่น่วยงานรัฐอื�น ๆ  แก๊งเห่ล่านี�มีลักษณ์ะ
การปีกค์รองเปี็นลำดับัชุั�นอย่างไม่เปี็นทางการ
และมีการวางกฎและระเบัียบัปีฏิิบััติิกันเองโดย
ผู้ติ้องขังกลุ่มติ่าง ๆ ในเรือนจำ

ถ้งแม้งานวจิยัทางวชิุาการว่าด้วยวฒันธรรมย่อย 
ใ น เ รื อ น จ ำ ส่ ว น ใ ห่ ญ่ จ ะ จ ำ กั ด อ ยู่ เ พี ย ง 
ปีระเทศสห่รัฐอเมริกา แติ่ทั�วโลกได้ให่้ค์วาม
สนใจกับัปีระเด็นนี�กันมากข้�นในชุ่วงห่ลัง 
เนื�องจากมีการเสนอข่าวเห่ติุจลาจลและค์วาม
รุนแรงระห่ว่างแก๊งในเรือนจำจนมีผู้เสียชุีวิติ
กันอย่างมีนัยยะสำคั์ญ (โปีรดดูหั่วข้อ คุวิาม
มั�นคุงและคุวิามรุนแรง) งานวิจัยให่ม่ที� 
ติีพิมพ์ในปีี พ.ศ. 2565 ศ้กษาแก๊งที�ใชุ้ชุื�อว่า 
“นัมเบัอร์ส (Numbers)” ในเรือนจำที�ปีระเทศ
แอฟื้ริกาใติ้ ซ้ึ่�งเปี็นที�รู้ จักจากการใชุ้ภาษา
ของตินเองในเรือนจำเรียกว่าภาษา “ซึ่าเบัลา 
(Sabela)” และรอยสักเฉพาะเพื�อยืนยันติัวติน 
สถานะสมาชุิกแก๊ง และระดับัอำนาจของ
บัุค์ค์ลนั�น ๆ ภายในแก๊ง โดยงานวิจัยชุิ�นนี�ชุ่วย
อธิบัายโค์รงสร้างสายการบัังค์ับับััญชุาภายใน 
แก๊งนัมเบัอร์สทั� งสามแก๊งอย่างละเ อียด 
ติลอดจน “ระเบัยีบัปีฏิิบัตัิทิี�มพีธิรีตีิองอยา่งมาก” 
และพิธีการรับัสมาชุิกให่ม่ซึ่้�ง “ขับัเค์ลื�อนด้วย
การใชุ้ค์วามรุนแรง”199

ง า น วิ จั ย เ ท่ า ที� มี อ ยู่ เ ส น อ เ ห่ ตุิ ผ ล ติ่ า ง  ๆ  
เบัื�องห่ลังการก่อติั�งและการดำรงอยู่อย่าง
ยาวนานของวัฒนธรรมย่อยในเรือนจำ อาทิ  
การขาดแค์ลนระบับัการกำกบััดูแลที�ด ีการเพิ�มข้�น 
อย่างรวดเร็วของจำนวนผู้ติ้องขัง และปีัญห่า
ผู้ติ้องขังล้นเรือนจำ ปีระกอบักับัการสอดส่อง
ดูแลที�ไม่ทั�วถ้งของเจ้าห่น้าที�เรือนจำ เชุ่นกัน  
การย้ดถือคุ์ณ์ค์่าทางสังค์ม ศาสนา และ
การเมืองร่วมกันอาจอธิบัายการรวมตัิวและ
ผูกขาดอำนาจของแก๊งติ่าง ๆ ในเรือนจำได้ 
ดังที�งานวิจัยล่าสุดแสดงให่้เห่็นในปีระเทศ
ค์ีร์กีซึ่สถาน บัราซึ่ิล และไอร์แลนด์เห่นือ200 
ปีัจจัยผลักดันอื�น ๆ ที�พบัเจอในงานวิจัย ค์ือ 

การขาดแค์ลนการเข้าถ้งสิ� งจำเปี็นขั�นพื�น
ฐานและค์วามปีลอดภัย ติลอดจนการไม่
ยอมดำเนินการใด ๆ โดยเจ้าห่น้าที�เรือนจำ 
ที�ติ้องการใชุ้วัฒนธรรมย่อยที�นำไปีสู่การก่อ
อาชุญากรรมแบับัเชิุงรุกเพื�อรักษาค์วามสงบั
เรียบัร้อยภายในเรือนจำ 201

แก๊งในเรือนจำเปี็นวัฒนธรรมย่อยภายใน
เรือนจำที�แพร่ห่ลายมากที�สุด และมีลักษณ์ะ
การดำเนินการค์ล้ายกับัแก๊งอาชุญากรรม
ภายนอก โดยห่ลายค์รั�งเกิดจากการรวมติัวของ
ผู้ที�มีเชุื�อชุาติิห่รือชุาติิพันธุ์เดียวกันเพื�อค์ุ้มค์รอง
สมาชุิกในกลุ่มของติน อ้างอิงจากงานวิจัยในปีี 
พ.ศ. 2565 พบัว่า ปีัจจุบัันมีแก๊งในเรือนจำ 
ที�สนับัสนุนแนวค์ิดค์นขาวเปี็นให่ญ่มากกว่า 
75 แก๊งในอย่างน้อย 38 รัฐทั�วสห่รัฐอเมริกา202  

ในปีระเทศชุิลี  กรมราชุทัณ์ฑ์์รายงานว่า  
มีแก๊งในเรือนจำถ้ง 754 แก๊งในชุ่วงติ้นปีี  
พ.ศ. 2565 ซ้ึ่�งสมาชุิกเปี็นชุาวติ่างชุาติิ ถ้งห่น้�ง
ในห่้า และส่วนให่ญ่เปี็นชุาวโค์ลอมเบัียที�ถูก 
ค์ุมขังเนื�องจากค์วามผิดเกี�ยวกับัยาเสพติิด203 
ขณ์ะที�แก๊งโอเมกา (Omega) ในปีระเทศ
สิงค์โปีร์ปีระกอบัด้วยสมาชุิกที�เปี็นผู้ติ้องขัง 
ชุาวมาเลย์-มุสลิมเท่านั�น

ห่น่วยงานรฐัมกัทำได้เพยีงรกัษาค์วามปีลอดภยั
อยู่ห่่าง ๆ เท่านั�นในที�ใดก็ติามที�แก๊งเห่ล่า
นี�ค์วบัคุ์มระบับัเรือนจำได้อย่างเบ็ัดเสร็จ  
ดังที� เห่็นในห่ลายปีระเทศทั�วลาติินอเมริกา
และเอเชุีย เชุ่น ในปีระเทศเวเนซึู่เอลา องค์์กร
ภาค์ปีระชุาสังค์มตีิพิมพ์ข้อค์้นพบัในปีี พ.ศ. 
2565 ว่า เรือนจำของปีระเทศกว่าแปีดแห่่งถูก
ค์วบัคุ์มโดยผู้ที�เรียกกันว่า “pranes (หั่วห่น้า
แก๊งในเรือนจำ)” โดยสมบูัรณ์์ ขณ์ะที�แก๊ง
อาชุญากรรมค์วบัค์ุมเรือนจำอื�น ๆ อีก 15 แห่่ง 
ได้อย่างน้อยบัางส่วน นั�นห่มายค์วามว่า 
มีเรือนจำเพียงแปีดแห่่งเท่านั�นที�อยู่ภายใติ้การ
ค์วบัค์ุมของรัฐบัาลอย่างแท้จริง204 อ้างอิงจาก
องค์์กร Human Rights Watch สถานการณ์์
นี�ดำเนินไปีโดยมีปีัจจัยแวดล้อม เชุ่น ระดับั
การทุจริติที�สูง ระบับัการรักษาค์วามมั�นค์งที�
อ่อนแอ โค์รงสร้างพื�นฐานย�ำแย่ ผู้ติ้องขังล้น
เรือนจำ ติลอดจนมีเจ้าห่น้าที�เรือนจำไม่พอ
และยังขาดการฝึกอบัรม205  เรือนจำให่ญ่สุดใน
ปีระเทศฟื้ิลิปีปีินส์มีนักโทษปีระมาณ์ 30,000 
ค์น ฉะนั�นเจ้าห่น้าที�จำติ้องพ้�งพาโค์รงสร้าง
สายบััญชุาการของแก๊งติ่าง ๆ ห่รือติ้องยอม
เปี็นเค์รือข่ายกับัแก๊งด้วย206 

เรือนจำใดที�แก๊งห่รือวัฒนธรรมย่อยมีอำนาจ
ค์รอบังำ จะพบัอัติราการใชุ้ค์วามรุนแรงสูง
ติามไปีด้วย ในปีระเทศจอร์เจียห่น่วยงานที�รับั
ผิดชุอบัเรือนจำ Ksani Prison 15 ติ้องมอบั
ห่มายห่น้าที�ให่้บัรรดาห่ัวห่น้าแก๊งเพื�อรักษา
ค์วามสงบัเรียบัร้อยและค์วามปีลอดภัยในกลุ่ม
นักโทษบั่อยค์รั�ง ส่งผลให่้มีการใชุ้ค์วามรุนแรง
รูปีแบับัติ่าง ๆ ในห่มู่ผู้ติ้องขัง และมักนำไปีสู่
การใชุ้ค์วามรุนแรงและมาติรการลงโทษเพิ�ม
มากข้�น207 ยิ�งไปีกว่านั�น ห่ัวห่น้าแก๊งในเรือนจำ
ปีระเทศบัราซิึ่ลบัางแห่่งเปี็นผู้บังการทุกอย่าง
ในชุีวิติปีระจำวันของเห่ล่านักโทษ นับัตัิ�งแติ่
การจัดการที�ห่ลับันอนไปีจนถ้งการก่อจลาจล208 

แก๊ งในเ รือนจำมีส่วนร่ วมในกิจกรรมผิด
กฎห่มายมากมายห่ลายปีระเภทเชุ่นเดียวกับั
สถานการณ์์นอกเรือนจำ เชุ่น การลักลอบันำ
ของติ้องห่้ามเข้าเรือนจำห่รือการกรรโชุกทรัพย์ 
ในปีระเทศโค์ลอมเบัีย แก๊งกรรโชุกทรัพย์ใน
ปีัจจุบัันมักดำเนินการจากในเรือนจำเปี็นส่วน
ให่ญ่209 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565 แก๊งชุาว
ติ่างชุาติิในเรือนจำที�ปีระเทศชุิลีส่งวิดีโอของผู้
ติ้องขังรายอื�น ๆ  ขณ์ะถูกทรมานอย่างรุนแรงให่้
ค์นในค์รอบัค์รัวผู้ติ้องขังเห่ล่านั�น เพื�อเรียกเงิน
จำนวน 56 ยูโรติ่อวันแลกกับัค์วามปีลอดภัย
ของบัุค์ค์ลดังกล่าว210 

เนื�องจากเรือนจำในปีระเทศจอร์เจียไม่อนุญาติ
ให่้ใชุ้เงินสด ผู้ติ้องขังที�อยู่ในระดับัสูงสุดของ
สายบััญชุาการได้มีการใชุ้สินค์้าโภค์ภัณ์ฑ์์ เชุ่น 
บัุห่รี� ห่รือแพลติฟื้อร์มการเล่นพนันออนไลน์
เพื�อเก็บั “ค่์าธรรมเนียม” จากนักโทษค์นอื�น ๆ  
(และจากค์รอบัค์รัวของนักโทษเห่ล่า นั�น
ด้วย) โดย “ค์่าธรรมเนียม” ที�ได้มาจะรวมเปี็น 
“Obshyak (เงินกองกลาง)”  ที�นำไปีใชุ้ค์วบัค์ุม
ค์นอื�น ๆ  ภายใติ้กฎเกณ์ฑ์์อย่างไม่เปี็นทางการ
ที�กำห่นดเอาไว้ และเพื�อจ่ายค์่าสินค์้าและ
บัริการที�ผู้ติ้องขังอื�น ๆ เข้าไม่ถ้ง

แ ก๊ ง ใ น เ รื อ น จ ำ โ ด ย ม า ก จ ะ ใ ชุ้ ก ล ยุ ท ธ์ 
การสอดส่อง เฝ้ าระวั งกัน เอง  เ พื� อรักษา
ค์วามสงบัเรียบัร้อย เ พื� อพัฒนา รวมถ้ง
รักษาและปีกปี้องระเบีัยบัทางสังค์ม (social 
arrangements)  

วิธีการที�แก๊งใชุ้ในการรวบัรวมอำนาจรวมถ้ง 
ก า ร ใ ชุ้ ค์ ว า ม รุ น แ ร ง แ ล ะ ก า ร ขู่ ว่ า จ ะ ใ ชุ ้
ค์วามรุนแรง ติลอดจนวิธีการ “นุ่มนวล” อื�น ๆ  
เชุ่น การส่งเสริมให่้เกิดค์วามรู้ส้กเปี็นส่วนห่น้�ง 
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การจัดการเรือนจำา

ของกลุ่มและมีค์วามสามัค์คี์ในห่มู่ ค์ณ์ะ
ภายในเรือนจำ เชุ่น แก๊ง Primeiro Comando 
da  Cap i ta l  (PCC)  ในเมือง เซึ่า เปีาโล 
ปีระเทศบัราซึ่ิล ข้�นสู่อำนาจจากการ “ยับัยั�ง 
ค์วามแติกแยกและสร้างอัติลักษณ์์ที�สอดค์ล้อง
เปี็นห่น้�งเดียว” ในห่มู่นักโทษด้วยการบัังค์ับั
ใ ห่้ ก ลุ่ ม ที� เ ปี็ น อ ริ ติ้ อ ง ย อ ม ส ว า มิ ภั ก ดิ� 2 1 1  

อย่างไรก็ติาม งานวิจัยในปีระเทศมอลโดวา
พบัว่า การที�ผู้นำที�แข็งแกร่งบัังคั์บัใชุ้กฎเกณ์ฑ์์
อย่างไม่เปี็นทางการนั�นส่งผลให่้ค์นเกิดค์วาม
รู้ส้กไม่ปีลอดภัยมากข้�น จนนำไปีสู่การข่มขู่
และการกลั�นแกล้งผู้อื�นติามมา212 

ยังนับัว่าเปี็นเรื�องดีที�นักโทษในเรือนจำปีระเทศ
เปีรูบัางแห่่งรวมติัวกันเปี็นห่น่วยเฉพาะกิจ โดย

มีห่น้�งห่น่วยติ่อห่น้�งแดน ซึ่้�งปีกติิจะเปี็นการ
จัดการกันเองโดยใชุ้สายบััญชุาการอย่างไม่
เปี็นทางการ แติ่ละกลุ่มจะใส่เสื�อติ่างสีข้�นอยู่
กับับัริการที�แติ่ละห่น่วยเปี็นผู้รับัผิดชุอบั (เชุ่น 
การปีฐมพยาบัาล การส่งสัญญาณ์บัอกปีระตูิ
ทางออกฉุกเฉินและเส้นทางอพยพ เปี็นติ้น)

การเสั่ยช้่วิิตในเร่อนจัำา
ในปีี พ.ศ. 2562 สห่ปีระชุาชุาติิรายงานว่า อัติรา
การเสียชีุวิติในกลุ่มผู้ติ้องขังสูงกว่าผู้ ที�อยู่ใน
ชุุมชุนภายนอกถ้งร้อยละ 50213 ห่ากไม่นับักรณ์ี
การเสียชุีวิติที�เปี็นข่าวค์ร้กโค์รมติามห่น้าสื�อห่รือ
ในเห่ตุิการณ์์ค์รั�งให่ญ่ ๆ การเสียชุีวิติในเรือนจำ 
ทั� ว โลกยั งค์งไม่มีการรายงานและสืบัสวน
สอบัสวนมากเท่าที�ค์วร

ง า น วิ จั ย ใ ห่ ม่ โ ด ย  P R I  แ ล ะ โ ค์ ร ง ก า ร 
prisonDEATH ซ้ึ่�งตีิพิมพ์ในปีี พ.ศ. 2565 พบัว่า  
สาเห่ตุิห่ลักของการเสียชีุวิติในเรือนจำแติกต่ิาง
กันอย่างมากในปีระเทศและภูมิภาค์ติ่าง ๆ 
เชุ่นเดียวกับัวิธีการจำแนกสาเห่ติุการเสียชีุวิติ 
โดยมีการกล่าวถ้งสิ�งที� เ รียกว่า “สาเห่ตุิติาม
ธรรมชุาติิ” ว่าเปี็นสาเห่ติุห่ลักของการเสียชุีวิติใน
เรือนจำในปีระเทศรายได้สูงห่ลายปีระเทศ รวมถ้ง  
ออสเติรเลีย แค์นาดา อิติาลี และแอฟื้ริกาใติ้ 
และ ยั งค์ง เปี็นค์ำ ที� ใ ชุ้ กัน ในบัางกรณี์ด้ วย 
ค์วามห่มายที�กว้างและค์รอบัค์ลุมห่ลากห่ลายสาเห่ตุิ 
การเสยีชุวีติิเอาไว้ในค์ำเดยีว ไม่ว่าจะจากค์วามชุรา  
การเจ็บัป่ีวย และโรค์ห่ัวใจและห่ลอดเลือด  
แต่ิในทางกลับักัน ห่ลายปีระเทศในลาติินอเมริกา 
และเอเชุียใติ้กลับัระบัุว่า “การเจ็บัปี่วย” และ 
“ค์วามชุรา” เป็ีนสาเห่ติุห่ลักของการเสียชุีวิติ  
เชุ่น อาร์เจนติินา ชุิลี เอกวาดอร์ อินเดีย และ
ปีากีสถาน 214 ขณ์ะที� ในปีระเทศแถบัยุ โ รปี
ทั�งห่มด 33 ปีระเทศที�รายงานแก่ WHO พบัว่า 
สาเห่ติุการเสียชุีวิติที�พบัได้มากสุดในเรือนจำใน 
ปีี พ.ศ. 2563  ค์ือ การฆ่าติัวติาย ติามมาด้วย 
โรค์โค์วิด-19 และการใชุ้ยาเสพติิดเกินขนาด215

การใชุ้ค์วามรุนแรงในกลุ่มผู้ติ้องขังยังค์งเปี็น
อีกห่น้�งสาเห่ติุการเสียชุีวิติในเรือนจำที�พบัได้
บั่อยทั�วโลก โดยมากมักเกิดจากการมีอยู่ห่รือ
กิจกรรมของแก๊งติ่าง ๆ ห่รือวัฒนธรรมย่อยอัน
นำไปีสู่การก่ออาชุญากรรมในเรือนจำ ติลอดจน
ปีัญห่าผู้ติ้องขังล้นเรือนจำเรื�อรัง และโค์รงสร้าง
การบัริห่ารจัดการตินเองของเรือนจำ แม้การเสีย
ชุีวิติจากค์วามไม่สงบัในเรือนจำจะพบัได้ค์่อน
ข้างน้อยในยุโรปี แติ่ปีระเทศแถบัลาติินอเมริกา

บัางปีระเทศรายงานว่าการเสียชุีวิติในเรือนจำ
จากค์วามรุนแรงมีสัดส่วนที�สูงมาก โดยเฉพาะ
เมื�อมีแก๊งและกลุ่มองค์์กรอาชุญากรรมเข้ามา
เกี�ยวข้อง (โปีรดดูห่ัวข้อ วิัฒนธรรมย่อยใน
เรือนจำ และ คุวิามมั�นคุงและคุวิามรุนแรง) 
ในปีระเทศเอกวาดอร์เพียงปีระเทศเดียว พบั 
ผู้ติ้องขังมากกว่า 400 ค์นที�เสียชุีวิติจากเห่ตุิค์วาม
รุนแรงในเรือนจำภายในระยะเวลาเพียง 18 เดือน
ก่อนเดือนติุลาค์ม พ.ศ. 2565 ซึ่้�งรัฐบัาลกล่าว
ว่าเกิดจากการปีะทะกันระห่ว่างแก๊งติ่าง ๆ216  
ในปีระเทศเม็กซิึ่โก เห่ติุการณ์์โจมติีเรือนจำโดย
กลุ่มอาชุญากรรมในเดือนมกราค์ม พ.ศ. 2566 
ทำให่้มีผู้เสียชุีวิติ 19 ราย ปีระกอบัด้วยเจ้าห่น้าที�
เรือนจำ 10 ราย ผู้ติ้องขัง 7 ราย และค์นร้าย  
2 ราย217 

ผู้ต้ิองขังยังเสียชุีวิติจากการใชุ้ค์วามรุนแรงห่รือ
การปีฏิิบััติิอย่างทารุณ์โดยเจ้าห่น้าที�เรือนจำด้วย
เชุ่นกัน รายงานขององค์์กรนิรโทษกรรมสากล 
(Amnesty International) ปีี พ.ศ. 2565 ให้่
รายละเอียดของว่าเจ้าห่น้าที�เรือนจำในปีระเทศ
อิห่ร่านปีฏิเิสธห่รอืถ่วงเวลาการส่งติวัผูต้้ิองขงัไปียงั 
โรงพยาบัาลและรบััการรกัษาเพื�อชุ่วยชุวีติิอย่างเป็ีน
ระบับั ในจำนวนผู้เสียชุีวิติระห่ว่างค์วบัคุ์มติัวที�มี
การบัันท้กไว้ทั�งห่มด 96 รายติั�งแติ่เดือนมกราค์ม 
พ.ศ. 2553 เป็ีนติ้นมา มีเพียง 26 ราย (คิ์ดเป็ีน
ร้อยละ 29) เท่านั�นที�ถูกส่งตัิวไปียังโรงพยาบัาล 
โดยมีบัางกรณี์ที�เจ้าห่น้าที�จากโรงพยาบัาลแจ้ง 
แก่สมาชุิกค์รอบัค์รัวของผู้ติายว่าแท้จริงแล้วอาจ
ชุ่วยชีุวิติผู้ติายเอาไว้ได้ห่ากส่งตัิวมาโรงพยาบัาล
เรว็กวา่นี�218 ในสกอติแลนด ์ห่น่วยงานราชุทณั์ฑ์์ถูก
สืบัสวนสอบัสวนโดยเจ้าห่น้าที�ติำรวจในปีระเด็น
ค์วามรับัผิดชุอบัขององค์์กร รวมถ้งกรณ์ีที�องค์์กร
ปีระมาทเปี็นเห่ติุให่้ผู้อื�นถ้งแก่ค์วามติาย ห่ลังจาก
ที�มีชุายค์นห่น้�งเสียชุีวิติสี�วันห่ลังจากถูกค์วบัค์ุม
ติัวอย่างรุนแรงโดยเจ้าห่น้าที�เรือนจำมากถ้ง 17 
นาย ในปี ีพ.ศ. 2558  แมก้ารติดัสนิในเรื�องขอ้กลา่ว
ห่าจะยงัไมเ่สรจ็สิ�น แตินี่�เปีน็ค์รั�งแรกที�มกีารดำเนนิ
การติามกฎห่มายติ่อห่น่วยงานราชุการห่รือห่น่วย

งานรัฐบัาลในปีระเทศอังกฤษจากค์วามปีระมาท
ขององค์์กรอันเปี็นเห่ติุให่้ผู้อื�นถ้งแก่ค์วามติาย219

การขาดการเก็บัข้อมูลและค์วามโปีร่งใสยังค์ง
เปี็นปีัญห่าห่ลักท่ามกลางปีัญห่าอื�น ๆ ซ้ึ่�งส่งผล
ติ่อค์วามเข้าใจและการติอบัสนองที�บักพร่องติ่อ
การเสียชุีวิติในเรือนจำทั�วโลก เชุ่น จากปีระเทศที� 
PRI ทำการสำรวจทั�งห่มด 25 ปีระเทศในปีี พ.ศ. 
2565 มีเพียง 11 ปีระเทศเท่านั�นที�เผยแพร่ข้อมูล
เกี�ยวกับัการเสียชุีวิติในเรือนจำอย่างเปี็นทางการ 
อย่างไรก็ดี นับัว่ามีค์วามก้าวห่น้าเมื�อรัฐบัาล 
ปีระเทศออสเติรเลียเร่งให้่มกีารรายงานการเสียชุวีติิ 
ระห่ว่างค์วบัค์ุมติัวในปีี พ.ศ. 2564 โดยเสริม
เข้าไปีในรายงานปีระจำปีี และจนถ้งติอนนี�ได้ 
จัดทำเปี็นสรุปีข้อมูลรายไติรมาส220 ว่าด้วย 
การเสียชุีวิติในเรือนจำและการเสียชุีวิติระห่ว่าง
การค์วบัค์ุมติัวโดยเจ้าห่น้าที�ติำรวจ

ข้อมูลว่าด้วยการเสียชุีวิติในเรือนจำอาจห่าไม่พบั
เลยห่รือไม่น่าเชุื�อถืออย่างยิ�ง และบั่อยค์รั�งเกิด
จากการขาดค์วามโปีร่งใสห่รือระบับัการจัดการ
ข้อมูลที�ไม่ดีห่รือซึ่ับัซึ่้อนเกินไปี จนนำไปีสู่ค์วาม
ไม่แม่นยำและการนับัจำนวนน้อยกว่าที�ค์วร 
จะเปี็น ซึ่้�งเกิดข้�นบั่อยค์รั�งเมื�อมีห่ลายห่น่วยงาน
ที�รับัผิดชุอบัเรือนจำห่ลายแห่่งห่รือในภูมิภาค์ 
ที�แติกติ่างกัน จ้งอาจไม่ได้เก็บัข้อมูลชุุดเดียวกัน 
ห่รือไม่ได้จัดเก็บัข้อมูลแบับัรวมศูนย์ได้อย่างมี
ปีระสิทธิภาพ เชุ่น การทบัทวนทางวิชุาการว่าด้วย
การเสียชุีวิติระห่ว่างค์วบัค์ุมติัวระห่ว่างปีี พ.ศ. 
2552 – 2561 ในรัฐห่น้�งของปีระเทศบัราซิึ่ลพบัว่า  
จำนวนการเสียชุีวิติที�แท้จริงสูงกว่าที�รายงาน
อย่างเปี็นทางการกว่า 2.2 เท่าในระยะเวลา
เดียวกัน221 ยิ�งกว่านั�น การทบัทวนทางวิชุาการ 
ที�ปีระเทศอินเดียพบัว่า แม้กฎห่มายจะกำห่นดให่้
รายงานการเสียชีุวิติระห่ว่างค์วบัคุ์มตัิวทุกค์รั�งแก่
ค์ณ์ะกรรมการสิทธิมนุษยชุนแห่่งชุาติิ (National 
Human Rights Commission) แติ่ในปีี พ.ศ. 
2558 “มีการรายงานการเสียชุีวิติระห่ว่างค์วบัค์ุม
ติัวเพียง 31 กรณี์จากทั�งห่มด 97 กรณี์ และมีเพียง 
26 กรณี์เท่านั�นที�ส่งศพมาชุันสูติร”222
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ในกรณี์ที�มีข้อมูลว่าด้วยชุาติิพันธุ์ของผู้ติ้องขัง 
ที�เสยีชุวีติิในเรอืนจำ สาเห่ตุิและสภาพการเสียชุวีติิ
มักเปีิดเผยแนวโน้มว่ามีการเลือกปีฏิิบััติิอย่าง 
เปี็นระบับัและค์วามเห่ลื�อมล�ำทางเชุื�อชุาติิใน
ระบับัเรือนจำห่ลายแห่่ง ติั�งแติ่การเข้าถ้งบัริการ

ดูแลสุขภาพไปีจนถ้งการปีระสบักับัค์วามรุนแรง 
เชุ่น ในเรือนจำรฐับัาลกลางปีระเทศแค์นาดา พบัว่า 
ผู้เสียชุีวิติจากการฆ่าติัวติายร้อยละ 83 ในชุ่วง 
ปีี พ.ศ. 2563 – 2564 เป็ีนชุนพื�นถิ�น ซ้ึ่�งคิ์ดเป็ีนร้อยละ  
32 ของปีระชุากรผู้ติ้องขังทั�งห่มด223 นอกจากนี�  

ยังพบัค์วามเห่ลื�อมล�ำและค์วามล้มเห่ลวของ
ระบับัในกรณ์ีการเสียชุีวิติระห่ว่างค์วบัค์ุมติัวของ
ชุนกลุ่มน้อยในปีระเทศอื�นด้วยเชุ่นกัน รวมถ้งใน
อังกฤษและเวลส์224

 ประเด็็นน่าจัับตามอง: 

ผิลี่กระทบขัอง 
การคุุมขัังต่อคุรอบคุรัวิ
ผู้ ค์ น ห่ ล า ย สิ บั ล้ า น ค์ น ไ ด้ รั บั ผ ล ก ร ะ ท บั
จากการค์ุมขังบัุค์ค์ลในค์รอบัค์รัว และใน
ห่ลายกรณ์ี ค์รอบัค์รัวมีทบัาทสำค์ัญในการ 
ให้่การสนับัสนุนทั�งในทางปีฏิิบัตัิแิละทางการเงิน 
แก่ผู้ติ้องขัง ในบัริบัทที�มีวิกฤติเศรษฐกิจและ 
ค์่าค์รองชุีพเพิ�มสูงข้�น ผู้ติ้องขังในห่ลายปีระเทศ
จำเปี็นติ้องพ้�งพาการสนับัสนุนเชุ่นนี�มากกว่า
ที�เค์ย (โปีรดดูห่ัวข้อ ผู้ลกระทบขัองวิิกฤติ
เศรษฐกิจติ่อเรือนจำ) ซึ่้�งกลายเปี็นการเพิ�ม
แรงกดดันให่้แก่ค์รอบัค์รัวของผู้ติ้องขังไปีโดย
ปีริยาย

ค์่าใชุ้จ่ายที�เกี�ยวข้องกับัการเข้าเยี�ยมผู้ติ้องขัง
ในเรือนจำยังค์งสูงเกินไปีสำห่รับัผู้ค์นที�ได้รับั
ผลกระทบัจากการคุ์มขังจำนวนมาก ในห่ลาย
กรณี์ ภาค์ปีระชุาสังค์มห่รือองค์์กรระห่ว่าง
ปีระเทศกลายเปีน็วธิเีดยีวในการรบััมอืกบััค์า่ใชุ้
จ่ายในการเดินทางและที�พักสำห่รับัค์รอบัค์รัว
ของผู้ติ้องขัง ไม่นานมานี�ทาง PRI ได้ให่้ค์วาม
ชุ่วยเห่ลือการเข้าเยี�ยมผู้ติ้องขังห่ญิงในปีระเทศ
อูกันดา ซ้ึ่�งในบัางกรณี์อาจรวมถ้งการจัดห่า
และชุำระค์่าเดินทางสำห่รับัญาติิผู้ติ้องขังที�
อาศัยอยู่ไกลจากเรือนจำมากถ้ง 900 กิโลเมติร 
เพื�อมาเยี�ยมค์นในค์รอบัค์รัวที�ไม่ได้พบัห่น้ากัน
มานานกว่าห่้าปีี ค์่าใชุ้จ่ายสำห่รับัการเข้าเยี�ยม
เชุ่นนี�อาจอยู่ที�  30-70 เห่รียญสห่รัฐติ่อค์รั�ง  
ซึ่้�งสงูเกนิไปีสำห่รับัค์นในค์รอบัค์รวัของผูต้้ิองขงั

นอกจากค์วามยากลำบัากทางเศรษฐกิจแล้ว 
การเข้าเยี�ยมอาจทำให่้ญาติิของผู้ติ้องขัง
ปีระสบักับัค์วามรุนแรงได้ เชุ่น 

ในลาตินิอเมรกิา ผูเ้ข้าเยี�ยมเพศห่ญงิรายงานว่า  
มี ก า ร ใ ชุ้ ค์ ว า ม รุ น แ ร ง ด้ ว ย เ ห่ ติุ แ ห่่ ง เ พ ศ 
ระห่ว่างการติรวจค์้น ติลอดจนการใชุ้มาติรการ
อื�น ๆ ที�บัังค์ับัใชุ้โดยเจ้าห่น้าที�เรือนจำเมื�อมา
เยี�ยมสมาชุิกค์รอบัค์รัวเพศชุายที�ถูกค์ุมขังใน
เรือนจำ225 เชุ่นกัน กลไกปี้องกันการทรมาน
ระดับัชุาติิของปีระเทศเอสโติเนียได้ปีระณ์าม

การที�เรอืนจำ Tallinn บังัคั์บัให้่เด็กที�มาเข้าเยี�ยม
ผู้ปีกค์รองในเรือนจำติ้องเปีลือยกายเพื�อรับั 
การติรวจค์้นห่ลายค์รั�ง226

ค์รอบัค์รัวผู้ติ้องขังยังติ้องเผชิุญกับัค์่าใชุ้จ่าย
มากมายเพื�อติิดติ่อกับับัุค์ค์ลอันเปี็นที�รักซึ่้�งอยู่
ในเรอืนจำ ไม่ว่าจะเป็ีนค่์าบัรกิารเพื�อให้่ผูต้้ิองขงั
รับัโทรศัพท์ห่รือการเติิมเงินในบััญชุีโทรศัพท์
ของผู้ติ้องขัง ยิ�งไปีกว่านั�น การติิดติ่อสื�อสาร
ในเรือนจำมักดำเนินการโดยบัริษัทผูกขาด 
ไม่กี�รายที�ค์ิดค์่าบัริการสูงเกินไปี ห่นังสือพิมพ์
ฉบัับัห่น้�งในปีระเทศสเปีนเปีิดเผยในชุ่วงติ้นปีี 
พ.ศ. 2565 ว่าห่ากผู้ติ้องขังใชุ้โทรศัพท์เท่ากับั
ระยะเวลาและจำนวนค์รั�งที�กำห่นด (อนุญาติ
ให่้ใชุ้โทรศัพท์ได้ 15 ค์รั�ง ค์รั�งละไม่เกิน 8 
นาที) จะมีค์่าใชุ้จ่ายทั�งห่มดรวมปีระมาณ์ 150 
ยูโรติ่อเดือน (ค์ิดจากอัติราค์่าบัริการห่ลังห่ัก
ส่วนลดเนื�องจากเกิดการแพร่ระบัาดในปีี พ.ศ. 
2563)227 ในขณ์ะที�ในปีระเทศอื�น ๆ มีการคิ์ด 
ค์่าบัริการแบับัค์งที� เชุ่น ในปีระเทศเปีอร์โติริโก 
( อัติรา  2 .50  เห่รี ยญสห่รั ฐ ไม่ ร วมภาษี 
ติ่อการโทรศัพท์ห่น้�งค์รั�ง) เปี็นติ้น228 

ในปีระเทศฝรั�งเศส องค์์กรสังเกติการณ์์เรือนจำ 
สากล (International Observatory of Prisons) 
รายงานว่าปีระชุากรผู้ติ้องขั งร้อยละ 22  
มีสภาพค์วามเปี็นอยู่ที� “ยากจนในเรือนจำ” 
โดยสามารถเข้าถ้งเงินได้น้อยกว่า 50 ยูโรติ่อ
เดือน ทั�งการโทรเข้าโทรศัพท์มือถือวันละ 20 
นาทีอาจมีค์่าใชุ้จ่ายถ้ง 70-110 ยูโรติ่อเดือน 
ห่รือสูงถ้ง 25 ยูโรติ่อการโทรไปีติ่างปีระเทศ 
20 นาที229

อุติสาห่กรรมโทรศัพท์ในเรือนจำในปีระเทศ
สห่รัฐอเมริกามีข่าวอื�อฉาวมานานห่ลายปีี
แล้ว กลุ่มผู้รณ์รงค์์เพื�อการปีฏิิรูปีได้ออกมา
เปีิดเผยการค์รองติลาดของบัริษัทไม่กี�รายใน
อุติสาห่กรรมมูลค์่า 1.4 พันล้านเห่รียญสห่รัฐนี� 
นำไปีสู่การกำกับัดูแลที�เพิ�มมากข้�น230 โดยในปีี 

พ.ศ. 2566 ปีระธานาธิบัดีไบัเดนได้ลงนาม
ในกฎห่มายที�กำห่นดให่้มีการกำกับัดูแลค์่า
โทรศัพท์ของเรือนจำสำห่รับัการโทรออกภายใน
รัฐเดียวกัน (นับัเปี็นการขยายกฎระเบีัยบั 
ที�กำห่นดค่์าบัรกิารสูงสุดสำห่รับัการโทรระห่ว่าง
รฐั) ติลอดจนกำห่นดราค์าสูงสุดสำห่รับัการโทร
ผ่านระบับัจอภาพ (video calls) ข้อมูลล่าสุด
ชุี�ว่าในรัฐโค์โลราโด ค์รอบัค์รัวผู้ติ้องขังใชุ้เงิน
เกือบั 9 ล้านเห่รียญสห่รัฐติ่อปีี เพื�อพูดคุ์ยกับั
บัุค์ค์ลอันเปี็นที�รักในเรือนจำ และมีเพียงสอง
รัฐเท่านั�นที�ให่้บัริการโทรศัพท์โดยไม่มีค์่าใชุ้
จ่ายสำห่รับัผู้ติ้องขัง

แม้จะมีเค์รือข่ายและกลุ่มติ่าง ๆ ที�ก่อติั�งข้�น
โดยผู้ที�ได้รับัผลกระทบัจากการจำค์ุกบุัค์ค์ล
ในค์รอบัค์รัวเพื�อให่้การสนับัสนุนค์รอบัค์รัวอื�น 
ๆ แติ่โดยมากกลุ่มเห่ล่านี�จะไม่ได้เชุื�อมติ่อกับั
ระบับัของเรือนจำ อย่างไรก็ติาม โค์รงการให่ม่
ในเรือนจำชุางงีที�ปีระเทศสิงค์โปีร์ได้นำเสนอ
การปีระเมินค์วามติ้องการการสนับัสนุนของ
ค์รอบัค์รัวผู้ติ้องขัง ห่ลังจากการทดลองพบัว่า 
ชุ่วงเวลาห่กเดือนแรกและห่กเดือนสุดท้ายของ
การค์ุมขัง เปี็นห่้วงเวลาที�ค์รอบัค์รัวจำเปี็นติ้อง
ได้รับัการสนับัสนุนอย่างมาก อีกทั�งค์รอบัค์รัว
อาจเปี็น “ผู้สนับัสนุนที�แข็งแกร่ง” สำห่รับั 
ผู้ติ้องขังได้231

ห่ากสมาชุิกค์รอบัค์รัวถูกค์ุมขังในเรือนจำ  
ผู้ห่ญิงติ้องแบักรับัภาระมากกว่าอย่างไม่ได้
สัดส่วน และบั่อยค์รั�งมักพบัปีัญห่าห่นี�สิน 
และค์วามยากลำบัากทางเศรษฐกิจ จากการ
สำรวจผู้ห่ญิงที�มีญาติิเปี็นผู้ติ้องขังจำนวน 
188 ค์นในเจ็ดปีระเทศแถบัลาติินอเมริกา
และสเปีน พบัว่า ค์ู่รัก มารดา ห่รือพี�น้องของ 
ผู้ ต้ิองขังกว่ าห่น้� ง ในสามจำ เปี็นติ้ อง เ ริ� ม 
ทำงาน  และ อีกห่น้� ง ในสามจำ เปี็นติ้ อง 
ทำงานนานข้�นห่รือห่างานให่ม่เพิ�มในชุ่วงที� 
สมาชุิกค์รอบัค์รัวถูก คุ์มขัง  และผู้ เข้ าร่ วม
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 ม่หลี่ักฐานมากขั้�นเร่�อย ๆ ท่�ช้่�วิ่า  
 การท่�ผิู้ปกคุรองถููกคุุมขััง  
 สั่งผิลี่กระทบอย่างมากต่อพัื้ฒนาการขัองเด็็ก  
 รวิมทั�งสัุขัภูาวิะทางอารมณ์แลี่ะสัังคุม  
 แลี่ะผิลี่ลี่ัพื้ธี์ทางสัุขัภูาพื้กายแลี่ะใจั 

ผ้้้ต้้องขังเลั่นักับลั้กระหวั่�งวัันัเข้�เย่�ยม่ 
ในัเรือนัจัำ�ระดับรัฐ FOLSOM  
ในัรัฐแคลัิฟอร์เนั่ย ปัระเทศสหรัฐอเม่ริก�
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ในการสำรวจเกือบัร้อยละ 90  รายงาน
ว่ า  มี รายได้ ไม่พอใชุ้ห่รื อติ้ องอาศัย เ งิน
ชุ่ ว ย เ ห่ ลื อ จ า ก รั ฐ  ข ณ์ ะ ที� ผู้ ห่ ญิ ง เ ห่ ล่ า นี�
จำนวนมากสนับัสนุนสมาชุิกค์รอบัค์รัวที�
อยู่ในเรือนจำด้วยการนำของใชุ้จำเปี็นไปี 
ส่งให่้ นอกจากนั�น ผลกระทบัในวงกว้างของ
การมีสมาชุิกค์รอบัค์รัวถูกค์ุมขังยังพบัได้ใน
กลุ่มญาติิที�เปี็นผู้ห่ญิงซึ่้�งรายงานว่าตินจำเปี็น
ติ้องห่ยุดการเรียนการศ้กษาและไม่ได้เข้าร่วม
ในกิจกรรมทางสังค์มอีกติ่อไปี232  

รายงานให่ม่จากปีระเทศสกอติแลนด์พบั
ว่ามีการใชุ้ เงินเฉลี�ยเดือนละ 300 ปีอนด ์
เพื�อสนับัสนุนญาติิที�อยู่ในเรือนจำระห่ว่างรอ
การพิจารณ์าค์ดี ซึ่้�งค์ิดเป็ีนค์ร้�งห่น้�งของรายได้
เฉลี�ยติ่อเดือน ขณ์ะที�การสนับัสนุนผู้ติ้องขัง
ระห่ว่างใชุ้โทษจำค์ุกมักจะอยู่ที� 180 ปีอนด์ติ่อ
เดือน (ค์ิดเปี็นห่น้�งในสามของรายได้ติ่อเดือน
ของทั�งค์รอบัค์รัว) และยังพบัว่าญาติิติ้องใชุ้
เวลาห่น้�งวันค์ร้�งติ่อสัปีดาห่์เพื�อมาสนับัสนุน 
ผู้ติ้องขังในเรือนจำ ข้อค์้นพบัจากรายงานนี�
แสดงให่้เห่็นว่า ภาระนี�มักจะติกอยู่ที�มารดา
และเด็กโดยเฉพาะ233

ข้อมูลจากองค์์กรค์วามร่วมมือระห่ว่างปีระเทศ
เพื�อเด็กที�พ่อแม่ถูกค์ุมขัง (International 
Coalition for Children with Incarcerated 
Parents) ปีระมาณ์การว่า ทั�วโลกมีเด็ก 22.5 
ล้านค์นที�มีผู้ปีกค์รองอย่างน้อยห่น้�งค์นเปี็น 
ผู้ติ้องขัง (เด็กมากกว่า 21 ล้านค์น มีบัิดาเปี็น
นักโทษและ 1.4 ล้านค์นมีมารดาเปี็นนักโทษ) 
เด็กกลุ่มนี�ค์ิดเปี็นร้อยละ 1 ของปีระชุากรเด็ก
ทั�วโลก โดยมีจำนวนสูงสุดในอเมริกาเห่นือ 
(ร้อยละ 4.8) และติ�ำสุดในเอเชีุย (ร้อยละ 0.6) 
แม้ว่าเอเชีุยมีจำนวนของเด็กที�ได้รับัผลกระทบั
จากการที�พ่อแม่ถูกคุ์มขังสูงสุดอยู่ที� 7.6 ล้าน
ค์น234 และยังพบัว่า เด็กอีกปีระมาณ์ 19,000 
ค์นอาศัยอยู่ในเรือนจำกับัมารดา235

มีห่ลักฐานมากข้�นเรื�อย ๆ ที�ชุี�ว่า การค์ุมขัง 
ผูป้ีกค์รองสง่ผลกระทบัอยา่งมากติอ่พฒันาการ
ของเด็ก รวมทั�งสุขภาวะทางอารมณ์์และสังค์ม 
และผลลัพธ์ทางสุขภาพกายและสุขภาพจิติ 
อนัเนื�องมาจากบัาดแผลทางจติิใจ การขาดแค์ลน
การดูแลสุขภาพที� เห่มาะสม ห่รือ รายงาน 
ที�จัดทำข้�นในปีระเทศอาร์เจนติินาในปีี พ.ศ. 
2564 แสดงให่้เห่็นว่า เมื�อเทียบักับัเด็กค์น
อื�นที�มีค์วามเปี็นอยู่ค์ล้ายค์ล้งกันแติ่ไม่มี
สมาชุิกค์รอบัค์รัวถูกค์ุมขัง เด็กที�ผู้ปีกค์รองถูก
จำค์ุกมักยากจนกว่า และมีแนวโน้มสูงกว่า
ที�จะเรียนไม่ทัน ทั�งยังติ้องทำกิจกรรมติ่าง ๆ  
เพื�อห่ารายได้ห่รือดูแลบั้านมากกว่าด้วย236 
การศ้กษาในห่ัวข้อนี�ที�ปีระเทศออสเติรเลีย 
เมื�อไม่นานมานี�สนับัสนุนข้อมูลเดิมที�พบัว่า 
การค์ุมขังผู้ปีกค์รองอาจเพิ�มค์วามเสี�ยงที�เด็ก

จะติ้องเข้าสู่ เรือนจำด้วยเชุ่นกัน แติ่ยังชุี�ว่า 
การลดค์วามเสี�ยงที�จะเกิดผลลัพธ์เลวร้าย
ยิ�งกว่านั�นไม่ใชุ่ว่าจะเปี็นไปีไม่ได้เสียทีเดียว 
โดยระบัุว่า “ห่ากมีการสนับัสนุนที�ดีในเวลา
ที� เห่มาะสม จะสามารถลดห่รือห่ลีกเลี�ยง 
ผลกระทบัที�อาจเกิดข้�นจากการคุ์มขงัผูป้ีกค์รอง
ของเด็กได้”237

ข้อกำห่นดกรุงเทพเน้นย�ำว่า ค์วรพิจารณ์า
ปีระโยชุน์สูงสุดของเด็กเปี็นสำค์ัญเมื�อติ้อง
กำห่นดระยะเวลารับัโทษและติำแห่น่งที�ติั�งของ
เรือนจำสำห่รับัผู้ปีกค์รองของเด็ก แติ่ทั�วโลก
กลับัไม่มีค์วามก้าวห่น้าในเรื�องนี�เท่าใดนัก238 

อย่างไรก็ติาม พบัว่ามีวิธีปีฏิิบััติิที�ดีในปีระเทศ
นอร์เวย์และสวีเดนเพื�อส่งเสริมสิทธิของเด็ก
ให่้แสดงค์วามคิ์ดเห่็นแก่ผู้มีอำนาจตัิดสินใจ
ในการจำค์ุกผู้ปีกค์รองของเด็กเห่ล่านั�น แติ่
ในระดับัภูมิภาค์ องค์์กรเพื�อบุัติรของผู้ติ้อง
ขังยุโรปี (Children of Prisoners Europe; 
COPE) เน้นย�ำว่าไม่มีมาติรฐานพื�นฐานร่วมใน
สห่ภาพยุโรปีที�สามารถนำมาใชุ้ในการค์ำน้งถ้ง
ปีระโยชุน์สงูสดุของเด็กในกระบัวนการค์วบัคุ์มติวั 
ก่อนพิจารณ์าค์ดีได้239 พัฒนาการล่าสุดเห่็น
ในปีระเด็นนี�ได้จากข้อเสนอแนะของค์ณ์ะ
กรรมาธิการยุโรปีในเดือนธันวาค์ม พ.ศ. 2565 
ซึ่้�งส่งเสริมให่้รัฐภาค์ีสมาชุิกจัดสรรสถานคุ์มขัง
ให่้นักโทษได้อยู่ใกล้กับัภูมิลำเนาของตินเอง
มากสุดเท่าที� เปี็นไปีได้  และอำนวยค์วาม
สะดวกให่้แก่ค์รอบัค์รัวที�มาเยี�ยมในสภาพ
แวดล้อมที�เปี็นมิติรติ่อเด็ก240

ในเดอืนมนีาค์ม ปีี พ.ศ. 2566 ศาลสิทธมินุษยชุน
ยุโรปีติัดสินว่าปีระเทศลิทัวเนียละเมิดสิทธ ิ
ในค์วามเปี็นส่วนตัิวและชีุวิติค์รอบัค์รัวของ
ผู้ติ้องขังเนื�องจากจำกัดการเข้าเยี�ยมชุาย
ค์นห่น้�งที�อยู่ในการค์วบัค์ุมตัิวก่อนพิจารณ์า
ค์ดี ข้อจำกัดดังกล่าวส่งผลให่้ชุายค์นนี�ได้รับั 
การเข้าเยี�ยมจากลูกสาววัยสิบัปีีและภรรยา
เพียงห่น้�งค์รั�งในระยะเวลา 9 เดือน ซ้ึ่�งศาล
ระบัุในค์ำตัิดสินถ้งงานวิจัยที�เกี�ยวข้องว่าด้วย
ค์วามสำค์ัญของการที�เด็กได้รักษาสายสัมพันธ์
กับัผู้ปีกค์รองที�ถูกคุ์มขัง และการตัิดสินใจใด ๆ  
เกี�ยวกับัการจำกัดการเขา้เยี�ยมจะติอ้งพิจารณ์า
ค์วามจำเปี็นในการค์ุ้มค์รองชีุวิติค์รอบัค์รัวของ
ผู้ติ้องขัง โดยเฉพาะเด็ก241

ข้อมูลให่ม่ชุี�ว่าค์รอบัค์รัวจำนวนมากข้�นมี
สมาชิุกที�รับัโทษจำคุ์กในเรือนจำมากกว่า
ห่น้� งค์นในเวลาเ ดียว กัน  รวมถ้งค์นจาก
ห่ลากห่ลายชุ่วงวัย อย่างไรก็ติาม ยังค์งไม่ม ี
การศ้กษาขอบัเขติของปีรากฏิการณ์์ดังกล่าว
และผลกระทบัมากเท่าที�ค์วร242 เชุ่น ในปีระเทศ
สห่รัฐอเมริกา เกือบัค์ร้�งห่น้�งของห่ญิงชุาว

อเมริกันผิวดำมีสมาชิุกค์รอบัค์รัวอย่างน้อย 
ห่น้�งค์นอยู่ในเรือนจำ243 เมื�อถ้งเวลาเข้าเยี�ยม
มักพบัว่า ระบับัเรือนจำส่วนให่ญ่ไม่มีมาติรการ
ที�เอื�อติ่อการเข้าเยี�ยม การโทรศัพท์ ห่รือแม้แติ่
การส่งจดห่มายระห่ว่างสมาชุิกค์รอบัค์รัว
ในเรือนจำห่ลายแห่่ง244 ค์ำติัดสินของศาล
รัฐธรรมนูญแห่่งปีระเทศโค์ลอมเบัียในปีระเด็น
นี�นำไปีสู่การวางระเบัียบัวิธีเพื�อกำกับัดูแล
การเข้าเยี�ยมโดยค์นในค์รอบัค์รัวในเรือนจำ
ห่ลายแห่่ง245 ในปีี พ.ศ. 2565 ห่ลังจากค์ู่รัก
เพศเดียวกันที�อยู่ติ่างเรือนจำถูกปีฏิิเสธไม่ให่้
เข้าเยี�ยมกันและกัน ศาลตัิดสินว่าฝ่ายบัริห่าร 
เรือนจำค์วรอนุญาติให่้มีการเข้าเยี�ยมใกล้ชุิด
แบับัใชุ้ชุีวิติค์ู่ระห่ว่างคู์่รักเพศเดียวกันได้246
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การจัดการเรือนจำา

การบำาบัด็ฟื้้� นฟูื้ผิู้ต้องขััง 
แลี่ะการกลี่ับคุ่นสัู่สัังคุม
ปีัจจุบัันนี� โค์รงการปีฏิิรูปีเรือนจำในทุกภูมิภาค์
ทั�วโลกมักระบุัว่าเปี้าห่มายคื์อการแก้ไขฟื้้�นฟูื้
และการกลับัค์ืนสู่สังค์มของผู้ติ้องขัง การแก้ไข
ฟ้ื้�นฟูื้ในเรือนจำยังค์งเป็ีนมิติิที�มีนวัติกรรมให่ม่ ๆ  
เกิดข้�นมากมายซึ่้�งติั�งอยู่บันพื�นฐานค์วามค์ิด
แบับัองค์์รวมที�ปีรับัให่้เห่มาะสมกับัแติ่ละบัุค์ค์ล 
และมีค์วามสอดค์ล้อง กับับัริบัทในท้อง ถิ�น  
ทั�งยังติอบัสนองติ่อค์วามกังวลในระดับัสากล 
อกีดว้ย โค์รงการทางการเกษติรของกรมราชุทณั์ฑ์์
ในปีระเทศกานามุ่งเน้นการสร้างทักษะทางการ
เกษติรให่้ผู้ติ้องขัง  และในขณ์ะเดียวกันก็มี
เปี้าห่มายเพื�อเพิ�มค์วามมั�นค์งทางอาห่ารให่้
แก่ปีระเทศ247 มีรายงานว่าเรือนจำในปีระเทศ
มอริเชุียสสามารถพ้�งพาตินเองได้อย่างสมบัูรณ์์
ในมิติิของการผลิติอาห่าร โดยเมื�อไม่นานมานี� 
กรมราชุทัณ์ฑ์์เพิ�งเปีิดฟื้าร์มฝึกอบัรมแห่่งให่ม่ 
ซึ่้� ง ใ ชุ้ ก า ร ปี ลู ก ผั ก แ บั บั ไ ฮ โ ด ร โ ปี นิ ก ส์ แ ล ะ 
อะโกรโปีนิกส์ โดยมีเปี้าห่มายสนับัสนุนการแก้ไข
ฟื้้�นฟืู้ผู้ติ้องขังห่ญิง ขณ์ะที�โค์รงการอื�น ๆ มุ่งเน้น
การกักเกบ็ัน�ำและการผลิติปีุ�ยเป็ีนห่ลกั นอกจากนั�น 
ยั งมีการทดลองปีลูกพืชุแนวตัิ� ง  (ver t ica l 
farming) ในเรือนจำในปีระเทศสห่ราชุอาณ์าจักร
และสห่รัฐอเมริกาด้วยเชุ่นกัน248

เรือนจำในชุนบัทมักถูกติัดออกห่รือไม่สามารถ
จัดโค์รงการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ผู้ติ้องขังได้อย่างเพียง
พอ เนื�องจากขาดแค์ลนทรัพยากร แติ่มีโค์รงการ
ให่ม่ ๆ ที�เกิดข้�นเพื�อเติิมเติ็มชุ่องว่างดังกล่าว เชุ่น 
โค์รงการให่ม่ในปีระเทศกัมพูชุามีเปี้าห่มายที�จะ 
พัฒนาห่้องสมุดเ รือนจำให่้กลายเปี็นศูนย ์
การเรียนรู้ที�ห่ลากห่ลาย ซึ่้�งรวมถ้งเรือนจำใน
ชุนบัทและพื�นที�ห่่างไกล249 ในปีระเทศโมรอกโค์ 
มีการจัดติั�งทีมแพทย์สห่วิชุาชุีพสัญจรในเรือนจำ
ท้องถิ�นแห่่งห่น้�งเพื�อเปี็นส่วนห่น้�งของโค์รงการ
ที�ติระห่นักว่าการเสริมสร้างค์วามแข็งแกร่งของ
บัริการดูแลสุขภาพค์ือพื�นฐานของการแก้ไขฟื้้�นฟืู้
นั�นเอง250 

โค์รงการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ห่ันมามุ่งเน้นผู้ติ้องขังบัาง
กลุ่มมากข้�น โดยเฉพาะผู้ที�มีค์วามผิดเนื�องจาก
มีแนว คิ์ด หั่ว รุนแรงแบั บั สุดโติ่ ง  ( v i o l e n t 
extremism) ห่รือเปี็นสมาชุิกแก๊ง ติลอดจนมี
ส่วนเกี�ยวข้องกับัองค์์กรอาชุญากรรม อย่างไร
ก็ติาม ยังค์งมีค์วามจำเปี็นติ้องศ้กษาวิจัยมากข้�น 
เพื�อทำค์วามเข้าใจปีระสิทธิผลของโค์รงการเห่ล่านี� 
ในการนี�  สห่ภาพยุโรปีได้ให่้ค์วามสำค์ัญกับั 
การพัฒนาระเบีัยบัวิธีวิจัยที�มีมาติรฐานและตัิวบั่ง
ชุี�ร่วมเพื�อปีระเมินปีระสิทธิผลของโค์รงการแก้ไข
ฟ้ื้�นฟืู้ผู้ต้ิองขังภายใต้ิโค์รงการให่ม่ในชุื�อ “เรือนจำ  
แนวค์ิดนิยมค์วามรุนแรง การแก้ไขฟื้้�นฟืู้และ
การกลับัค์ืนสู่สังค์ม” งานวิจัยชุิ�นห่น้�งที�เพิ�งติีพิมพ์
เมื�อไม่นานมานี�ระบัุถ้งแนวโน้มเชิุงบัวก รวมถ้ง

โค์รงการที�มีปีระสิทธิผลในปีระเทศศรีลังกา และ
โค์รงการในปีระเทศซึ่าอุดิอาระเบัียและปีากีสถาน
ซึ่้�งส่งสัญญาณ์ที�ดี แต่ิชุี�ว่ามีห่ลักฐานไม่เพียงพอ 
ที�สนับัสนุนมาติรการแทรกแซึ่งในเรือนจำที�มุ่ง
เน้นไปียังนักโทษหั่วรุนแรงโดยเฉพาะ251 ทั�งนี� 
ห่ัวข้อรายงานฉบัับัล่าสุดได้แก่ ปีระสิทธิผลของ
โค์รงการที�ออกแบับัมาเพื�อสนับัสนุนการจัดการ
ผู้กระทำค์วามผิดที�นิยมแนวค์ิดห่ัวรุนแรงแบับั
สุดโติ่งและเพื�อปี้องกันการเข้าร่วมในลัทธิห่รือ
แนวคิ์ดนิยมค์วามรุนแรงในปีระเทศค์าซัึ่ค์สถาน 
ติูนิเซึ่ีย และยูกันดา โดยรายงานนี�พบัว่าห่ากฝ่าย
บัริห่ารจัดการเรือนจำมีระบับัและทักษะที�ดีข้�น
ในการปีระเมินค์วามเสี�ยงและค์วามติ้องการของ 
ผู้ติ้องขังเฉพาะราย จะชุ่วยให่้ผู้ติ้องขังมีโอกาสใน
การกลับัคื์นสู่สังค์มเพิ�มข้�นติามไปีด้วย252 

การจัดห่าทรัพยากรและการปีระสานงานระห่ว่าง
ผู้เกี�ยวข้องในกิจการยุติิธรรมที�ไม่มีปีระสิทธิภาพ
เพียงพอยังค์งเปี็นอุปีสรรค์ติ่อการบัรรลุเปี้าห่มาย
ในการแก้ไขฟื้้�นฟูื้ผู้ติ้องขังอย่างยั�งยืน โดยเฉพาะ
ในปีระเทศรายได้ติ�ำ ในห่้วงเวลาของมาติรการลด
ค์่าใชุ้จ่ายรัฐ การตัิดงบัปีระมาณ์เรือนจำอาจส่ง
ผลให่้โค์รงการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ถูกลดจำนวนห่รือติัด
ทิ�งเปี็นอันดับัแรก ซึ่้�งบั่อยค์รั�งนำไปีสู่การพ้�งพา
องค์์กรภาค์ปีระชุาสังค์มห่รือกลุ่มอื�น ๆ ที�ให่้การ
สนับัสนุนผู้ติ้องขังมากเกินไปี (โปีรดดูห่ัวข้อ ผู้ลก
ระทบขัองวิิกฤติเศรษฐกิจติ่อเรือนจำ) ใน
สกอติแลนด์ มีข้อกังวลชุ่วงปีลายปีี พ.ศ. 2565 
ว่าค์่าใชุ้จ่ายด้านพลังงานและค์่าค์รองชุีพที�เพิ�ม
สูงข้�นนำไปีสู่การขาดดุลค์รั�งให่ญ่ และจะส่งผล
ติ่อระยะเวลาที�ผู้ติ้องขังได้ใชุ้นอกห่้องขัง รวมถ้ง
การเข้าถ้งบัริการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ด้วย253

มีค์วามพยายามในระดับัที�แติกติ่างกันเพื�อเริ�ม
โค์รงการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ผู้ติ้องขังให่ม่อีกค์รั�งห่ลังจาก
การแพร่ระบัาดของโรค์โค์วิด-19 สิ�นสุดลง ระบับั
เรือนจำบัางที�ปีระสบัปีัญห่าในการกลับัมาให่้
บัริการเห่ล่านี�อีกค์รั�งในระดับัที�เท่ากับัชุ่วงก่อน
การแพร่ระบัาด ในปีระเทศฟื้ิลิปีปีินส์เรือนจำบัาง
แห่่งยังค์งไม่อนุญาติให่้เด็กมาเยี�ยมผู้ปีกค์รอง 
ในเรือนจำ ขณ์ะที�ในปีระเทศเบัลเยียม การเข้าถ้ง
เรือนจำโดยกลุ่มสนับัสนุนที�เปี็นองค์์กรภายนอก
ห่ลังการแพร่ระบัาดสิ�นสุดลงยังค์งถูกจำกัดอยู่
มากในชุ่วงกลางปีี พ.ศ. 2565 และข้อจำกัดนี�ยัง
เปี็นอุปีสรรค์ติ่อค์วามพยายามในการแก้ไขฟื้้�นฟืู้
ผู้ติ้องขังอีกด้วย254 ในกรณี์ที�โค์รงการสนับัสนุน
กลับัมาเริ�มให่้บัริการอีกค์รั�ง ยังค์งมีรายงานอย่าง
ติ่อเนื�องถ้งผลกระทบัของบัริการที�ห่ยุดชุะงักและ 
การขาดแค์ลนค์วามติ่อเนื�องในห่ลายบัริบัท 

การมีอยู่และค์ุณ์ภาพของโค์รงการแก้ไขฟื้้�นฟืู้
ในเรือนจำอาจติ่างกันไปีอย่างมากในแติ่ละ
ปีระเทศ และในเขติอำนาจศาลบัางแห่่งพบัว่า
แนวค์ิดการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ยังมีอยู่อย่างจำกัด และ
อาจจำเปี็นติ้องอาศัยโค์รงการอื�น ๆ นอกเห่นือ
ไปีจากโค์รงการสร้างอาชุีพสำห่รับัผู้ติ้องขัง 
อย่างไรก็ติาม การดำเนินการดังกล่าวอาจมีผล
เพียงน้อยนิดติ่อการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ผู้ติ้องขังระยะยาว 
และในบัางกรณี์ยังพบัว่า มีการละเมิดสิทธิเกิด
ข้�น รายงานโดยสห่ภาพเสรีภาพพลเมืองอเมริกัน 
(American Civil Liberties Union) และค์ลินิก
สิทธิมนุษยชุนของค์ณ์ะนิติิศาสติร์ มห่าวิทยาลัย
ชุิค์าโก พบัว่าในสห่รัฐอเมริกา  “แม้การทำงาน
ในเรือนจำอาจเปี็นโอกาสที�ดีสำห่รับัการส่งเสริม
การแก้ไขฟื้้�นฟูื้ แติ่ห่ลายติ่อห่ลายค์รั�งระบับัที�มีอยู่
นั�นไม่ได้ให่้อะไรมากไปีกว่าการบัังค์ับัขู่เข็ญและ
การแสวงปีระโยชุน์”255 โดยรายงานฉบัับันี�ให่้ห่ลัก
ฐานว่างานที�ทำโดยผู้ติ้องขังในปีระเทศชุ่วยผลิติ
สินค์้าและโภค์ภัณ์ฑ์์มูลค์่ามากกว่า 2 พันล้าน
เห่รียญสห่รัฐติ่อปีี และให่้บัริการเพื�อบัำรุงรักษา
เรือนจำมูลค์่ามากกว่า 9 พันล้านเห่รียญติ่อปีี ใน
เวลาเดียวกัน ปีระเทศญี�ปีุ่นปีระสงค์์ที�จะยืนยันว่า 
มีการใชุ้แนวทางที�มุ่งเน้นการแก้ไขฟื้้�นฟืู้มากข้�น
กับัการทำงานในเรือนจำ จ้งรวมเอาวัติถุปีระสงค์์
ข้อนี�เข้าไปีในการทบัทวนแก้ไขปีระมวลกฎห่มาย
อาญา ทั�งยังกำห่นดว่าการสั�งให่้ผู้ติ้องขังทำงาน
อะไรจะต้ิองพจิารณ์าจากสถานการณ์์ของผูต้้ิองขงั
รายบัุค์ค์ล256
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 ในเขัตอำานาจัศาลี่บางแห่งพื้บวิ่า  
 แนวิคุิด็การแก้ไขัฟื้้� นฟูื้ยังม่อยู่อย่างจัำากัด็  
 แลี่ะอาจัจัำาเป็นต้องอาศัยโคุรงการอ่�น ๆ  
 นอกเหน่อจัากโคุรงการสัร้างอาช้่พื้  
 สัำาหรับผิู้ต้องขััง 

ผ้้้ต้้องขังกำ�ลัังศึกษ�หลัักส้ต้รก�รเลั่�ยงผ้ึ�งในัเรือนัจัำ� LINGEN PRISON  
ท่�เม่ือง LINGEN ปัระเทศเยอรม่นั่
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กระบวินการติด็ตาม 
แลี่ะตรวิจัสัอบท่�อิสัระ
มกีารขยายระบับัติรวจสอบัการทำงานของเรอืนจำ 
และสถานที�ค์ุมขังอื�น ๆ การเพิ�มจำนวนและ 
รูปีแบับัของการติรวจสอบัภายในและภายนอก 
รวมถ้งห่น่วยงานติิดติามติรวจสอบัที�เพิ�มมาก
ข้�นด้วย ระบับัการติิดติามระห่ว่างปีระเทศอย่าง
กลไกปี้องกันการทรมานแห่่งชุาติิ (National 
Preventive Mechanisms) ภายใต้ิพธิสีารเลอืกรบัั 
ของอนุสัญญาติ่อติ้านการทรมาน (Optional 
Protocol to the Convention against Torture; 
OPCAT) ค์รบัรอบัการก่อติั�ง 20 ปีีใน พ.ศ. 2566 
จากข้อมูลชุ่วงติ้นปีี พ.ศ. 2566 พบัว่า ปีระเทศ
ทั�งห่มด 77 ปีระเทศได้ก่อติั�งห่รือมอบัห่มายให่้
ห่น่วยงานที�มีอยู่แล้วทำห่น้าที�เปี็นกลไกปี้องกัน
การทรมานแห่่งชุาติิภายใติ้ OPCAT โดยปีระเทศ
ล่าสุดที�ลงนามในระบับัดังกล่าวค์ือโกติดิวัวร์และ
ลัติเวีย 

มาติรฐานระดับัสากลติระห่นักถ้งบัทบัาทสำคั์ญ
ของการติิดติามและติรวจสอบัโดยองค์์กร
ภายนอกเพื�อพัฒนาสภาพของเรือนจำและ
ปี้องกันการปีฏิิบัั ติิ ที� โห่ดร้ายทารุณ์มาอย่าง
ยาวนาน อย่างไรก็ติาม การศ้กษาว่าด้วยการ
ติรวจสอบัและติิดติามเรือนจำในปีี พ.ศ. 2562  
พบัว่า มีการปีระเมินเชุิงปีระจักษ์ของกิจกรรม 
ผลกระทบั และคุ์ณ์ค์่ าของการติรวจสอบั 
แ ล ะ ติิ ด ติ า ม เ รือ น จ ำ ใ น เ ชิุ ง ปี ฏิิ บัั ติิ อ ยู่ น้ อ ย  
“จนน่าปีระห่ลาดใจ”257 อย่างไรก็ติาม มีติัวอย่าง
จากบัางปีระ เทศที� ร ายงานว่ าการติิดติาม
และติรวจสอบัเรือนจำมีผลสำเร็จด้วยเชุ่นกัน  
โดย เฉพาะในปีระ เทศที� มี ระบับัการกำ กับั
ดูแลเรือนจำที�ดี 258 เชุ่น ผู้ติรวจสอบัเรือนจำ 
ในปีระเทศแค์นาดาและนิวซึ่ีแลนด์ได้กระติุ้น 
ให่้มีการวางยุทธศาสติร์และแนวทางที�ติอบัสนอง 
ติ่ อค์วามติ้องการของผู้ ติ้ อ งขั งห่ญิ งที� เ ปี็ น 
ชุนพื�นเมือง259

อีกมิติิที�ยังขาดแค์ลนงานวิจัยค์ือมุมมองและ
ค์วามคิ์ดเห็่นของผู้ติ้องขังและเจ้าห่น้าที�เรือน
จำติ่อบัทบัาทของการติิดติามและติรวจสอบั  
งานวิจัยจากปีระเทศสกอติแลนด์และปีระเทศ
นอร์เวย์ว่าด้วยมุมมองของผู้ติ้องขังและเจ้าห่น้าที�
เรือนจำติ่อปีระสิทธิผลของห่น่วยงานติิดติามการ
ปี้องกันการทรมานของสภายุโรปี พบัว่าไม่ค์วร
ปีระเมินปีระสิทธิผลจากการปีฏิิบััติิติามค์ำเสนอ
แนะเพยีงอย่างเดยีว แต่ิค์วรให้่ค์รอบัค์ลุมถ้งมมุมอง 
ของผู้ติ้องขังติ่อการติิดติามติรวจสอบั รวมทั�ง
อำนาจในการโน้มน้าวของห่น่วยงาน และสำรวจ
ว่าผู้ติ้องขังในเรือนจำให่้ค์ุณ์ค์่ากับัการมีอยู่ของ
ห่น่วยงานติิดติามติรวจสอบัเรือนจำแห่่งนั�น 
ห่รือไม่ 260 งานวิจัยล่าสุดอีกชุิ�นห่น้�งซึ่้� งศ้กษา 
มุมมองของผู้บัริห่ารเรือนจำในปีระเทศไอร์แลนด์

ที�มีติ่อการติรวจสอบั แสดงให่้ เห่็นว่าระบับั
ติิดติามติรวจสอบัไม่ถูกมองว่าเปี็นเค์รื�องมือใน 
การพัฒนาสิทธิมนุษยชุนในเรือนจำแติ่อย่างใด 
และแทนที�จะเปี็นเชุ่นนั�นผู้เข้าร่วมงานวิจัยใน 
ห่ลายกรณี์เปีรียบัการ(inspection) ว่าเปี็น 
สิ�งเดยีวกนักบััการติรวจปีระเมนิ (audit) และอธบิัาย
ว่าการติรวจสอบัค์ือกระบัวนการทางเทค์นิค์เพื�อ
ปีระเมินการดำเนินงานติามมาติรฐานที�กำห่นด261

พัฒนาการในปีระเด็นดังกล่าวชุี�ว่า บัางรัฐบัาล
และห่น่วยงานไม่เต็ิมใจที�จะให่้มีการติิดติามและ
ติรวจสอบัสถานค์ุมขังติ่าง ๆ โดยละเอียด ในชุ่วง
ติ้นปีี พ.ศ. 2566 ค์ณ์ะอนุกรรมการติ่อติ้านการ
ทรมานแห่่งสห่ปีระชุาชุาติิ (UN Subcommittee 
for the Prevention of Torture; SPT) ติัดสินใจยุติิ
การไปีเยือนปีระเทศออสเติรเลีย ซ้ึ่�งเปี็นค์รั�งที�สอง
ที�มีการติัดสินใจเชุ่นนี�ห่ลังจากก่อติั�งมานานกว่า 
17 ปีี ห่ลังจากที�มีการระงับัการเดินทางไปีเยือน
ออสเติรเลียมาแล้วในปีี พ.ศ. 2565 เนื�องจาก
สองรัฐในปีระเทศออสเติรเลียไม่ยอมยืนยันว่า
จะให่้เข้าถ้งสถานค์ุมขังทุกแห่่งได้ทั�งห่มด ในอีก 
กรณี์ รัฐบัาลปีระเทศนิการากัวไม่ให้่ค์วามร่วมมือ 
กับัค์ณ์ะกรรมการติ่อติ้ านการทรมานแห่่ ง
สห่ปีระชุาชุาติทัิ�งสองค์ณ์ะยงันำไปีสูก่ารดำเนนิการ 
ซึ่้�งไม่เค์ยเกิดข้�น ได้แก่การติีพิมพ์รายงานว่า 
ด้วยภารกิจการไปีเยือนปีระเทศนี�ในปีี พ.ศ. 2557 
ของค์ณ์ะอนุกรรมการฯ ที�เค์ยเก็บัเปี็นค์วามลับั262 

ติัวบั่งชุี�ถ้งการลดค์วามสำคั์ญของการติิดติาม
ติรวจสอบัโดยองค์์กรภายนอกได้แก่เงินลงทุน 
ที�ลดลง โดยทั�วไปีแล้ว การขาดแค์ลนการสนับัสนุน
ด้านงบัปีระมาณ์สำห่รับัห่น่วยงานติิดติามติรวจ
สอบักลายเปี็นแนวโน้มที�พบัได้บั่อย โดยเฉพาะ
ในกรณี์ที�ห่น่วยงานดังกล่าวเพิ�งก่อติั�งได้ไม่นาน 
เชุ่น รายงานปีระจำปีี พ.ศ. 2563 – 2564 โดย
กลไกปี้องกันการทรมานระดับัชุาติิของปีระเทศ
แอฟื้ริกาใติ้ระบัุว่าค์ณ์ะกรรมการสิทธิมนุษยชุน 
(Human Rights Commission) ซึ่้�งทำห่น้าที�
เปี็นห่น่วยปีระสานงานของกลไกฯ มาตัิ�งแติ่ปีี 
พ.ศ. 2562 ได้รับัการจัดสรรงบัปีระมาณ์มากข้�น
เปี็นระยะเวลาสามปีีจนถ้งเดือนมีนาค์ม พ.ศ. 
2565 แติ่งบัปีระมาณ์ที�ได้ยังค์งไม่เพียงพอติ่อ
การปีระสานงาน โดยไม่รวมถ้งการจัดให่้มีการ
เยี�ยมเยือนเพื�อติิดติามติรวจสอบั ยิ�งไปีกว่านั�น  
มกีารลดงบัปีระมาณ์สำห่รบััสถาบันัของสำนกังาน 
ผู้ติรวจการแผ่นดนิปีระเทศเปีรูปีระจำปีี พ.ศ. 2565  
ซึ่้� งส่ งผลติ่อค์วามสามารถของกลไกฯ  ใน
การดำเนินการติามภารกิจที�ได้รับัมอบัห่มาย  
นอกจากนั�น ทางกลไกฯ ยังมีค์่าใชุ้จ่ายเพิ�มเติิม 
ที�ไม่เค์ยเกิดข้�นมาก่อนในการติิดติามสถานการณ์์
ระห่ว่างการแพร่ระบัาดของโรค์โค์วิด-19 อกีด้วย263

ในเดือนมีนาค์ม พ.ศ. 2566 ศาลฎีกาปีระเทศ
บัราซึ่ิลดำเนินการเพื�อค์ุ้มค์รองการดำรงอยู่และ
ค์วามเปี็นอิสระของกลไกฯ โดยติัดสินอย่างเปี็น
เอกฉันท์ท่ามกลางเสียวชุื�นชุมจากสห่ปีระชุาชุาติิ
และภาค์ปีระชุาสังค์มว่าค์ำสั�งปีระธานาธิบัดี 
(Presidential Decree) ให่้ลดงบัปีระมาณ์ห่น่วย
งานกลไกฯ ในปีี พ.ศ. 2562 ขัดติ่อรัฐธรรมนูญ 
โดยอ้างอิงข้อเท็จจริงว่าการก่อติั�งและเงื�อนไข
ในการรับัรองการทำงานของห่น่วยงานดังกล่าว
เปี็นพันธกรณี์ของปีระเทศบัราซิึ่ลภายใติ้กฎห่มาย
ระห่ว่างปีระเทศ 264

ศาลรัฐธรรมนูญปีระเทศแอฟื้ริกาใติ้แสดงจุดยืน
ที�ค์ล้ายค์ล้งกันในเดือนธันวาค์ม พ.ศ. 2563 
โดยการสั�งให่้มีการเปีลี�ยนแปีลงกฎห่มายและ
ดำเนินการเพื�อค์ุ้มค์รองห่น่วยงานที�มีห่น้าที�กำกับั
ดูแลและติรวจสอบัค์วามรับัผิดชุอบัของเรือนจำ 
จากการแทรกแซึ่งและอิทธิพลทางการเมือง265 
ทั�งนี� แม้ค์าดว่าจะมีการรับัรองการแก้ไขกฎห่มาย
ที� เกี�ยวข้อง แติ่ปีัญห่าพื�นฐานยังไม่ได้รับัการ
แก้ไข266
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ภูัยพิื้บัติทางธีรรมช้าติ 
แลี่ะสัภูาพื้อากาศสุัด็ขัั�วิ
ค์วามถี� และค์วามรุนแรงของภัยพิบัั ติิ ทาง
ธรรมชุาติิและสภาพอากาศสุดขั� วจากการ
เปีลี�ยนแปีลงของสภาพภูมิอากาศ (climate 
change) ยังค์งส่งผลกระทบัติ่อระบับัเรือนจำและ
ผู้ติ้องขัง อย่างไรก็ติาม เรือนจำและกระบัวนการ
ยุติิธรรมทางอาญาโดยรวมในปีระเทศส่วนให่ญ่ 
รวมถ้งในระดับัระห่ว่างปีระเทศ ยังค์งให่้ค์วาม
สนใจน้อยติ่อการจัดการค์วามเสี�ยงจากภัยพิบััติิ 
แผนการบัรรเทาภัยพิบััติิ ห่รือการฟื้้�นฟืู้ห่ลังเห่ติุ
ภัยพิบััติิทางธรรมชุาติิห่รือสภาพอากาศสุดขั�ว 

ข้อมูลจากองค์์กรภาค์ปีระชุาสังค์มสมาค์มระบับั
ราชุทัณ์ฑ์์ (Civil Society in the Penal System 
Association; CISST) ระบัวุ่าเห่ตุิการณ์์แผ่นดนิไห่ว 
ที�ปีระเทศติุรเค์ียและซึ่ีเรียในเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2566 ส่งผลกระทบัต่ิอผู้ต้ิองขัง 17,600 ค์น 
ในห่กจังห่วัดของปีระเทศติุรเค์ียซ้ึ่�งอยู่ในเขติ 
แผ่นดินไห่ว267 ทางการได้ดำเนนิการส่งต่ิอและอพยพ 
ผู้ติ้องขังไปีพื�นที�อื�นซึ่้�งบัางค์รั�งอยู่ไกลออกไปีถ้ง 
800 กิโลเมติร แม้บัางองค์์กรจะออกมาเรียกร้อง
ให่้ปีล่อยตัิวผู้ติ้องขังก็ติาม268 เรือนจำอย่างน้อย
สามแห่่งติ้องปีิดดำเนินการเนื�องจากไม่สามารถ
รบััมอืกบััแผ่นดนิไห่วได้ และมีรายงานว่า ผูต้้ิองขัง 
ที�ถูกส่งติ่อไปีเรือนจำอื�นไม่ได้รับัอนุญาติให่้นำ
สัมภาระของตินเองติิดตัิวไปีด้วยทั�งยังไม่ได้
รับัอนุญาติให่้ค์รอบัค์รัวมาเยี�ยม269 ฝ่ายบัริห่าร
จัดการเรือนจำปีระกาศว่าไม่มีการเสียชุีวิติใน
เรือนจำจากเห่ติุแผ่นดินไห่วดังกล่าว แติ่ยืนยัน
ว่าผู้ติ้องขัง 3 ใน 12 รายได้รับับัาดเจ็บัจากการ
ใชุ้กำลังของเจ้าห่น้าที�รักษาค์วามปีลอดภัยห่ลัง
ผู้ติ้องขังก่อค์วามไม่สงบัและห่ลบัห่นีเพื�อปีระท้วง
การที�ไม่สามารถติิดติ่อค์รอบัค์รัวได้  มีข้อมูล
เกี�ยวกับัผลกระทบัของแผ่นดินไห่วติ่อเรือนจำ
ในปีระเทศซึ่ีเรียอยู่น้อย ยกเว้นรายงานที�ระบัุว่า
ผู้ติ้องขังอย่างน้อย 20 รายห่ลบัห่นีจากเรือนจำ
สารวัติรทห่าร ซ้ึ่�งค์วบัค์ุมตัิวผู้ชุายที�ติ้องสงสัยว่า
เปี็นนักรบัของกลุ่มไอซิึ่ส (ISIS)270

มีการวางมาติรการลดค์วามเสี�ยงจากภัยพิบััติิ 
(disaster risk reduction; DRR) สำห่รับัเรือนจำ 
ส่วนมากในปีระเทศห่รือเขติอำนาศาลที�ปีระสบั
ภัยพิบััติิทางธรรมชุาติิอยู่บั่อยค์รั�ง ห่รือได้รับัการ
สนับัสนุนจากห่น่วยงานในระดับัระห่ว่างปีระเทศ
เพื�อสนับัสนุนมาติรการลดค์วามเสี�ยงจากภัยพิบััติิ 
แผนการอพยพถือเปี็นเรื�องปีกติิในสห่รัฐอเมริกา  
เชุ่น มีการรายงานจากทางการว่า ผู้ต้ิองขังกว่า  
2,500 ค์นได้รับัการอพยพออกจากเรือนจำใน 
รัฐฟื้ลอริดาอย่างน้อย 25 แห่่งในเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2565 ก่อนพายุเฮอริเค์นจะพัดถล่ม271  
ใ น ปี ร ะ เ ท ศ ฟื้ิ ลิ ปี ปีิ น ส์  มี ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น ที� 
เห่ติุภัยพิบััติิสำห่รับัเรือนจำ 475 แห่่งทั�วปีระเทศ 
โดยได้รับัการสนับัสนุนจากค์ณ์ะกรรมการกาชุาด
ระห่ว่างปีระเทศ (ICRC) และพบัว่าปีระมาณ์
ห่น้�งในสี�ของปีระชุากรผู้ติ้องขัง 130,000 ราย
ที�ถูกค์วบัค์ุมติัวก่อนการพิจารณ์าค์ดีอยู่ในค์ุก 
ซึ่้�งติั�งอยู่ในพื�นที�มีค์วามเสี�ยงสูงที�จะเกิดน�ำท่วม 
ภยัแลง้ ไติฝุ้น่ ดนิถลม่ ค์ลื�นค์วามรอ้น แผน่ดนิไห่ว 
และภูเขาไฟื้ระเบัิด272

อย่างไรก็ติาม ผลกระทบัของสภาพอากาศสุดขั�ว
ติ่อผู้ติ้องขังยังไม่ได้รับัการติอบัสนองเท่าที�ค์วร 
และปีระเทศจำนวนมากข้�นกำลังได้รับัผลกระ
ทบัจากอุณ์ห่ภูมิโลกที�เพิ�มสูงข้�น มีงานวิจัยและ
รณ์รงค์์อย่างติ่อเนื�องในปีระเทศสห่รัฐอเมริกาใน
ปีระเดน็ที�การเสยีชุวีติิจากค์ลื�นค์วามร้อนในเรอืนจำ 
บัางแห่่ง ในปีี พ.ศ. 2565 นักวิชุาการรายงานว่า  
ระห่ว่าง พ.ศ. 2544-2562 มีผู้เสียชุีวิติในเรือนจำ
รัฐเท็กซัึ่ส 271 ราย เนื�องจากปีระสบักับัค์วามร้อน
สุดขั�ว ทั�งยังพบัด้วยว่า กรณ์ีการเสียชุีวิติทั�งห่มด 
เกิดข้� นในเรือนจำที� ไม่มี เค์รื� องปีรับัอากาศ  
ในขณ์ะที�ไม่มีการเสียชุีวิติจากสภาพอากาศร้อน
เลยแม้แติ่กรณี์เดียวในเรือนจำที�มีการค์วบัคุ์ม
อุณ์ห่ภูมิ273 ในชุ่วงที�ปีระเทศอังกฤษเผชิุญกับั
ค์ลื�นค์วามร้อนในปีี พ.ศ. 2565 พบัว่า มีรายงาน 
การขาดแค์ลนน�ำดื�มในเรือนจำ และผู้ติ้องขัง 

ติ้องอยู่ในห่้องขังอย่างน้อย 22 ชุั�วโมงติ่อวัน
เนื�องจากมีเจ้าห่น้าที�ไม่เพียงพอ และในบัางกรณ์ี
ยังถูกบัังค์ับัให่้สวมชุุดผู้ติ้องขังติามระเบัียบั 
ที�ปีระกอบัด้วยกางเกงขายาวและเสื�อแขน
ยาว274 ในปีระเทศสเปีน องค์์กรสมัชุชุาค์รอบัค์รัว 
ผู้ ติ้องขั งภายใติ้สมาค์มสิทธิมนุษยชุนแห่่ง 
อันดาลูเซีึ่ย (Assembly of Families of Prisoners 
of the Association for Human Rights of 
Andalusia; Apdha) ยื�นค์ำร้องเรียนติ่อห่น่วย
งานราชุทัณ์ฑ์์เพื�อเรียกร้องให่้มีมาติรการรับัมือ
กับัค์วามร้อนรุนแรงภายในเรือนจำระห่ว่างที�
เผชุิญกับัค์ลื�นค์วามร้อนซ้ึ่�งส่งผลให่้อุณ์ห่ภูมิ
สูงถ้ง 40 องศาเซึ่ลเซึ่ียสในบัางพื�นที�  ทำให่้ 
ผู้ติ้องขัง “นอนไม่ห่ลับัและไม่สามารถปีระกอบั
กิจกรรมใด ๆ ห่รืออยู่ในลานกิจกรรมได้”275 
ในปีระเทศฝรั�งเศสองค์์กรสังเกติการณ์์เรือน
จำสากลได้เน้นย�ำว่าโค์รงสร้างพื�นฐานที�มีอยู่
ไม่ เห่มาะสมติ่อการรับัมือกับัสภาพอากาศ
สุดขั�ว เนื�องจากขาดแค์ลนการกันค์วามร้อน
และระบับัระบัายอากาศที�เห่มาะสมในเรือนจำ  
ขณ์ะที� เรือนจำบัางแห่่งมีห่น้าติ่างที� เปีิดแง้ม 
ได้เพียงเล็กน้อยเท่านั�น ทำให่้อากาศภายใน 
ร้อนเกินกว่าผู้ติ้องขังจะทนไห่ว276
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 ระบบเร่อนจัำาในสัถูานการณ์เปราะบาง  
 แลี่ะได็้รับผิลี่กระทบอย่างมากจัากคุวิามขััด็แย้ง  
 มักต้องเผิช้ิญ่กับปัญ่หาผิู้ต้องขัังลี่้นเร่อนจัำา  
 สัภูาพื้การคุุมขัังเลี่วิร้าย แลี่ะการทรมาน  
 หร่อการปฏิิบัติท่�โหด็ร้ายทารุณ 

เจั้�หนั้�ท่�เรือนัจัำ�เดินัใกลั้ปัระต้้ท่�ถ้กกลัุ่ม่ม่ือปัืนัระเบิดทำ�ลั�ยในัเหตุ้บุกโจัม่ต้่เรือนัจัำ� 
เพิ่่�อชี่วัยให้ผ้้้ต้้องขังหลับหนั่ในัเรือนัจัำ�ควั�ม่ม่ั�นัคงระดับกลั�งในัเม่ือง KUJE ปัระเทศไนัจัีเรีย 
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เร่อนจัำาในสัถูานการณ ์
เปราะบางแลี่ะได็้รับผิลี่กระทบ 
จัากคุวิามขััด็แย้ง
การรวบัรวมสถานการณ์์ เปีราะบัางและได้
รับัผลกระทบัจากค์วามขัดแย้ง (fragile and 
conflict-affected situations; FCS) ซึ่้�งจัดทำ
โดยธนาค์ารโลกระบุัว่ามี 17 ปีระเทศที�ได้รับั
ผลกระทบัจากค์วามขัดแย้ง และ 20 ปีระเทศ
ได้รับัผลกระทบัจากค์วามเปีราะบัางเชิุงสถาบััน
และสังค์มในระดับัสูง277 ในสถานการณ์์เชุ่นนี�  
ผู้ติ้องขังซ้ึ่�งไม่ว่าจะอยู่ในกระบัวนการยุติิธรรม
ทางอาญา ห่รือถูกค์วบัค์ุมติัวด้วยเห่ติุที�เกี�ยวกับั
ค์วามขัดแย้ง (โดยปีระการห่ลังไม่อยู่ในขอบัเขติ
ของรายงานฉบัับันี�) ติ้องเผชุิญกับัการปีฏิิบััติิที�
โห่ดร้ายทารุณ์และสภาพค์วามเปี็นอยู่ที�ค์ุกค์าม
ติ่อชุีวิติ มีผู้ติ้องขังปีระมาณ์ 602,705 ค์นที�อยู่
ในการค์วบัคุ์มติัวก่อนพิจารณ์าค์ดีห่รือใชุ้โทษ 
จำค์ุกอยู่ใน 37 ปีระเทศที�ธนาค์ารโลกจัดให่้เปี็น
ปีระเทศที�มีสถานการณ์์เปีราะบัางและได้รับัผล 
กระทบัจากค์วามขัดแย้ง จากปีระเทศเห่ล่านี�  
มี 14 ปีระเทศที�มีระดับัการรองรับัผู้ติ้องขังอยู่ที�
อย่างน้อยร้อยละ 150 

เรือนจำยังติกเปี็นเปี้าของการโจมติีจากภายนอก
และการห่ลบัห่นีของนักโทษ เชุ่น มีรายงานว่า
กลุ่มกบัฏิที�ดำเนินการอยู่ในปีระเทศเอธิโอเปีีย
บัุกเข้าไปีในเรือนจำแห่่งห่น้�งในเมือง Bule Hora 
ซึ่้�งอยู่ทางใติ้ของภูมิภาค์ Oromia และชุ่วย
ให่้นักโทษ 380 ค์นห่ลบัห่นีออกมาได้ในเดือน
มกราค์ม พ.ศ. 2566278 ในเดือนกรกฎาค์ม พ.ศ. 
2565 กองกำลังติิดอาวุธโจมตีิเรือนจำค์วาม
มั�นค์งระดับักลางในเมือง Abuja เมืองห่ลวงของ
ปีระเทศไนจีเรีย ส่งผลให้่นักโทษ 879 ค์นห่ลบัห่น ี
ออกมาในระห่ว่างการโจมติี  รวมถ้งสมาชุิก
กลุ่มก่อการร้ายโบัโกฮาราม (Boko Haram) 
68 ค์น และถ้งแม้ว่าจะติามจับันักโทษห่ลบัห่นี 
กลับัมาได้มากกว่าค์ร้�ง แติ่การโจมตีิในลักษณ์ะนี� 
เกิดข้�นมาแล้วห่ลายติ่อห่ลายค์รั�ง279 ระห่ว่างปีี 
พ.ศ. 2563 – 2565 ผู้ติ้องขังมากกว่า 5,000 ค์น 
ห่ลบัห่นีออกมาจากเรือนจำในปีระเทศไนจีเรีย
ภายใติ้สถานการณ์์ที�ค์ล้ายค์ล้งกัน280 การโจมติี
เรือนจำในปีระเทศซึ่ีเรียโดยกลุ่มกบัฏิรัฐอิสลาม
แห่่งอิรักและดินแดนติะวันออก (ISIL) ในเดือน
มกราค์ม พ.ศ. 2565 ส่งผลให่้เกิดการสู้รบันาน 10 
วันจนทำให่้กองกำลังจากปีระเทศสห่รัฐอเมริกา
และสห่ราชุอาณ์าจักรติ้องมาเข้าร่วมด้วย ข้อมูล
จากสห่ปีระชุาชุาติิระบุัว่าเห่ตุิการณ์์นี�ทำให่้ม ี
ผู้เสียชุีวิติ 500 รายและการพลัดถิ�นของปีระชุาชุน
อย่างน้อย 45,000 ค์น อย่างไรก็ติาม ยังค์งไม่
ทราบัชุะติากรรมของผู้ติ้องขัง ซึ่้�งรวมถ้งเด็ก
ผู้ชุาย 700 ค์นที�ถูกค์วบัค์ุมตัิวร่วมกับัผู้ติ้องขัง

ปีระมาณ์ 3,000 ค์น และมีชุาวติ่างชุาติิด้วยใน
จำนวนนี� เนื�องจากทางการเปีิดเผยเฉพาะยอด 
ผู้ เสียชุีวิติของกองกำลังปีระชุาธิปีไติยซึ่ี เรีย 
(Syrian Democratic Forces; SDF) ผูท้ี�ต้ิองสงสยัว่า
เปี็นสมาชิุกกลุ่มรัฐอิสลาม (Islamic State) และ
พลเรือน281 ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2566 ท่ามกลาง
ค์วามขัดแย้งที�ปีะทุข้�นในปีระเทศซึู่ดาน ผู้ติ้องขัง
ได้รับัการปีล่อยติัวจากเรือนจำ Kober ในเมือง 
Khartoum เมืองห่ลวงของปีระเทศซูึ่ดาน ห่ลัง
ทำการปีระท้วงการขาดแค์ลนแก๊สและน�ำเปี็น
ระลอก ติามมาด้วยการโจมตีิเรือนจำ Al-Huda 
โดยกองกำลังสนับัสนุนเค์ลื�อนที� เ ร็ว (Rapid 
Support Forces) เพื�อปีล่อยผู้ติ้องขังที� เปี็น
สมาชิุกของกลุ่มออกจากเรือนจำ282

ในการทำสงค์รามกับัปีระเทศยูเค์รน ปีระเทศ
รัสเซึ่ียใชุ้เรือนจำในยูเค์รนเปี็นฐานทัพเพื�อจัด
เก็บัอาวุธยุทธภัณ์ฑ์์และเปี็นที�พักแรมของทห่าร 
มีรายงานว่าเค์รื�องยิงจรวดและระบับัจรวดนำวิถี
ถูกติิดติั�งไว้ชุิดเรือนจำในบัริเวณ์ที�ย้ดมาได้ ทั�งยัง
มีข่าวที�กระจายในวงกว้างว่าผู้ติ้องขังถูกบัังคั์บัให่้
ยอมรับัสัญชุาติิรัสเซึ่ียห่รือทำงานในกองทัพฝ่าย
รัสเซึ่ีย283 ยิ�งไปีกว่านั�น ห่ลังมีข่าวแพร่ออกไปีว่า
เรือนจำในรัสเซีึ่ยถูกใชุ้เปี็นสถานที�ค์ัดเลือกค์น
มาเข้าร่วมกลุ่ม Wagner Group ซ้ึ่�งเปี็นบัริษัท
ทห่ารเอกชุน ภายใติ้โค์รงการที�ให่้ผู้ติ้องขังได้รับั
การนิรโทษกรรมห่ากลงชืุ�อไปีร่วมรบัในปีระเทศ
ยเูค์รน ปีระธานกลุม่ Wagner Group ได้ปีระกาศว่า 
มกีารระงบััโค์รงการนี�ในเดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2566 
อย่างไรก็ติาม มีข้อกล่าวห่าว่าบัุค์ค์ลที�ถูกค์ัดเลือก
ไปีนั�นมักถูกข่มขู่ค์ุกค์ามและได้รับัการปีฏิิบััติิ
อย่างโห่ดร้ายทารุณ์ ทั�งยังมีบัางส่วนที�ถูกสังห่าร
ห่รือได้รับับัาดเจ็บัร้ายแรงเนื�องจากพยายาม
ห่ลบัห่นี284

ระบับัเรือนจำในสถานการณ์์เปีราะบัางและได้
รับัผลกระทบัอย่างมากจากค์วามขัดแย้งมักติ้อง
เผชิุญกับัปีัญห่าผู้ติ้องขังล้นเรือนจำ สภาพการ
ค์ุมขังเลวร้าย และการทรมานห่รือการปีฏิิบััติิที�
โห่ดร้ายทารุณ์ในเรือนจำปีระเทศเฮติิ ซ้ึ่�งอัติรา 
ผู้ติ้องขังล้นเรือนจำสูงถ้งร้อยละ 401 ผู้ติรวจการ
แผ่นดินและบัุค์ค์ลอื�น ๆ อีกมากมายรายงานว่า
พบัการทรมาน การใชุ้ค์วามรุนแรงทางเพศ และ
การปีฏิิบััติิอย่างไร้มนุษยธรรม งานวิจัยซ้ึ่�งตีิพิมพ์
ในเดือนธันวาค์ม พ.ศ. 2565 พบัว่าผู้ติ้องขังชุาย
ในปีระเทศเฮติิได้รับัอาห่ารน้อยกว่า 500 แค์ลอรี�
ติ่อวัน และยังมีรายงานว่าผู้ติ้องขังจำนวนมาก
เสียชุีวิติจากภาวะขาดสารอาห่าร285 

ในปีระเทศเวเนซุึ่เอลา องค์์กรสังเกติการณ์์ด้าน
สังค์มและมนุษยธรรม (Social Humanitarian 
Observatory) รายงานว่าการขาดสารอาห่ารและ
วัณ์โรค์เปี็นสาเห่ตุิห่ลักของการเสียชุีวิติในเรือน
จำ ซ้ึ่�งปีระชุากรผู้ติ้องขังร้อยละ 60 แสดงอาการ 
ของภาวะขาดสารอาห่ารขั�นรนุแรง และทุกข์ทรมาน
จากการขาดน�ำดื�มและบัริการทางการแพทย์286

ในสถานการณ์์เปีราะบัางและได้รับัผลกระทบั
จากค์วามขดัแย้ง ค์วามพยายามเพื�อปีฏิิรปูีเรอืนจำ 
มักมุ่ ง เน้นการโอนถ่ายห่น้าที� ในการบัริห่าร 
จัดการเรือนจำจากกองทัพห่รือติำรวจไปีสู่ฝ่าย
พลเรือน การโอนถ่ายเชุ่นนี�มักใชุ้เวลายาวนาน 
และในห่ลายกรณ์ี ค์วามพยายามเพื�อปีฏิิรูปี 
ติลอดจนค์วามสนใจและเ งินสนับัสนุนของ 
ผูบ้ัรจิาค์ระห่ว่างปีระเทศมกัไม่สามารถส่งผลสำเรจ็ 
เชุ่น ในปีระเทศไนเจอร์ มีการกล่าวถ้งการโอน
ถ่ายการบัริห่ารจัดการเรือนจำไปีสู่ฝ่ายพลเรือน
ในกรอบักฎห่มายระดับัชุาติิมาติั�งแติ่ปีี พ.ศ. 
2534287 และวาระนี�ได้กลับัมาปีราฏิข้�นอีกค์รั�งเมื�อ
ไม่นานมานี�ห่ลังจากการรับัติำแห่น่งของรัฐมนติรี
ว่าการกระทรวงยุติิธรรมซึ่้�งเค์ยอยู่ในเรือนจำ
และมีบัทบัาทภาค์ปีระชุาสังค์ม อย่างไรก็ติาม  
กองกำลังรักษาดินแดนแห่่งปีระเทศไนเจอร์ ซ้ึ่�งเป็ีน 
กองกำลังที�ไม่มีขีดค์วามสามารถเฉพาะทางและ
ได้รับัการฝึกอบัรมเรื�องสิทธิมนุษยชุนมาเพียงเล็ก
น้อย ยังค์งเปี็นห่น่วยงานที�รับัห่น้าที�บัริห่ารจัดการ
และการสอดส่องดูแลเรือนจำไปีก่อน จนกว่า
ฝ่ายที�มีห่น้าที�บัริห่ารจัดการเรือนจำจะได้รับัการ
ฝึกอบัรมและส่งไปีปีฏิิบััติิห่น้าที�ได้อย่างสมบูัรณ์์ 
ในการเดียวกัน ปีระเทศฮอนดูรัสมีแผนเปีลี�ยน
ถ่ายห่น้าที�ในการบัริห่ารจัดการเรือนจำจากทห่าร
ไปีสู่ผู้นำฝ่ายพลเรือน โดยในเดือนสิงห่าค์ม พ.ศ.  
2565 ส่ วนห่น้� งของการ เปีลี� ยนถ่ ายห่น้าที� 
ดังกล่าวค์ือ ค์ำสั�งปีระธานาธิบัดีให่้ฝ่ายติำรวจ 
เข้ามาดำเนินการติ่อจากกองทัพซึ่้�งเดิมมีห่น้าที�
ดูแลเรือนจำมาตัิ�งแติ่ พ.ศ. 2562 
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บที่บาที่และการใช�เที่คโนโลย่

ส่วนท่�ห่้า

บที่บาที่และ 
การใช�เที่คโนโลย่

การใชุ้เทค์โนโลยแีละขดีค์วามสามารถของเรอืนจำ 
ทั�วโลกยังค์งเพิ�มข้�นอย่างต่ิอเนื�อง ห่น่วยงาน
ราชุทัณ์ฑ์์จำนวนมากข้�นอยู่ระห่ว่างการพัฒนา
โค์รงการแก้ไขฟ้ื้�นฟืู้ผู้ต้ิองขังดิจิทัล และการนำ
เทค์โนโลยีดิจิทัลมาใชุ้ในมิติิด้านค์วามมั�นค์ง   
ซึ่้�งบั่อยค์รั�งได้รับัการสนับัสนุนจากนโยบัายและ
กฎห่มายทั�งในระดับัภูมิภาค์และระดับัชุาติิ

งานวิจัยล่าสุดการขยายตัิวทางเทค์โนโลยีและ
ดิจิทัลจากการศ้กษาระบับัเรือนจำ 22 แห่่งทั�วโลก
ในปีระเด็นเรื�อง “ค์วามพร้อมด้านดิจิทัล” ซ้ึ่�งสรุปี
ได้ว่าการพัฒนาในมิติินี�มีค์วามซึ่ับัซ้ึ่อนและข้�นอยู่
กับัระดับัค์วามพร้อมในการให่้บัริการด้านดิจิทัล
แก่ผู้ติ้องขัง การศ้กษานี�อธิบัายว่า ติัวขับัเค์ลื�อน
สำค์ญัเพื�อให่เ้กดิเรอืนจำที�มคี์วามพรอ้มดา้นดจิทิลั 
ไดแ้ก่ ค์วามพยายามอย่างเติม็ที�ในการออกแบับัวิธี
การที�มีค์วามต้ิองการของผู้ต้ิองขังและเจ้าห่น้าที�
เรือนจำเปี็นศูนย์กลาง ติลอดจนยุทธศาสติร์และ
ค์วามร่วมมอืจากห่ลายองค์ก์ร ซ้ึ่�งรวมถ้งภาค์ธุรกิจ 
นอกจากนั�น การทดสอบัและปีระเมินผลลัพธ์จาก
การใชุ้เทค์โนโลยยีงัเป็ีนติวับ่ังชุี�ได้เชุ่นกนัว่าเรอืนจำ
แห่่งนั�น “มีค์วามพร้อมด้านดิจิทัล” ห่รือไม่288

มีงานศ้กษาให่ม่ ๆ ซึ่้�งแสดงถ้งค์วามสำค์ัญของ 
มมุมองและทัศนค์ติิของผูใ้ชุ้ต่ิอเทค์โนโลยีในเรือนจำ  
เชุ่น งานวิจัยในปีระเทศฟื้ินแลนด์ชุี�ว่าการขาด
ค์วามไว้วางใจเปี็นอุปีสรรค์ต่ิอการใชุ้งาน แต่ิวัย
ของผู้ใชุ้เทค์โนโลยีไม่เปี็นอุปีสรรค์แต่ิอย่างใด289  

ในปีระเทศสห่รัฐอเมริกา พบัวา่ทัศนค์ติเิชุงิบัวกของ
เจ้าห่น้าที�เรือนจำที�มีต่ิอเทค์โนโลยีเอื�อให่้บัุค์ค์ลที�
อยู่ใต้ิการกำกบััดูแลของเจา้ห่น้าที�เห่ล่านั�นยอมรับั
เอาเทค์โนโลยีไปีใชุ้เชุ่นกัน290

ติัวอย่างของอันติรายจากเทค์โนโลยีดิจิทัลที�ใชุ้
กันในสถานค์ุมขังยังค์งได้รับัการรายงานอย่าง 
ต่ิอเนื�อง เชุ่น ศูนย์สิทธิผู้ ต้ิองขัง (Center for 
Prisoners Rights) ซ้ึ่�งเป็ีนองค์์กรพัฒนาเอกชุน 
(NGO) ในปีระเทศญี�ปีุ่น รายงานว่าในปีี พ.ศ. 
2565 บัางค์รั�งนักโทษปีระห่ารจะถูกนำตัิวไปี 
ขังเดี�ยวในห่้องขังที�มีกล้องวงจรปีิดค์อยจับัติามอง
ติลอด 24 ชุั�วโมงโดยไม่มมีาติรการใด ๆ  เพื�อรับัรอง
ค์วามเป็ีนสว่นตัิวของผูต้้ิองขังในการใชุ้ห่อ้งน�ำห่รือ
เปีลี�ยนเสื�อผ้าแม้แติ่น้อย291

ภาค์ส่วนที�เกี�ยวข้องกับักระบัวนการยุติิธรรม
ทางอาญา (และในทุกภาค์ส่วนของชุีวิติก็ว่าได้) 
ติระห่นักถ้งอันติรายที�เกิดจากการขยายตัิวของ
เทค์โนโลยีดิจิทัล ทำให่้ปีระเด็นนี�ได้รับัค์วามสนใจ
มากข้�นและมีการพัฒนากฎระเบัียบัในระดับั
ภูมิภาค์และระดับัสากล เพื�อเปี็นแนวปีฏิิบััติิและ
กำห่นดข้อจำกัดในการใชุ้งาน เชุ่น สภายุโรปีที�อยู่
ระห่ว่างการพัฒนาเอกสารข้อเสนอแนะวา่ดว้ยการ
ใชุ้ปีญัญาปีระดษิฐใ์นเรอืนจำ ขณ์ะที�สห่ปีระชุาชุาติิ
กำลงัจะเปีดิติวัการศก้ษาทดลองใชุก้ารแกไ้ขฟ้ื้�นฟืู้
ผา่นดจิทิลัสำห่รบััเรอืนจำ สห่ภาพยโุรปีเองก็กำลงั
พยายามที�จะค์วบัคุ์มการใชุ้ AI ผ่านร่างกฎห่มาย
ปีญัญาปีระดษิฐ์ (Artificial Intelligence Act: AIA) 
สง่ผลให้่ภาค์ปีระชุาสังค์มออกมาเรียกรอ้งให่ม้กีาร
ห่้ามใชุ้ระบับั AI ในการวิเค์ราะห์่เชุิงทำนายแนว
โน้มอาชุญากรรม และการจัดทำข้อมูลวิเค์ราะห่์
ค์ุณ์ลักษณ์ะอาชุญากร  (profiling) ในการบัังค์ับั
ใชุก้ฎห่มายและกระบัวนการยุติธิรรมทางอาญา292

การใชุ้การพิจารณ์าค์ดีทางออนไลน์ ติลอดจน
การโทรทางไกลผ่านจอภาพกับัค์รอบัค์รัวผู้ต้ิองขัง 
เพิ�มข้�นอย่างรวดเรว็โดยเฉพาะในกลุม่ปีระเทศโลก
ซึ่ีกใติ้/กลุ่มปีระเทศกำลังพัฒนา ซึ่้�งถูกขับัเค์ลื�อน
โดยข้อจำกัดระห่ว่างการแพร่ระบัาดของโรค์ 
โค์วิด-19 เชุ่น เรือนจำ 16 แห่่ง ในปีระเทศอินเดีย 
ได้ใชุ้การพิจารณ์าค์ดีออนไลน์แทนการค์ุมติัว 
ผูต้้ิองขงัไปีข้�นศาลด้วยตินเอง293 ในปีระเทศเลบัานอน 
สำนักงานว่าด้วยยาเสพติิดและอาชุญากรรม 
แห่่งสห่ปีระชุาชุาติิ (UNODC) สนับัสนุนการ 
ติดิติั�งระบับัพิจารณ์าค์ดีทางไกลผ่านอิเล็กทรอนิกส์
ทั�งห่มด 17 ระบับั ซึ่้�งมกีารติดิติั�งในศาล สถานค์มุขงั  
และเรือนจำที�เลือกไว้ 14 แห่่ง294 การเพิ�มข้�นของ
การพิจารณ์าค์ดีออนไลน์ติั�งแติ่ ปีี พ.ศ. 2563  
ทั�วทุกภูมิภาค์ของโลกนำมาซ้ึ่�งค์วามกังวลอย่าง
แพร่ห่ลายเกี�ยวกับัสิทธิที�จะได้รับัการพิจารณ์า
ค์ดีอย่างเปี็นธรรม โดยงานวิจัยในปีระเทศบัราซึ่ิล
แสดงให่้เห่็นว่า การไติ่สวนทางอิเล็กทรอนิกส์ 
มีแนวโน้มส่งผลกระทบัติ่อผู้ติ้องขังผิวดำและ 
ผูต้ิอ้งขังห่ญิงมากกว่า เนื�องจาก “การมองเห่น็และ
รับัฟื้ังบัุค์ค์ลที�ถูกค์ุมติัวติ่อห่น้าทำให้่เจ้าห่น้าที�ใน
งานยุติิธรรมได้เข้าใกล้ค์วามเปี็นจริงของบุัค์ค์ล
ที�อยู่ในการค์วบัคุ์มติัวมากยิ�งข้�น” ยิ�งไปีกว่านั�น  
การพิจารณ์าค์ดีทางออนไลน์ยังทำให้่ผู้พิพากษา
ระบัุร่องรอยของการถูกทรมานได้ยากกว่าเดิม295

ไม่นานมานี� มีห่ลักฐานซึ่้�งบั่งชีุ�ข้อดีของเทค์โนโลยี
โลกเสมือนจริง (immersive technologies) เชุ่น 
การใชุ้ภาพเสมือนจริง (Virtual Reality: VR)  
ในเรือนจำในยุโรปี296 โดยมีงานวิจัยพิสูจน์แล้ว
ว่าการนำเทค์โนโลยีนี�มาใชุ้กับัผู้กระทำค์วามผิด
ที�ใชุ้ค์วามรุนแรง เชุ่น ผู้ที�ใชุ้ค์วามรุนแรงในค์ู่รัก 
(Intimate Partner Violence) ชุว่ยเสริมสร้างทักษะ
การค์ดิวเิค์ราะห่ ์ค์วามสามารถในการเห่น็อกเห่น็ใจ
ผูอ้ื�น ทั�งยงัทำให่ผู้ต้ิอ้งขงัไดฝ้กึฝนทกัษะทางสงัค์ม
เชุิงบัวก และเพิ�มแรงจูงใจในการเข้าร่วมโค์รงการ
แก้ไขฟ้ื้�นฟืู้ นอกจากนี� เทค์โนโลยี VR ยังรวมอยู่
ในชุุดเค์รื�องมือสนับัสนุนการปีระเมินค์วามเสี�ยง
ผู้ติ้องขังที�นิยมค์วามรุนแรงในปีระเทศแถบัยุโรปี 
7 ปีระเทศ และมีการติิดตัิ�งเพื�อเริ�มใชุ้เทค์โนโลยี 
VR ในโค์รงการนำร่องที�เรือนจำ  Lledoners 
Penitentiary Center ในปีระเทศสเปีนเพื�อแก้ไข
ฟ้ื้�นฟืู้ห่ลากห่ลายพฤติิกรรมอาชุญากรรมของ 
ผู้ติ้องขัง297 ส่วนห่น้�งของโค์รงการเรือนจำอัจฉริยะ
ในปีระเทศฟื้นิแลนด ์มกีารนำเทค์โนโลย ีVR มาใชุ้
โดยนกัจติิวิทยา เพื�อแกไ้ขฟ้ื้�นฟื้ผูู้ต้ิองขงัเฉพาะราย 
โดยปีระสบัการณ์์ที�ได้ผ่านเทค์โนโลยี VR ได้แก่ 
การจำลองปี่าเสมือนจริงเพื�อกระติุ้นสุขภาวะและ
ค์วามผอ่นค์ลายให้่กบััผูต้้ิองขงั และมีรายงานว่าได้
ผลลัพธ์เชุิงบัวกสำห่รับักลุ่มที�ใชุ้สารเสพติิด

ยิ�งไปีกว่านั�น ยังมีการพัฒนาเทค์โนโลยีติ่าง ๆ 
เพื�อรักษาค์วามมั�นค์งของเรือนจำอย่างติ่อเนื�อง 
เรือนจำในปีระเทศเอกวาดอร์นำระบับัรักษา 
ค์วามมั�นค์งมาใชุ้ ซ้ึ่�งรวมถ้งเทค์โนโลยีปัีญญาปีระดิษฐ์
และการจดจำใบัห่น้า เพื�อรับัมือกับัค์วามรุนแรง
ที� เพิ�มมากข้�นและที�ส่งผลถ้งแก่ชุีวิติ (โปีรดดู 
ห่ัว ข้อ คุวิามมั�นคุงและคุวิามรุนแรง ) 298  
ในทางเดียวกัน มีการนำระบับัสอดส่องติิดติามที�
รุกล�ำค์วามเปี็นส่วนติัวน้อยกว่ามาใชุ้ในเรือนจำ  
La Joya ในปีระเทศปีานามา เชุ่น อุปีกรณ์์
ปี้องกันการใชุ้โทรศัพท์มือถือ เค์รื�องสแกนร่างกาย  
และการใชุ้ข้อมูลชุีวภาพ299 นอกจากนี� ยังพบั 
งานวิจัยที�ชุี� ว่ามีการใชุ้เทค์โนโลยีเพื�อติรวจจับั 
สารเสพติิดในเรือนจำ โดยเฉพาะสารออกฤทธิ�ติ่อ
จิติปีระสาท (psychoactive substances) เชุ่น 
กลุ่มสารแค์นนาบัินอยด์ (cannabinoids) จาก
กัญชุาและสารออกฤทธิ�ติ่อจิติปีระสาทให่ม่อื�น ๆ 
ซึ่้�งยังค์งยากติ่อการติรวจจับั300



การจัดการเรือนจำา
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เก่�ยุวกับัองค์์กรปีฏิิรูปีการลงโทษสากล  
(Penal Reform International; PRI) 

องค์ก์รปฏิริปูการลงโทษสากล (PRI) เปน็องค์ก์รไมแ่สวงผิลกำไรท้�ปฏิิบัติัิงานทั�วโลก ม้ภารกจิ
ในการส่งเสริมกระบัวนการยุติิธรรมทางอาญิา ซึ่่�งชุ่วยให่้เกิดการส่งเสริมและค์ุ้มค์รองสิทธิ
มนษุยชุนสำห่รบััทกุค์นและการไมท่ำให่เ้กดิผิลห่รอืค์วามเส้ยห่ายใด ๆ  องค์ก์ร PRI ดำเนนิการ
เพื่ื�อสร้างกระบัวนการยุติิธรรมท้�ไม่ม้การเลือกปฏิิบััติิ รวมถ่งค์ุ้มค์รองสิทธิของผิู้บัุค์ค์ลชุาย
ขอบัท้�อยู่ในสภาวะเปราะบัางผิ่านโค์รงการด้านสิทธิมนุษยชุนในเชุิงปฏิิบััติิ และการสนับัสนุน
การปฏิิรูปติ่าง ๆ ท้�ทำให่้กระบัวนการยุติิธรรมทางอาญิาเป็นธรรมและม้ประสิทธิภาพื่

www.penalreform.org

เก่�ยุวกับัสถาบัันเพื่ื�อการยุุติิธรรมแห่่งปีระเทศไทยุ  
(Thailand Institute of Justice; TIJ)

สถาบัันเพื่ื�อการยติุิธรรมแห่่งประเทศไทยเปน็องค์์การมห่าชุนท้�รฐับัาลไทยจดัตัิ�งข่�นใน ป ีพื่.ศ. 
2556 และได้รบััการรับัรองอย่างเป็นทางการโดยสำนักงานว่าดว้ยยาเสพื่ติิดและอาชุญิากรรม
แห่่งสห่ประชุาชุาติิ (United Nations Office on Drugs and Crime; UNODC) ให้่เป็น
สมาชุิกล่าสุดของ “สถาบัันเค์รือข่ายแผินงานสห่ประชุาชุาติิด้านการป้องกันอาชุญิากรรม
และค์วามยุติิธรรมทางอาญิา (United Nations Crime Prevention an Criminal Justice 
Programme Network Institutes; PNIs)” ใน ปี พื่.ศ. 2559 ทั�งน้� ห่น่�งในวัติถุประสงค์์ห่ลัก
ของ TIJ ค์ือการส่งเสริมและสนับัสนุนการอนุวัติิข้อกำห่นดสห่ประชุาชุาติิว่าด้วยการปฏิิบััติิ
ติ่อผู้ิต้ิองขังห่ญิิงและมาติรการท้�มิใชุ่การคุ์มขังสำห่รับัผิู้กระทำผิิดห่ญิิง (United Nations 
Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures 
for Women Offenders) ห่รือข้อกำห่นดกรุงเทพื่ (Bangkok Rules) นอกจากนั�น TIJ 
ยังม้บัทบัาทในการนำแนวค์ิดติ่างๆ ระดับัโลกมาปฏิิบััติิในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นประเด็น 
พื่ื�นฐานติ่าง ๆ รวมถ่งการเชุื�อมโยงระห่ว่างห่ลักนิติิธรรม การพื่ัฒนาท้�ยั�งยืน สิทธิมนุษยชุน 
สันติิภาพื่ และค์วามมั�นค์ง

www.tijthailand.org



องค์์การปีฏิิรูปีการลงโทษสากล
(Penal Reform International)
สำนักงานให่ญ่
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เลขท้� 244-254 ถนน เค์มบัริดจ์ ฮ้้ธ
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เลขท้� 2511 CJ Den Haag
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ปีระจำเอเช่ยุกลาง
ถนน Syganak 29
นูร์-ซึุ่ลติัน 
สาธารณ์รัฐค์าซึ่ัค์สถาน

pricentralasia@penalreform.org

ปีระจำค์อเค์ซิัสใติ้
prisouthcaucasus@penalreform.org

ปีระจำติะวันออกกลางและแอฟื้ริกาเห่นือ
เลขท้� 22 Amro Bin Dinar
กรุงอัมมาน ราชุอาณ์าจักรฮ้ัชุไมติ์จอร์แดน

priamman@penalreform.org

ปีระจำซิับัซิาฮารานแอฟื้ริกา
Plot 4999
Kironde Road
Muyenga
Kampala
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africa@penalreform.org
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(Thailand Institute of Justice)
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