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ค าน า 
 
  รายงานบทสรุปเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาเบื้องต้น สถานการณ์การจ าคุกผู้ต้องขัง
หญิงในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาเบื้องต้นภาพรวม
สถานการณ์การใช้โทษจ าคุกในประเทศไทยส าหรับผู้กระท าผิดหญิง ตลอดจนประเภทคดี และ
ระยะเวลาการลงโทษ รวมไปถึงการมุ่งน าเสนอข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับภูมิหลัง ท่ีมา ข้อมูลด้านครอบครัว 
และประสบการณ์การตกเป็นเหยื่อความรุนแรงของผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยก่อนเข้ามาอยู่ใน
เรือนจ า เนื่องจากข้อมูลสถิติดังกล่าวถือเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดส าคัญท่ีบ่งชี้ถึงทิศทางของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ซึ่งในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมาประเทศไทยมีอัตราการจ าคุกผู้ต้องขังหญิงสูงเป็น
อันดับต้นๆ ของโลก 

  ทางคณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการด าเนินคดีอาญาและสถานการณ์การ
จ าคุกผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ทางวิชาการ และเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วย
พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดหญิงในประเทศไทยต่อไป  

  และในท้ายท่ีสุดขอขอบคุณส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวข้องท่ีให้ความร่วมมือสนับสนุนข้อมูล
ในการจัดท ารายงานครั้งนี้เป็นอย่างดี 

 

คณะผู้จัดท า 
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สารบัญ 

                                                                                                                    หน้า 

บทที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาเบื้องต้นส าหรับประชาชน       3 

บทที่ 2 ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาเบื้องต้นส าหรับเด็กและเยาวชน     1๕ 

บทที่ 3 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด          1๗ 

บทที่ 4 ผลกระทบจากการใช้โทษคุมขัง         ๔๑ 
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บทที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาเบื้องต้นส าหรับประชาชน 

  การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (access to justice) ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนพึงได้รับ 
รายงานฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ขั้นตอนและวิธีการด าเนินคดีอาญาเบื้องต้นส าหรับประชาชนใน
รูปแบบที่กระชับและเข้าใจง่าย เนื่องจากในบริบททางกฎหมาย อาจมีค าศัพท์เฉพาะทางที่อาจก่อให้เกิดความ
สับสน และมีหลักพิจารณาคดี รวมไปถึงการก าหนดโทษที่แตกต่างกันทั้งในเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ รายงานนี้จึง
จัดท าขึ้นเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม 

การด าเนินคดีอาญาเบื้องต้นส าหรับผู้ใหญ่  แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. ก่อนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
2. ระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
3. หลังการพิจารณาคดีในชั้นศาล 

ขั้นตอนที่ 1: ก่อนการพิจารณาคดีในศาล  

การด าเนินคดี แบ่งออกเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนและการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

 1.1 การด าเนินอาญาคดีโดยประชาชน 

 เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น ประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหาย1 หรือผู้มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหายตาม
มาตรา 4 , 5 และ 6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การด าเนินคดีเริ่มต้นโดยผู้เสียหายต้องเข้าแจ้ ง
ความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน จากนั้นพนักงานจะท าการบันทึกค าร้องทุกข์ และท าการออกหมายเรียก
เพ่ือให้ผู้ต้องหาเข้ามาให้ถ้อยค า  และหากผู้ต้องหาไม่เข้าให้ถ้อยค า พนักงานสอบสวนสามารถขอหมายจับจากศาล
เพ่ือเข้าจับกุมผู้ต้องหามาสอบสวนได้ ซึ่งจะสามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ไม่เกิน 48 ชั่วโมง เมื่อมีพยานหลักฐาน
แล้วก็จะส่งส านวนสอบสวนให้อัยการท าการฟ้องคดีต่อไป อันน าไปสู่การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ หรือหากผู้เสียหาย
ต้องการฟ้องคดีด้วยตัวเอง จะสามารถท าได้โดยการตั้งทนายความเพ่ือฟ้องต่อศาลได้โดยตรง ขั้นตอนต่อจากนั้นก็
จะเป็นกระบวนการด าเนินคดีในชั้นศาลต่อไป  

 1.2 การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ คดีที่เป็นความผิดต่อส่วนตัว และความผิด
ต่อแผ่นดิน 

 โดย คดีที่เป็นความผิดอาญาต่อส่วนตัว เป็นคดีที่ยอมความกันได้ เช่น ความผิดฐานฉ้อโกง ยักยอก หรือ
หมิ่นประมาท การด าเนินคดีจะเริ่มขึ้นก็ต่อเมื่อผู้เสียหายไปแจ้งความหรือฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลเท่านั้น จากนั้น
พนักงานสอบสวนจึงจะมีอ านาจสอบสวน และอัยการจึงจะมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล   

                                                           
1 ผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) “ผูเ้สียหาย”  หมายความถึงบคุคลผูไ้ดร้บัความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหนึ่ง  

รวมทัง้บคุคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดั่งบญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 

          ผูเ้สียหายจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั ซึง่มีองคป์ระกอบ 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 

          (1) มีการกระท าความผิดเกิดขึน้ 

          (2) บคุคลนัน้ไดร้บัความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดนัน้ 

          (3) บคุคลนัน้ตอ้งไมเ่ป็นผูเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งรว่มกระท าความผิดนัน้ดว้ย  
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 แต่ใน คดีความผิดอาญาต่อแผ่นดิน เป็นความผิดที่ไม่สามารถยอมความกันได้ เช่น ความผิดต่อ พ.ร.บ. 
จราจรทางบก ความผิดต่อ พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ ความผิดต่อกฎหมายภาษีอากร เป็นต้น การด าเนินคดีจะเริ่มขึ้นเมื่อมี
การแจ้งความ โดยผู้พบเห็นเป็นผู้กล่าวโทษหรือผู้เสียหายเป็นผู้ร้องทุกข์ก็ได้ หรือรัฐสามารถด าเนินคดีได้เอง โดย
พนักงานสอบสวนสามารถท าการสอบสวนได้เอง และเมื่อพนักงานสอบสวนสามารถท าการสอบสวนเสร็จสิ้นก็จะ
ท าสรุปส านวนความเห็นเสนอต่ออัยการ จากนั้นอัยการก็จะรับส านวนมาท าความเห็นว่าควรจะสั่งฟ้องหรือไม่ หรือ
สั่งให้ท าการสอบสวนเพ่ิมเติม หากสั่งฟ้องก็จะมีการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป แต่ถ้าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่ง
ของอัยการสูงสุด ก็จะมีข้ันตอนที่จะต้องส่งส านวนพร้อมค าสั่งไปให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือรองผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ส าหรับกรุงเทพมหานคร แต่ถ้าเป็นจังหวัดอ่ืนก็ต้องส่งไปให้
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ถ้าผู้บัญชาการต ารวจหรือรองผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติเห็นด้วย ค าสั่งไม่ฟ้องคดีก็เป็นอันเด็ดขาด แต่ถ้าผู้บัญชาการต ารวจหรือรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติท า
ความเห็นแย้ง ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าว ก็ต้องเสนอเรื่องไปให้อัยการสูงสุดชี้ขาดต่อไป  

 โดยข้อมูลจาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ แบ่งความผิดในคดีอาญาออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1. กลุ่มคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ  
          1.1  ฆ่าผู้อ่ืน  (คดีอุกฉกรรจ์)   
 1.2  ท าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย    
 1.3  พยายามฆ่า   

 1.4  ท าร้ายร่างกายสาหัส    
 1.5  ข่มขืนกระท าช าเรา  

กลุ่มที่ 2. กลุ่มคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  
          2.1  ปล้นทรัพย์ (คดีอุกฉกรรจ์)  
 2.2  ชิงทรัพย์   
 2.3  วิ่งราวทรัพย์  
 2.4  ลักทรัพย์ 
 2.5  กรรโชกทรัพย์   

 2.6   ฉ้อโกงประชาชน   
 2.7  รับของโจร    
 2.8  ลักพาเรียกค่าไถ่     
 2.9  วางเพลิง    

กลุ่มที่ 3. กลุ่มคดีความผิดพิเศษ  
          3.1  พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
          3.2  พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 
         3.3  พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 
           3.4  พ.ร.บ.สิทธิบัตร 
 3.5  พ.ร.บ.เครื่องหมายการค้า 
 3.6  พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
 3.7  ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์  (ป.อาญา ม.269/1 - 269/7) 
 3.8  พ.ร.บ.ป่าไม ้
 3.9  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 
 3.10  พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ 
 3.11  พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
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 3.12  พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม 
 3.13  พ.ร.บ.เลื่อยโซ่ยนต์ 
 3.14  พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน 
 3.15  พ.ร.บ.ศุลกากร 
 3.16  พ.ร.บ.ฟอกเงิน 
 3.17  พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา       
กลุ่มที่ 4. กลุ่มคดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย  
 4.1  ยาเสพติด 
  4.1.1  ผลิต/น าเข้า/ส่งออก 
  4.1.2  จ าหน่าย/ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
  4.1.3  ครอบครอง 
 4.2  อาวุธและวัตถุระเบิด 
  4.2.1  อาวุธปืนสงคราม 
  4.2.2  อาวุธปืนธรรมดา 
  4.2.3  วัตถุระเบิด 
 4.3  การพนัน 
  4.3.1  สลากกินรวบ 
  4.3.2  ทายผลฟุตบอลออนไลน์ 
  4.3.3  การพนันอื่น ๆ 
 4.4  ความผิดเกี่ยวกับวัตถุ สื่อสิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร 
 4.5  ความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
  4.5.1  น าพา ให้ที่พักพิง 
  4.5.2  ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 
 4.6  ความผิดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
 4.7  ความผิดเกี่ยวกับสถานบริการ 
 4.8  ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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ตารางที่ 1 สถิติคดีอาญาที่สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561 – 31 ธันวาคม 2562   
 
ประเภทคด ี จ านวนคด ี

(1 มค 61 – 31 ธค 61) 
จ านวนคด ี
(1 มค 62 – 31 ธค 62) 

รวมทั้งสิ้น 

กลุ่มท่ี 1 คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย 
และเพศ 

16,973 16,219 33,192 

กลุ่มท่ี 2 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 40,816 38,722 79,538 
กลุ่มท่ี 3 คดีความผิดพิเศษ 17,538 14,525 32,063 
กลุ่มท่ี 4 ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย  576,600 588,886 1,165,486 
โจรกรรมรถยนต์ 135 78 213 
โจรกรรมรถจักรยานยนต์ 990 772 1,762 
รวมทั้งสิ้น 653,052 659,202 1,312,254 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ข้อมูล ณ วันที่ 7 เมษายน 2562   

  

 ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ในตารางที่ 1 พบว่า คดีความที่สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ในระยะเวลา 2 ปี ระหว่างวันที่ 1 
มกราคม 2561 – 31 ธันวาคม 2562 มีจ านวนทั้งสิ้น 1,312,254 คดี โดยกลุ่มที่ 4 ความผิดที่รัฐเป็น
ผู้เสียหาย มีจ านวนคดีสูงสุด รวมทั้งสิ้น 1,165,486 คดี โดยมาจากคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจ านวน 
895,461คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 68.24 ของคดีทั้งหมด และคดีโจรกรรมรถจักรยานยนต์มีจ านวนคดีน้อยที่สุด 
คือ 213 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 0.016 ของคดีท้ังหมด 
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ตารางท่ี 2 ข้อมูลสถิติคดีอาญารับใหม่ทั่วประเทศของส านักงานอัยการสูงสุด  
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561 – 31 มีนาคม 2562    

 

ประเภทส านวน 

คดีรับใหม่ 
(เรื่อง) 

คดีรับใหม่ 
(เรื่อง) 

รวมทั้งหมด 

(1 ม.ค. 61 – 
31 ธ.ค. 61) 

(1 ม .ค .62 -  
31 มี.ค.62) 

(1 ม .ค .61 -  
31 มี.ค.62) 

ส านวนปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมา 590,028 129,411 719,439 

ส านวนปรากฏผู้ต้องหาที่ไม่ได้ส่งตัวมา  
(เว้นแต่คดีเปรียบเทียบ) 

37,813 8,317 46,130 

ส านวนปรากฏผู้ต้องหาที่ไม่ได้ส่งตัวมา  
(เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 

1,724,547 461,176 2,185,723 

ส านวนไม่ปรากฏผู้กระท าผิด 12,664 2,817 15,481 

ส านวนชันสูตรพลิกศพ 350 111 461 

ส านวนคดีอาญาที่แก้ต่าง 218 35 253 

ส านวนคดีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 104,725 29,363 134,088 

รวมส านวนคดีอาญาทุกประเภท 2,470,345 631,230 3,101,575 

ที่มา : ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด    
ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562   

จากตารางที่ 2 พบว่า คดีอาญารับใหม่ทั่วประเทศของส านักงานอัยการสูงสุด ประจ าปี พ.ศ. 2561 
(ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 31 ธันวาคม 2561) มีจ านวนทั้งสิ้น 2,470,345 เรื่อง จากจ านวนดังกล่าวมี
ส านวนปรากฏผู้ต้องหาที่ไม่ได้ส่งตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) สูงสุด คิอ 1,724,547 เรื่อง และส านวนคดีอาญา
ที่แก้ต่างมีจ านวนน้อยที่สุด คือ 218 เรื่อง  

ในช่วงตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2562 – 31 มี.ค. 2562 มีคดีอาญารับใหม่ทั่วประเทศ จ านวนทั้งสิ้น 631,230 
เรื่อง ส านวนปรากฏผู้ต้องหาที่ไม่ได้ส่งตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) สูงสุด คิอ 461,176 เรื่อง และส านวน
คดีอาญาที่แก้ต่างมีจ านวนน้อยที่สุด คือ 35 เรื่อง  
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ตารางท่ี 3 ข้อมูลสถิติคดีความอาญาปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมา ส านักงานอัยการทั่วประเทศ  
มากที่สุด 5 อันดับแรก  ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561  - 31 มีนาคม 2562   

ประเภทคดี รับใหม่ 
เรื่อง คน 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 289,226 307,798 
ความผิดอื่น ๆ  199,300 206,652 
พระราชบัญญัติการพนัน (การพนันอื่น ๆ) 44,309 106,619 
ความผิดฐานลักทรัพย์ มาตรา 334-335 30,944 38,569 
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ (ที่ออกใบอนุญาตให้ได)้ 24,406 25,079 
รวมทั้งสิ้น 588,185 684,717 

ที่มา : ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด    
ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562   

 

ตารางท่ี 4 บัญชีความอาญาชั้นฟ้องศาล ส านักงานอัยการทั่วประเทศ มากที่สุด 5 อันดับแรก 
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561  - 31 มีนาคม 2562   

ประเภทคดี รับใหม่ 
เรื่อง คน 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 285,792 303,598 
ความผิดอื่น ๆ  195,616 201,190 
พระราชบัญญัติการพนัน (การพนันอื่น ๆ) 44,150 106,291 
ความผิดฐานลักทรัพย์ มาตรา 334-335 30,116 38,034 
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ (ที่ออกใบอนุญาตให้ได)้ 24,184 24,754 
รวมทั้งสิ้น 579,858 673,867 

ที่มา : ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด    
ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562   

 สถิติคดีความอาญาปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมา และบัญชีความอาญาชั้นฟ้องศาล จากส านักงานอัยการทั่ว
ประเทศ ตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 – เดือนมีนาคม 2562 ดังปรากฏตามตารางที่ 3 และ 4 พบว่าประเภทคดี
ที่มีจ านวนมากที่สุดคือความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ โดยคิดเป็นร้อยละ 49.2 และ ร้อยละ 49.3 
ของคดีท้ังหมด ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 5 ข้อมูลสถิติคดีความอาญาชั้นฟ้องศาลทั่วประเทศของส านักงานอัยการสูงสุด  
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561 – 31 มีนาคม 2562   

ฟ้องศาล (เรื่อง) รวมทั้งหมด 
(ม.ค.61 -31 มี.ค.62) (1 ม.ค. 61 – 31 ธ.ค. 61) (1 ม.ค.62 - 31 มี.ค.62) 

575,413 126,759 702,172 

ที่มา : ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562    
ตารางที่ 5 แสดงสถิติคดีความอาญาชั้นฟ้องศาลทั่วประเทศของส านักงานอัยการสูงสุด ตั้งแต่วันที่  

1 มกราคม 2561 – 31 มีนาคม  2562 โดยพบว่า ในระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2561 – 31 ธันวาคม 2561  
มีคดีความอาญาชั้นฟ้องศาลทั่วประเทศทั้งสิ้น 575,413 คดี และ ในระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2562 –  
31 มีนาคม 2562 มีคดีความอาญาชั้นฟ้องศาลทั่วประเทศท้ังสิ้น 126,759 คด ี
 

ขั้นตอนที่ 2: การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 

 กรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้ฟ้องในคดีอาญา กฎหมายได้ก าหนดให้ศาลพิจารณาก่อนว่าคดีที่เกิดขึ้ นเป็นเหตุที่
เกิดขึ้นจริงและมีความน่าเชื่อถือหรือไม่ หรือเรียกว่า “การไต่สวนมูลฟ้อง” หากศาลเห็นว่าเป็นเหตุที่เกิดขึ้นจริง มี
ความน่าเชื่อถือ หรือคดีมีมูล ศาลจึงจะรับฟ้องคดีและด าเนินการต่อไป แต่หากศาลพิจารณาแล้วพบว่าไม่มีเหตุที่
น่าเชื่อถือว่าเป็นความจริง หรือคดีไม่มีมูล ศาลจะพิพากษาไม่รับค าฟ้อง ซึ่งผู้เสียหายสามารถยื่นอุทธรณ์ฎีกาค า
พิพากษาไม่รับฟ้องนั้นได้เพ่ือให้ศาลพิจารณารับฟ้องคดีนั้นได้  

 ส่วนคดีอาญาที่ด าเนินการโดยพนักงานอัยการ ศาลอาจรับฟ้องทันที หรืออาจท าการไต่สวนมูลฟ้องก็ได้ 
เมื่อศาลรับฟ้องแล้วจะเข้าสู่ขั้นตอนการพิจารณาคดี ซึ่งการพิจารณาและสืบพยานในศาลจะท าโดยเปิดเผยต่อหน้า
จ าเลย (ผู้ถูกฟ้องคดี) และต้องให้จ าเลยทราบข้อความที่ถูกฟ้อง จากนั้นจึงจะถามค าให้การของจ าเลย ซึ่งเป็นสิทธิ
ของจ าเลยที่จะให้การหรือไม่ให้การก็ได้ กรณีท่ีคดีมีโทษจ าคุกหรือจ าเลยมีอายุไม่เกิน 18 ปี ในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล 
ก่อนเริ่มการพิจารณาคดี ศาลจะต้องถามจ าเลยก่อนว่ามีทนายความหรือไม่  และเมื่อมีการถามค าให้การเรียบร้อย
แล้วก็จะเริ่มต้นด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี โดยจะก าหนดวันที่ท าการสืบพยาน และท าการสืบพยานต่อไป ซึ่ง
ทั้งโจทก์และจ าเลยจะต้องน าพยานหลักฐานเข้าสืบ และหลังจากท าการสืบพยานเสร็จสิ้น ศาลก็จะมีค าพิพากษาว่า
ยกฟ้องหรือจ าเลยมีความผิดจริง หากศาลพิพากษาแล้วโจทก์หรือจ าเลยไม่เห็นด้วยต่อค าพิพากษานั้น ก็สามารถที่
จะขออุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษานั้นได้เช่นเดียวกัน  

 ทั้งนี้ ในการด าเนินคดีอาญาหากมี คดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา2 กฎหมายก าหนดให้พนักงานอัยการ
หรือผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาต่อศาลซึ่งพิจารณาคดีอาญาหรือผู้เสียหายจะเลือกฟ้อง
ต่อศาลที่มีอ านาจช าระคดีแพ่งก็ได้ 

                                                           
2 คดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา หมายถึง คดีแพง่ท่ีมีมลูมาจากการกระท าความผิดทางอาญา หรือความรบัผิดในทางแพง่เกิดจากผลของการกระท าความผิดอาญา
โดยตรง เช่น ความผิดทางอาญาเก่ียวกบัชีวิต รา่งกาย จิตใจ เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยส์ิน ผูเ้สียหายท่ีไดร้บัอนัตราย หรือเสียหายจากการกระท าความผิดอาญาดงักลา่ว
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  โดยข้อมูลจากส่วนระบบข้อมูลและสถิติ ส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม แสดงสถิติ
คดีท่ีเข้าสู่การพิจารณา คดีท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ และคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561  - 
31 กรกฎาคม 2562 จ าแนกตามชั้นศาลดังนี้  

- ศาลชั้นต้น คดีที่เข้าสู่การพิจารณา 2,854,601 คดี  คดีที่พิจารณาแล้วเสร็จ 2,524,923 คดี และคดีที่
อยู่ระหว่างการพิจารณา 329,678 คดี  

- ศาลชั้นอุทธรณ์  คดีที่เข้าสู่การพิจารณา 95,547 คดี  คดีที่พิจารณาแล้วเสร็จ 82,952 คดี และคดีที่อยู่
ระหว่างการพิจารณา 12,595 คด ี

- ศาลฎีกา คดีท่ีเข้าสู่การพิจารณา 17,509 คดี  คดีที่พิจารณาแล้วเสร็จ 14,259 คดี และคดีที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณา 3,250 คด ี
โดยรายละเอียดจ านวนประเภทคดีในแต่ละชั้นศาลปรากฏดังตารางที่ 6  

 

ตารางที่ 6 ข้อมูลสถิติคดีที่เข้าสู่การพิจารณา คดีที่พิจารณาแล้วเสร็จ และคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา  
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561  - 31 กรกฎาคม 2562  

ศาล คดีเข้าสู่การ
พิจารณา 

คดีที่พิจารณาแล้ว
เสร็จ 

คดีอยู่ระหว่างการ
พิจารณา 

ศาลฎีกา คดีแพ่ง 8,297 7,027 1,270 
คดีอาญา 9,212 7,232 1,980 
รวมศาลฎีกา 17,509 14,259 3,250 

ศาลชั้นอุทธรณ์ คดีแพ่ง 39,574 32,525 7,049 
คดีอาญา 55,973 50,427 5,546 
รวมศาลอุทธรณ์ 95,547 82,952 12,595 

ศาลชั้นต้น คดีแพ่ง 1,879,493 1,590,267 289,226 
คดีอาญา 975,108 934,656 40,452 
รวมศาลชั้นต้น 2,854,601 2,524,923 329,678 

รวมศาลทั่วราชอาณาจักร 2,967,657 2,622,134 345,523 

ที่มา : ส่วนระบบข้อมูลและสถิติ ส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม  
ข้อมูล ณ วันที่ 27 สิงหาคม 2562   

 

 

 

                                                           
นัน้ยอ่มเรียกค่าสินไหมทดแทนในทางแพง่ได ้ โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ตามมาตรา 40  "การฟอ้งคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาจะฟอ้งต่อศาลซึง่
พิจารณาคดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมีอ านาจช าระคดีแพง่ก็ได ้การพิจารณาคดีแพง่ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่" 
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ขั้นตอนที่ 3: ภายหลังการพิจารณาคดีในศาล 

 เมื่อศาลพิพากษาแล้วว่าจ าเลยมีความผิด และได้ก าหนดโทษอย่างใดอย่างหนึ่ง คือ ริบทรัพย์สินปรับ 
กักขัง จ าคุก หรือโทษประหารชีวิต โดยคดีนั้นจะต้องถึงที่สุดแล้ว ขั้นตอนถัดไป คือ การบังคับตามค าพิพากษา คือ
การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษานั้นๆ  

อย่างไรก็ตาม หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุคคลที่รับโทษอยู่นั้นไม่ใช่ผู้ที่กระท าผิดแม้คดีถึงที่สุดแล้ว บุคคล
นั้นหรือผู้อ่ืนสามารถยื่นค าร้องให้มีการรื้อฟ้ืนคดีขึ้นมาเพ่ือพิจารณาใหม่ได้ โดยศาลจะด าเนินการไต่สวนค า ร้อง 
หากศาลเห็นด้วยก็จะรื้อฟ้ืนคดีขึ้นมาพิจารณาใหม่ หากพิจารณาคดีใหม่แล้วพบว่า  บุคคลที่ได้รับโทษนั้นไม่ใช่
ผู้กระท าความผิดจริง ก็จะมีมาตรการเยียวยาแก่บุคคลนั้นต่อไป 

          ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โทษทางอาญามีอยู่ 5 สถาน ทั้งนี้ ซึ่งได้แก่ 
          (1) ประหารชีวิต (ฉีดยาหรือสารพิษให้ตาย) 
          (2) จ าคุก จ าเลยจะถูกคุมขังไว้ในเรือนจ า โดยค านวณระยะเวลาจ าคุกจะนับวันเริ่มจ าคุกเป็น ๑ วันเต็ม 
โดยไม่ค านึงถึงจ านวนชั่วโมง ถ้าระยะเวลาจ าคุกก าหนดเป็นเดือนก็นับเป็น ๓๐ วันเต็ม ถ้าก าหนดเป็นปีให้ค านวณ
ตามปีปฏิทิน 
          (3) กักขัง จ าเลยจะถูกกักขังไว้ในสถานที่กักขัง ซึ่งก าหนดไว้ อันมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจหรือสถานที่
ควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวน 
          (4) ปรับ จ าเลยต้องช าระเงินตามจ านวนที่ศาลมีค าพิพากษา หากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งพิพากษา จ าเลยอาจถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ 
อย่างไรก็ตาม หากศาลมีเหตุสงสัยว่าจ าเลยจะไม่ช าระค่าปรับ ศาลอาจสั่งให้ กักขังจ าเลยแทนค่าปรับไปก่อนก็ได้
โดยการกักขังแทนค่าปรับจะถืออัตรา ห้าร้อยบาทต่อหนึ่งวัน และหากจ าเลยเคยถูกควบคุมตัวมาก่อนไม่ว่าจะเป็น 
ชั้นสอบสวนหรือชั้นศาล ศาลจะน าวันที่จ าเลยถูกควบคุมตัวมาหักวันขังด้วย การกักขังแทนค่าปรับนั้น กฎหมาย
ห้ามมิให้กักขังแทนค่าปรับเกินหนึ่งปี เว้นแต่กรณีพิพากษาให้ปรับตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ศาลจะสั่งกักขัง
แทน ค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกว่าหนึ่งปีแต่ไม่เกินสองปีก็ได้ 
นอกจากนี้หากศาลพิจารณาลงโทษปรับ และจ าเลย (เฉพาะบุคคลธรรมดา) ไม่มีเงินช าระค่าปรับ จ าเลยอาจยื่นค า
ร้องต่อศาลชั้นต้นที่พิจารณาคดี เพ่ือขอท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได้ เมื่อศาล
พิจารณาและเห็นสมควร ก็จะอนุญาตให้จ าเลยท างานบริการสังคมฯ แทนค่าปรับ โดยก าหนดชั่วโมงการท างานที่
ถือเป็นหนึ่งวันท างาน 
          (5) ริบทรัพย์สิน  หากเป็นทรัพย์ที่บุคคลได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ ในการกระท าความผิด หรือเป็นทรัพย์สินซึ่ง
บุคคลได้มาโดยการกระท าความผิด ศาลมีอ านาจริบเสียได้เว้นแต่ทรัพย์เหล่านั้นเป็นทรัพย์สินของผู้อ่ืนซึ่งมิได้ รู้
เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด เจ้าของทรัพย์ที่แท้จริงอาจยื่นค าร้อง ขอคืนต่อศาลได้ ในกรณีที่เป็น
ทรัพย์สินซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้ว่า ผู้ใดท าหรือมีไวั เป็นความผิดไม่ว่าทรัพย์นั้นจะเป็นของผู้ใด ศาลจะสั่งริบทั้งสิ้ น
และเจ้าของ ที่แท้จริงก็ไม่อาจร้องขอคืนได้    
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ตารางที่ 7 บัญชีคนที่ศาลพิพากษาลงโทษ ส านักงานอัยการทั่วประเทศ จ าแนกตามอายุ ตั้งแต่ 1 มกราคม 
2561  - 31 มีนาคม 2562    

ประเภทบุคคล ประหารชีวิต 
โทษจ าคกุ รอการก าหนดโทษ

หรือลงโทษ 
ปรบัอย่างเดียว 

ลงโทษอย่าง
อื่น 

รวม 
ตลอดชีวติ เกิน 10 ป ี ไม่เกิน 10 ป ี ไม่เกิน 3 ป ี ไม่เกิน 6 เดือน 

กว่า 7 ปีแต่ไม่เกิน 14 ป ี - - 1 8 12 13 162 28 942 1,166 

กว่า 14 ปีแต่ไม่ถึง 18 ป ี 1 6 69 389 846 318 4,582 767 7,324 14,302 

18 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 20 ป ี 9 100 1,022 4,837 9,325 5,019 34,863 16,160 3,373 74,708 

กว่า 20 ปีแต่ไม่เกิน 35 ป ี 130 1,124 7,881 32,527 49,129 22,855 170,564 73,286 13,472 370,968 

กว่า 35 ปีแต่ไม่เกิน 55 ป ี 75 552 4,102 16,640 27,810 15,965 119,182 69,148 13,239 266,713 

กว่า 55 ปีขึ้นไป 9 57 566 1,837 3,482 3,013 24,033 23,972 3,379 60,348 
รวม 224 1,839 13,641 56,238 90,604 47,183 353,386 183,361 41,729 788,205 

ที่มา : ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด    
ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562   
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ตารางท่ี 8 บัญชีคนที่ศาลพิพากษาลงโทษ ส านักงานอัยการทั่วประเทศ จ าแนกตามอาชีพ    

ตั้งแต่ 1 มกราคม ๒561  - 31 มีนาคม 2562  

ประเภทบุคคล ประหารชีวิต 
โทษจ าคุก รอการก าหนด

โทษหรือลงโทษ 
ปรับอย่างเดียว ลงโทษอย่างอื่น รวม 

ตลอดชีวิต เกิน 10 ป ี ไม่เกิน 10 ป ี ไม่เกิน 3 ป ี ไม่เกิน 6 เดือน 
ข้าราชการ/พนักงานเทศบาล/
สุขาภิบาล  

5 12 72 167 301 97 1,063 239 142 2,098 

นักศึกษาและนักเรียน 5 33 193 797 1,306 1,082 7,428 2,874 2,279 15,997 
รับจ้าง 133 1,296 10,406 45,575 71,329 35,612 272,087 131,895 27,490 595,823 

ค้าขาย 19 124 723 2,318 3,879 2,846 17,976 14,918 2,964 45,767 

เกษตรกรรม 26 178 1,095 3,934 7,483 4,292 33,227 22,283 3,851 76,369 

อื่นๆ 36 196 1,152 3,447 6,306 3,254 21,605 11,152 5,003 52,151 

รวม 224 1,839 13,641 56,238 90,604 47,183 353,386 183,361 41,729 788,205 
ที่มา : ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด    
ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562   
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ตารางท่ี 9 บัญชีคนที่ศาลพิพากษาลงโทษ ส านักงานอัยการทั่วประเทศ จ าแนกตามเพศ 
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561  - 31 มีนาคม 2562   

ประเภทบุคคล ประหารชีวติ โทษจ าคกุ รอการก าหนด
โทษหรอื
ลงโทษ 

ปรบัอย่าง
เดียว 

ลงโทษอย่าง
อื่น 

รวม 

ตลอดชีวติ เกิน 10 ป ี ไม่เกิน 10 ป ี ไม่เกิน 3 ป ี ไม่เกิน 6 
เดือน 

ชาย 185 1,614 11,758 49,001 79,769 41,423 307,602 133,490 35,468 660,310 

หญิง 39 225 1,883 7,237 10,835 5,760 45,784 49,871 6,261 127,895 

รวม 224 1,839 13,641 56,238 90,604 47,183 353,386 183,361 41,729 788,205 

ที่มา : ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด    
ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562   
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ตารางท่ี 10 บัญชีคนที่ศาลพิพากษาลงโทษ ส านักงานอัยการทั่วประเทศ จ าแนกตามสัญชาติ 
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561  - 31 มีนาคม 2562   

ประเภทบุคคล ประ 
หารชีวติ 

โทษจ าคกุ รอการก าหนด
โทษหรอื
ลงโทษ 

ปรบัอย่าง
เดียว 

ลงโทษอย่าง
อื่น 

รวม 

ตลอดชีวติ เกิน 10 ป ี ไม่เกิน 10 ป ี ไม่เกิน 3 ปี ไม่เกิน 6 
เดือน 

ไทย 203 1,722 13,115 54,699 87,714 45,365 326,716 172,612 38,740 740,886 

ต่างด้าว 21 117 526 1,539 2,890 1,818 26,670 10,749 2,989 47,319 

รวม 224 1,839 13,641 56,238 90,604 47,183 353,386 183,361 41,729 788,205 

ที่มา : ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด    
ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562   

 จากตารางที่ 7 - 10 จากข้อมูลส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ ส านักงาน
อัยการสูงสุด แสดงข้อมูลจากส านักงานอัยการทั่วประเทศ ถึงบัญชีคนที่ศาลพิพากษาลงโทษ ตั้งแต่เดือนมกราคม 
2561 - เดือนมีนาคม 2562 สามารถสรุปได้ว่า บุคคลที่อยู่ในช่วงอายุระว่าง 20 – 35 ปี เพศชาย สัญชาติไทย 
ประกอบอาชีพรับจ้าง อยู่ในช่วงระหว่างรอการก าหนดโทษหรือลงโทษ มีจ านวนมากที่สุด  

และข้อมูลจากตารางที่ 11  - 12 แสดงข้อมูลจากส่วนระบบข้อมูลและสถิติ ส านักแผนงานและ
งบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรมแสดงจ านวนจ าเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จ าแนกตามก าหนดโทษของศาล
ชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. 2561 ส าหรับผู้ที่มีสัญชาติไทย และสัญชาติอ่ืนตามล าดับ



White Paper – สถานการณ์ผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย  
 

13 
 

ตารางที่ 11 สถิติคดีแสดงจ านวนจ าเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จ าแนกตามก าหนดโทษของศาลชั้นต้นทั่ว
ราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. 2561 (สัญชาติไทย) 

ประเภทของการก าหนดโทษ จ าเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ  
รวม อายุ >18 – <25 ปี อายุ >25 - <40 ปี อายุ >40 – <60 ปี อายุ 60 ปีขึ้นไป 

ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ชาย หญิง รวม 
โทษประหารชีวิต 17 11 95 17 38 12 1 1 151 41 192 
จ าคุก            
- ไม่เกิน 6 เดือน 3,979 282 10,015 1,011 3,514 633 261 68 17,769 1,994 19,763 
- เกิน 6 เดือนแต่ไม่เกิน 1 ปี 3,947 232 8,316 785 2,719 498 168 28 15,150 1,543 16,693 
- เกิน 1 ปีแต่ไม่เกิน 2 ป ี 5,309 397 9,337 1,104 3,102 606 212 56 17,960 2,163 20,123 
- เกิน 2 ปีแต่ไม่เกิน 3 ป ี 4,494 393 7,009 898 1,976 400 146 33 13,625 1,724 15,349 
- เกิน 3 ปีแต่ไม่เกิน 5 ป ี 2,850 293 5,328 741 1,589 366 138 31 9,905 1,431 11,336 
- เกิน 5 ปีแต่ไม่เกิน 10 ป ี 1,653 91 2,876 321 950 182 121 17 5,600 611 6,211 
- 10 ปีขึ้นไป 1,108 113 2,132 345 882 220 131 24 4,253 702 4,955 
- ตลอดชีวิต 301 34 619 91 220 28 8 1 1,148 154 1,302 
ปรับ            
- ทั้งจ าทั้งปรับ 17,042 1,748 30,278 3,719 7,569 1,469 603 208 55,492 7,144 62,636 
- ปรับอย่างเดียว 29,808 3,593 64,882 16,517 34,681 21,202 7,848 5,651 137,219 46,963 184,182 
- ปรับและรอการลงโทษ 1,282 129 2,512 369 1,283 304 161 41 5,238 843 6,081 
- ปรับและรอการก าหนดโทษ  88 3 35 9 68 15 14 3 205 30 235 
กักขัง 218 20 787 65 583 55 41 2 1,629 142 1,771 
ริบทรัพย์ 39 1 132 11 34 14 3 2 208 28 236 
รอการลงโทษ            
- คุมประพฤติ 37,040 2,926 62,203 6,341 27,665 2,856 2,401 399 129,309 12,522 141,831 
- ไม่คุมประพฤติ 22,214 1,847 39,745 6,646 20,525 6,908 2,392 737 84,876 16,138 101,014 
รอการก าหนดโทษ            
- คุมประพฤติ 2,129 188 2,773 301 1,240 166 91 34 6,233 689 6,922 
- ไม่คุมประพฤติ 3,987 467 7,754 1,342 4,124 681 283 92 16,148 2,582 18,730 
อ่ืนๆ 3,059 464 7,246 2,315 4,494 1,925 763 318 15,562 5,022 20,584 
รวม 140,564 13,232 264,074 42,948 117,256 38,540 15,786 7,746 537,680 102,466 640,145 

ที่มา : ส่วนระบบข้อมูลและสถิติ ส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม  ข้อมูล ณ วันที่ 27 สิงหาคม 2562
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ตารางที่ 12 สถิติคดีแสดงจ านวนจ าเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จ าแนกตามก าหนดโทษของศาลชั้นต้นทั่ว
ราชอาณาจักรประจ าปี พ.ศ. 2561 (สัญชาติอื่น) 

ประเภทของการก าหนดโทษ ชาย หญิง รวม 

โทษประหารชีวิต 7 6 13 
จ าคุก    
- ไม่เกิน 6 เดือน 303 65 368 
- เกิน 6 เดือนแต่ไม่เกิน 1 ปี 437 94 531 
- เกิน 1 ปีแต่ไม่เกิน 2 ปี 605 79 684 
- เกิน 2 ปีแต่ไม่เกิน 3 ปี 573 38 611 
- เกิน 3 ปีแต่ไม่เกิน 5 ปี 303 36 339 
- เกิน 5 ปีแต่ไม่เกิน 10 ปี 174 16 190 
- 10 ปีขึ้นไป 160 32 192 
- ตลอดชีวิต 66 7 73 
ปรับ    
- ทั้งจ าทั้งปรับ 1,446 571 2,071 
- ปรับอย่างเดียว 8,221 1,903 10,124 
- ปรับและรอการลงโทษ 1,877 250 2,127 
- ปรับและรอการก าหนดโทษ  1 3 4 
กักขัง 38 8 46 
ริบทรัพย์ 4 1 5 
รอการลงโทษ    
- คุมประพฤติ 1,359 106 1,465 
- ไม่คุมประพฤติ 10,578 2,019 12,597 
รอการก าหนดโทษ    
- คุมประพฤติ 61 50 111 
- ไม่คุมประพฤติ 4,097 576 4,673 
อื่นๆ 2,887 422 3,309 
รวม 33,197 6,282 39,479 

ที่มา : ส่วนระบบข้อมูลและสถิติ ส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม  
ข้อมูล ณ วันที่ 27 สิงหาคม 2562  
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บทที่ 2  ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาเบื้องต้นส าหรับเด็กและเยาวชน 

การด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  

 การพิพากษาคดีอาญาที่กระท าผิดโดยเด็กหรือเยาวชน จะอยู่ภายใต้อ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 
โดยในทางคดีอาญานั้น จะถือเอาอายุเด็กหรือเยาวชนในวันที่กระท าความผิดเป็นหลัก ซึ่ง “เด็ก” หมายถึงบุคคลที่
มีอายุยังไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายถึงบุคคลที่มีอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 

 ในคดีอาญาที่มีเด็กเป็นผู้กระท าผิด จะแตกต่างไปจากคดีที่ผู้กระท าผิดเป็นผู้ใหญ่ เพราะจะมีการห้ามไม่ให้
มีการจับกุมเด็ก เว้นแต่เด็กได้กระท าผิดซึ่งหน้า มีหมายจับ หรือค าสั่งของศาล ในขณะเดียวกัน คดีอาญาที่กระท า
ผิดโดยเยาวชน จะสามารถจับกุมได้เหมือนผู้ใหญ่ทั่วไป  

 กรณีที่เป็นความผิดซึ่งหน้าและเป็นการจับกุมตามหมายศาล จะต้องมีการแจ้งการจับกุมแก่บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยให้ทราบ และภายหลังการจับกุมจะต้องน าเด็กหรือเยาวชนส่งศาลเยาวชน
และครอบครัวทันทีเพ่ือตรวจสอบการจับภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่งศาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าจะอนุญาตให้ปล่อยตัว
ชั่วคราวหรือไม่ แต่ในกรณีที่เป็นการเข้ามอบตัวด้วยตนเองและไม่มีหมายจับกุม จะไม่มีการควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชน และไม่มีการยื่นค าร้องขอปล่อยตัว โดยจะให้ผู้ปกครองพาเด็กหรือเยาวชนกลับมาสอบปากค าในวันถัดไป 
ซึ่งการสอบปากค านั้นจะถูกถามปากค าผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ และจะไม่มีการใช้เครื่ องพันธการ
ระหว่างควบคุมตัว ยกเว้นกรณีที่เป็นไปเพื่อความปลอดภัยของตัวเด็กเอง ซึ่งในการแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค า
นั้นจะต้องมีที่ปรึกษากฎหมายร่วมอยู่ด้วยทุกครั้ง พร้อมทั้งแจ้งว่ามีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ก็ได้ นอกจากนี้ บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยก็สามารถเข้าร่วมรับฟังการสอบสวนด้วยได้ หลังจาก
นั้นพนักงานสอบสวนจะท าการรวบรวมส านวนเสนอพนักงานอัยการจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวภายใน  
30 วันนับตั้งแต่ตอนท่ีเด็กหรือเยาวชนโดนจับกุม 

 ขั้นตอนการพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชนจะท าเป็นการลับ เฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีเท่านั้นที่จะมี
สิทธิเข้าฟังการพิจารณาคดี โดยศาลจะใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา หรือเปลี่ยนจากโทษ
จ าคุกหรือกักขังเป็นการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมตัวเพ่ือฝึกอบรมในสถานที่ที่ก าหนดไว้ หรือสถานที่อ่ืนที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร โดยที่ระยะเวลาจะต้องไม่เกินกว่าเด็กและเยาวชนนั้นมีอายุครบ 24 ปี
บริบูรณ์ นอกจากนี้อาจเป็นการเปลี่ยนจากโทษปรับเป็นการคุมประพฤติแทนได้ อย่างไรก็ตาม หากเด็กที่กระท า
ความผิดมีอายุต่ ากว่า 10 ปี ไม่ต้องได้รับโทษ โดยแผนผังการด าเนินคดีอาญาปรากฏดังรูปที่ 2    
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รูปที่ 2 แผนผังการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน   

 

 

 

 

ตารางที่ 24 สถิติการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน การจับกุมผู้ต้องหา คดีอาญา 4 กลุ่ม นับตามข้อหาคดี 
ตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 - เดือนกรกฎาคม 2562  

ประเภทคดี 
ชาย (คน) หญิง (คน) 
1-15 ปี 16-18 ปี 1-15 ปี 16-18 ปี 

กลุ่มที่ 1 คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย และเพศ 884 2,355 81 165 
กลุ่มที่ 2 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 1,817 2,570 127 259 
กลุ่มที่ 3 คดีความผิดพิเศษ 66 378 26 131 
กลุ่มที่ 4 ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย  5,339 35,095 426 2,387 
โจรกรรมรถยนต์ 293 319 7 9 
โจรกรรมรถจักรยานยนต์ 4 5 0 2 
รวมท้ังสิ้น 8,403 40,722 667 2,953 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ข้อมูล ณ วันที่ 9 กันยายน 2562   

  จากตารางที่ 13 แสดงสถิติความผิดของเด็กและเยาวชน แบ่งเป็นช่วงอายุ คือ ระหว่าง 1-15 ปี 
และ 16-18 ปี โดยจากตารางที่ 13 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มคดีที่มีเด็กและเยาวชนถูกจับกุมมากที่สุดจากท้ังสองช่วง
อายุ ทั้งในเพศชายและหญิง คือกลุ่มที่ 4 คดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย โดยมีคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมี
จ านวนมากที่สุด  
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บทที่ 3  การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด  

กระบวนการรับตัวผู้ต้องขัง 

 หลังจากท่ีบุคคลถูกตัดสินคดี และถูกส่งตัวเข้ามาคุมขังในเรือนจ า สิ่งแรกที่ต้องเผชิญเมื่อเข้าไปในเรือนจ า
คือ “การตรวจค้นตัวและสิ่งของ” เพ่ือท าการตรวจสอบว่ามีสิ่งของใดที่ผู้ต้องขังสามารถน าเข้าเรือนจ าไปได้ และ
สิ่งของใดท่ีเป็นของต้องห้ามที่ไม่อนุญาตให้น าเข้าไปในเรือนจ า  

 สิ่ งของที่สามารถน าเข้าเรือนจ าได้  คือ ของใช้ประจ าตัวเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด เช่น  
แปรงสีฟัน ยาสีฟัน สบู่ ผ้าเช็ดตัว เป็นต้น ส าหรับบัตรประจ าตัวประชาชน และบัตร ATM ทางเรือนจ าจะเป็นผู้
จัดเก็บไว้ให้   

 สิ่งของที่ห้ามน าเข้าเรือนจ า ประกอบด้วย  

● ยาเสพติด  
● สุรา หรือของมึนเมา  
● อุปกรณ์ส าหรับเล่นการพนัน  
● เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีใช้ในการหลบหนี  
● อาวุธ วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
● ของเน่าเสีย หรือของมีพิษต่อร่างกาย  
● น้ ามันเชื้อเพลิง 
● สัตว์มีชีวิต 

● เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ หรือ
เครื่ องมือสื่ อสารชนิด อ่ืน รวมทั้ ง
สิ่งของส าหรับอุปกรณ์ดังกล่าว 

● วัตถุ เอกสาร หรือสิ่งพิมพ์ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือ
เ สื่ อ ม เ สี ย ต่ อ ศี ล ธ ร ร ม อั น ดี ข อ ง
ประชาชน 

           ถ้าผู้ต้องขังมีสิ่งของต้องห้ามดังกล่าวติดตัวมา จะต้องมอบให้แก่ญาติหรือบุคคลภายนอก หรือถ้าไม่
สามารถด าเนินการได้ ให้ฝากไว้กับเรือนจ าหรือท าลายทิ้ง  

 หากผู้ต้องขังประสงค์จะใช้เงินสดภายในเรือนจ า เรือนจ าจะน าฝากเข้าบัญชีให้ ซึ่งผู้ต้องขังสามารถเบิกใช้
ในรูปแบบของบัตรซื้อของหรือคูปอง โดยได้วันละไม่เกินจ านวนวงเงินที่ก าหนด หากต้องการเบิกไปใช้ในเรื่องอ่ืนที่
เกินกว่านี้ จ าเป็นต้องท าค าร้องขออนุญาต หากตรวจพบว่ากระท าความผิด จะถูกริบให้เป็นเงินของแผ่นดิน และจะ
ถูกลงโทษทางอาญาและทางวินัย สิ่งของนอกเหนือจากที่กล่าวมาข้างต้น เช่น สิ่งของมีค่า หากมีติดตัวมาให้ฝากไว้
กับญาติหรือฝากไว้กับเรือนจ า ถ้าฝากไว้กับเรือนจ าก็จะได้รับใบรับฝาก ให้ผู้ต้องขังเก็บเอาไว้เป็นหลักฐานเพ่ือมา
รับคืนในภายหลัง 

  “การสอบประวัติผู้ต้องขัง” จะเกิดขึ้นหลังจากการตรวจค้นตัวและสิ่งของ โดยเจ้าหน้าที่เรือนจ าจะท า
การถ่ายรูป พิมพ์ลายนิ้วมือ และสอบประวัติผู้ต้องขัง เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการให้ความช่วยเหลือและป้องกันไม่ให้
มีการส่งตัวผิดพลาด ซึ่งผู้ต้องขังจะต้องแจ้งเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลักแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือน าไปใช้ในการท า
บัตรประกันสุขภาพ (บัตร 30 บาท) แต่ถ้าผู้ต้องขังมีบัตรอยู่แล้วให้น าติดตัวมาเพ่ือเปลี่ยนสิทธิในการรักษา 
ขั้นตอนถัดไปคือ “การตรวจร่างกายผู้ต้องขังโดยแพทย์หรือบุคลากรทางแพทย์” ในกรณีที่ผู้ต้องขังมีเด็กติดมาด้วย
หรือมีเด็กติดครรภ์มารดา เรือนจ าจะอนุญาตให้น าเด็กเข้ามาอยู่ในเรือนจ าได้ชั่วคราว โดยเด็กจะต้องมีอายุไม่เกิน 
3 ขวบ หากอายุเกินกว่านี้ เรือนจ าจะติดต่อให้ญาติมารับตัวไป หากไม่มีญาติ เรือนจ าจะท าการส่งตัวเด็กไปสถาน



White Paper – สถานการณ์ผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย  
 

18 
 

สงเคราะห์แทน เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการรับตัวทั้งหมด ผู้ต้องขังใหม่จะถูกส่งตัวไปยัง “แดนแรกรับ” เพ่ือปรับตัว
เข้ากับสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ า แต่ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าผู้ต้องขังใหม่นั้นมีปัญหาด้านสุขภาพ จะถูกส่งตัวไปยัง
สถานพยาบาลภายในเรือนจ าแทน  

 ภายในแดนแรกรับ ผู้ต้องขังใหม่จะได้รับการปฐมนิเทศและอบรมเกี่ยวกับกฎระเบียบ/ข้อบังคับต่างๆ ที่
จะต้องปฏิบัติตัวเมื่ออยู่ในเรือนจ า รวมไปถึงสิทธิและประโยชน์ที่จะได้รับ นอกจากนี้ จะมีการฝึกระเบียบแถวเพ่ือ
ฝึกระเบียบวินัย ภายหลังจากอยู่ในแดนแรกรับมาระยะหนึ่ง จะมีการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังอีกครั้งจาก
ประเภทคดี ความประพฤติ อัตราโทษ และการกระท าความผิดซ้ า ซึ่งจะมีนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา หรือ
เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมาท าการสัมภาษณ์และสอบประวัติอย่างละเอียดอีกครั้ง และอาจน าผู้ต้องขังไป
พบกับคณะกรรมการในวันประชุมเพ่ือวางแผนการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อผู้ต้องขังแต่ละคน เช่น การฝึกวิชาชีพตาม
ความถนัดและความสนใจ การรักษาพยาบาล การศึกษาต่อในเรือนจ า การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ เป็นต้น 

 ตลอดระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า ผู้ต้องขังจะได้รับการแก้ไขและฟ้ืนฟู ผ่านการฝึกวิชาชีพ กิจกรรมสันทนา
การ การอบรมคุณธรรม และการได้รับการศึกษาภายในเรือนจ า เมื่อใกล้ก าหนดปล่อยตัว จะมีหลักสูตรอบรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังที่มีโทษจ าคุกเหลือ 6 เดือน – 1 ปี เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้ต้องขัง การพัฒนาความสัมพันธ์กับในครอบครัวและสังคม การเสริมสร้างสมรรถภาพทางกาย การฝึกระเบียบ
วินัยให้ผู้ต้องขังมีความพร้อมทั้งการพัฒนาความคิด จิตใจ และทักษะการใช้ชีวิตก่อนที่จะท าการปล่อยตัวผู้ต้องขัง
กลับสู่สังคม 

สิทธิของผู้ต้องขัง 

1. สิทธิที่จะได้รับอาหารถูกหลักโภชนาการและเพียงพอต่อความต้องการ โดยผู้ต้องขังจะได้รับอาหารที่ถูกหลัก
โภชนาการฟรี 3 มื้อในทุกวัน ตั้งแต่วันแรกจนถึงวันที่ออกจากเรือนจ า 

2. สิทธิที่จะได้รับเครื่องนุ่งห่มที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ต้องขังจะได้รับเสื้อผ้าจากญาติ ส่วน
ผู้ต้องขังที่ไม่สามารถจัดหาเสื้อผ้าและเครื่องใช้ส่วนตัวได้ ทางเรือนจ าจะเป็นผู้จัดหาให้ 

3. สิทธิที่จะได้รับที่อยู่อาศัยที่ถูกสุขลักษณะ เรือนจ าจะจัดเรือนนอนให้ผู้ต้องขังอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล  

4. สิทธิที่จะได้รับการรักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ภายในเรือนจ าทุกแห่งจะมีสถานพยาบาลไว้รองรับ โดย
จะมีเจ้าหน้าที่พยาบาลคอยให้การบ าบัดรักษาโรคแก่ผู้ต้องขัง แต่ถ้าหากเกินขีดคามสามารถของสถานพยาบาลก็
จะมีการพิจารณาส่งตัวมารับการรักษาที่โรงพยาบาลภายนอก หรือส่งไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลราชทัณฑ์ใน
กรุงเทพ 

5. สิทธิที่จะได้รับการติดต่อกับญาติและทนายความ ซึ่งทนายความมีสิทธิ์ขอเข้าพบผู้ต้องขังได้ตามความจ าเป็น 
ส่วนญาติสามารถเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังได้ตามวันเวลาที่เรือนจ าก าหนดไว้ ในกรณีที่ผู้ต้องขังพักรักษาตัวอยู่ใน
โรงพยาบาลราชทัณฑ์นั้น หากผู้ป่วยไม่สามารถเดินออกไปเยี่ยมญาติได้ตามปกติ ญาติสามารถเข้าเยี่ยมผู้ป่วยได้ถึง
ตัวภายในโรงพยาบาล 

6. สิทธิที่จะประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อ ผู้ต้องขังที่นับถือศาสนาต่าง ๆ สามารถประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาได้ โดยทางเรือนจ าจะมีอนุศาสนาจารย์คอยให้ค าปรึกษาและอ านวยความสะดวก 
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7. สิทธิที่จะรับและส่งจดหมายติดต่อกับบุคคลภายนอก ซึ่งนอกจากจดหมายและยังสามารถรับส่ง E-mail หรือ
แม้กระท่ังสามารถใช้โทรศัพท์ในการติดต่อสื่อสารกับญาติได้ ตามกฎระเบียบที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดเอาไว้ 

8. สิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสาร ผู้ต้องขังสามารถอ่านหนังสือและวารสารในห้องสมุดของเรือนจ า และรับชม
รายการข่าวสาร ภาพยนตร์ รายการบันเทิงต่าง ๆ จากโทรทัศน์ที่เรือนจ าจัดให้ 

การเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง 

1. ต้องเป็นผู้ต้องขังที่ได้รับโอกาสในการเข้าเยี่ยมเท่านั้น 
2. ผู้ที่จะสามารถเข้าเยี่ยมได้ ต้องเป็นผู้ที่เก่ียวข้อง รู้จัก หรือเป็นญาติของผู้ต้องขัง   
3. จ านวนรอบและระยะเวลาในการเข้าเยี่ยมขึ้นอยู่กับแต่ละเรือนจ า 
4. ผู้เยี่ยมจะต้องแต่งกายด้วยชุดสุภาพเรียบร้อย ไม่ดื่มสุรา เสพยาเสพติด หรือมีอาการมึนเมาใด ๆ และไม่เป็น

โรคติดต่อร้ายแรง  
5. ผู้เยี่ยมจะต้องอยู่ในความสงบ และระวังบุคคลภายนอกแอบอ้างว่าเป็นเจ้าหน้าที่เรือนจ าหรือกรมราชทัณฑ์ 

หลอกลวงว่าสามารถให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต้องขังได้โดยเรียกร้องเงินเป็นค่าตอบแทน 
6. สามารถเข้ายี่ยมได้ในเฉพาะเขตหรือพ้ืนที่ที่เรือนจ าก าหนดไว้เท่านั้น 
7. ในขณะพูดคุยกับผู้ต้องขัง ต้องไม่แนะน าหรือชักชวนให้ผู้ต้องขังกระท าความผิดวินัย รวมไปถึงการแสดงกิริยา

หรือท าสัญญาณใด ๆ แก่ผู้ต้องขัง  
8. ใช้ภาษาไทยในการพูดคุยและออกเสียงชัดเจนให้ผู้ควบคุมได้ยิน จะสามารถใช้ภาษาอ่ืนเมื่อได้รับอนุญาต

เท่านั้น 
9. ห้ามน าโทรศัพท์มือถือให้ผู้ต้องขังพูดหรือติดต่อกับบุคคลอ่ืนโดยเด็ดขาด  
10. ไม่ท าการส่งมอบของให้ผู้ต้องขังโดยไม่ได้รับอนุญาต หากต้องการฝากสิ่งของให้ผู้ต้องขัง จะต้องยินยอมให้

เจ้าหน้าที่ตรวจค้นสิ่งของนั้น ๆ ทุกกรณี 
11. หากต้องการให้ผู้ต้องขังลงชื่อมอบอ านาจ มอบฉันทะ หรืออ่ืนใด ให้แจ้งเจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่จะด าเนินการ

ตามระเบียบต่อไป  
12. หากต้องการมอบเงินให้ผู้ต้องขัง ต้องฝากไว้กับเจ้าหน้าที่เท่านั้น 
13. เมื่อได้รับสัญญาณหมดเวลาเยี่ยมแล้วจะต้องออกจากห้องเยี่ยมทันที  
14. หากผู้เข้าเยี่ยมคนใดไม่ได้รับความเป็นธรรม ความเสอภาค หรือไม่ได้รับความสะดวกให้แจ้งต่อผู้บัญชาการ

เรือนจ า  

ขั้นตอนเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง มีดังนี้ 

แสดงบัตรประชาชนหรือบัตรที่ออกโดยรายการต่อเจ้าหน้าที่ เพ่ือจดบันทึกข้อมูลเป็นหลักฐาน และกรอกเอกสาร
แบบฟอร์มใบเยี่ยมญาติให้ครบถ้วน 

 
สิ่งของต้องห้าม ที่ไม่อนุญาตให้น าติดตัวขณะเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง มีดังนี้ 
● ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท และสารระเหย  
● สุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน  
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● อุปกรณ์ส าหรับเล่นการพนัน  
● เครือ่งมือ อุปกรณ์ในการหลบหนี  
● อาวุธ เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง  
● ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย  
● น้ ามันเชื้อเพลิง  
● สัตว์มีชีวิต  
● เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น รวมทั้งอุปกรณ์ส าหรับสิ่งของดังกล่าว  
● วัตถุ เอกสาร หรือสิ่งพิมพ์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือเสื่อมเสีย   ต่อศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน 
ข้อห้าม ขณะเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง มีดังนี้ 
● ห้ามถ่ายภาพ วิดีโอ วิดิทัศน์ ภาพยนตร์ ขณะเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง  
● ห้ามใช้เครื่องบันทึกเสียง และสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง 
● ห้ามพกอาวุธทุกชนิด 
● ห้ามใช้โทรศัพท์ขณะเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง 

จากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศไทย  

ตารางท่ี 14 สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2561 - ธันวาคม 2562 

ตารางท่ี 15 สถิตินักโทษเด็ดขาดจ าแนกตามอายุ ตั้งแต่เดือน มกราคม 2561 - ธันวาคม 2562  

ตารางท่ี 16 สถิตินักโทษเด็ดขาด  แยกตามลักษณะความผิด  
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ตารางท่ี 14 สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 2562  

 

 

 
 1 มกราคม 2561 1 กุมภาพันธ์ 2561 1 มีนาคม 2561 1 เมษายน 2561 1 พฤษภาคม 2561 1 มิถุนายน 2561 
ประเภท ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
1.นักโทษเด็ดขาด 226,617 35,300 261,917 230,952 35,890 266,842 233,487 36,245 269,732 239,520 37,042 276,562 240,276 37,069 277,345 244,519 37,671 282,190 

2.ผู้ต้องขังระหว่าง 53,784 8,011 61,795 54,306 7,811 62,117 53,135 9,555 62,690 53,847 7,858 61,705 56,058 8,164 64,222 57,243 8,243 65,486 

     2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 25,897 3,541 29,438 25,291 3,328 28,619 25,425 4,141 29,566 25,762 3,488 29,250 25,427 3,548 28,975 26,077 3,561 29,638 

     2.2 ไต่สวน-พิจารณา 9,071 1,980 11,051 9,639 1,791 11,430 9,265 2,693 11,958 9,295 1,792 11,087 9,635 1,780 11,415 10,122 1,806 11,928 

     2.3 สอบสวน 18,816 2,490 21,306 19,376 2,692 22,068 18,445 2,721 21,166 18,790 2,578 21,368 20,996 2,836 23,832 21,044 2,876 23,920 

3.เยาวชนท่ีฝากขัง 66 5 71 85 5 90 102 3 105 97 0 97 95 1 96 71 1 72 

4.ผู้ถูกกักกัน 12 3 15 13 3 16 14 2 16 13 3 16 14 2 16 17 2 19 

5.ผู้ต้องกักขัง 1,393 107 1,500 1,589 120 1,709 1,608 128 1,736 1,758 155 1,913 1,837 141 1,978 1,867 170 2,037 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 281,872 43,426 325,298 286,945 43,829 330,774 288,346 45,933 334,279 295,235 45,058 340,293 298,280 45,377 343,657 303,717 46,087 349,804 
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 2562 

          
 1 กรกฎาคม 2561 1 สิงหาคม 2561 1 กันยายน 2561 1 ตุลาคม 2561 1 พฤศจิกายน 2561 1 ธันวาคม 2561 
ประเภท ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
1.นักโทษเด็ดขาด 249,132 38,469 287,601 252,654 39,036 291,690 255,984 39,414 295,398 258,572 39,767 298,339 262,740 40,104 302,844 265,577 40,443 306,020 

2.ผูต้้องขังระหว่าง 57,268 8,337 65,605 57,065 8,279 65,344 57,932 8,482 66,414 57,158 8,259 65,417 55,804 8,131 63,935 55,787 8,215 64,002 

     2.1 อุ ท ธ รณ์ -
ฎีกา 26,602 3,727 30,329 26,269 3,611 29,880 27,499 3,895 31,394 28,239 3,989 32,228 27,291 3,911 31,202 27,457 3,919 31,376 

     2.2 ไต่สวน-
พิจารณา 9,547 1,798 11,345 9,368 1,764 11,132 9,366 1,702 11,068 9,236 1,679 10,915 9,229 1,702 10,931 8,916 1,671 10,587 

     2.3 สอบสวน 21,119 2,812 23,931 21,428 2,904 24,332 21,067 2,885 23,952 19,683 2,591 22,274 19,284 2,518 21,802 19,414 2,625 22,039 

3.เยาวชนที่ฝาก
ขัง 75 2 77 58 3 61 65 1 66 54 2 56 53 1 54 55 1 56 

4.ผู้ถูกกักกัน 16 1 17 17 1 18 16 0 16 16 0 16 16 0 16 17 0 17 

5.ผู้ต้องกักขัง 2,041 202 2,243 2,156 239 2,395 2,155 239 2,394 2,219 269 2,488 2,353 297 2,650 2,539 345 2,884 
รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 308,532 47,011 355,543 311,950 47,558 359,508 316,152 48,136 364,288 318,019 48,297 366,316 320,966 48,533 369,499 323,975 49,004 372,979 

 

 

 

 

 



White Paper – สถานการณ์ผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย  
 

23 
 

ตารางท่ี 14 (ต่อ) สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 2562 

ประเภท 
1 มกราคม 2562 1 กุมภาพันธ์ 2562 1 มีนาคม 2562 1 เมษายน 2562 1 พฤษภาคม 2562 1 มิถุนายน 2562 1 กรกฎาคม 2562 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1.นักโทษเด็ดขาด 
267,178 40,594 307,772 269,904 40,911 310,815 273,387 41,429 314,816 277,307 41,829 319,136 280,191 42,333 322,524 264,735 39,682 304,417 255,942 38,369 294,311 

2.ผู้ต้องขังระหว่าง 
56,292 8,329 64,621 56,063 8,319 64,382 54,849 8,123 62,972 51,573 7,714 59,287 51,531 7,682 59,213 50,151 7,490 57,641 51,137 7,686 58,823 

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 
28,325 4,112 32,437 27,958 4,194 32,152 27,272 4,055 31,327 26,585 3,990 30,575 24,819 3,731 28,550 23,324 3,512 26,836 22,851 3,457 26,308 

2.2 ไต่สวน-
พิจารณา 

8,260 1,538 9,798 8,749 1,586 10,335 8,510 1,520 10,030 7,610 1,353 8,963 8,120 1,450 9,570 8,428 1,522 9,950 8,251 1,484 9,735 

2.3 สอบสวน 
19,707 2,679 22,386 19,356 2,539 21,895 19,067 2,548 21,615 17,378 2,371 19,749 18,592 2,501 21,093 18,399 2,456 20,855 20,035 2,745 22,780 

3.เยาวชนที่ฝากขัง 
60 1 61 70 1 71 71 1 72 75 1 76 81 1 82 71 1 72 68 1 69 

4.ผู้ถูกกักกัน 
18 0 18 19 0 19 19 0 19 18 0 18 17 0 17 16 1 17 17 2 19 

5.ผู้ต้องกักขัง 
2,891 400 3,291 2,942 444 3,386 3,371 499 3,870 3,778 600 4,378 4,415 651 5,066 2,223 355 2,578 1,529 154 1,683 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 
326,439 49,324 375,763 328,998 49,675 378,673 331,697 50,052 381,749 332,751 50,144 382,895 336,235 50,667 386,902 317,196 47,529 364,725 308,693 46,212 354,905 
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 2562 

ประเภท 
1 สิงหาคม 2562 1 กันยายน 2562 1 ตุลาคม 2562 1 พฤศจิกายน 2562 1 ธันวาคม 2562 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1.นักโทษเด็ดขาด 
257,851 38,862 296,713 260,556 39,294 299,850 262,540 39,629 302,169 265,550 39,731 305,281 267,147 40,017 307,164 

2.ผู้ต้องขังระหว่าง 
52,319 7,809 60,128 53,373 7,836 61,209 52,240 7,551 59,791 51,112 7,229 58,341 51,124 7,042 58,166 

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 
23,431 3,553 26,984 24,740 3,626 28,366 25,568 3,697 29,265 24,785 3,553 28,338 24,819 3,419 28,238 

2.2 ไต่สวน-พิจารณา 
8,552 1,439 9,991 8,763 1,504 10,267 8,820 1,523 10,343 8,777 1,499 10,276 8,281 1,472 9,753 

2.3 สอบสวน 
20,336 2,817 23,153 19,870 2,706 22,576 17,852 2,331 20,183 17,550 2,177 19,727 18,024 2,151 20,175 

3.เยาวชนท่ีฝากขัง 
68 1 69 65 2 67 54 1 55 54 1 55 39 3 42 

4.ผู้ถูกกักกัน 
22 3 25 23 4 27 26 4 30 27 4 31 27 4 31 

5.ผู้ต้องกักขัง 
1,616 142 1,758 1,662 170 1,832 1,589 191 1,780 1,502 174 1,676 1,575 184 1,759 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 
311,876 46,817 358,693 315,679 47,306 362,985 316,449 47,376 363,825 318,245 47,139 365,384 319,912 47,250 367,162 
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ตารางที่ 15 สถิตินักโทษเด็ดขาดจ าแนกตามอายุ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 2562  

แยกตามอายุ 
1 มกราคม 2561 1 กุมภาพนัธ์ 2561 1 มีนาคม 2561 1 เมษายน 2561 1 พฤษภาคม 2561 1 มิถุนายน 2561 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ไม่เกิน  18  ปี 
        
373  

          
87  

        
460  

        
380  

          
87  

        
467  

        
585  

          
73  

        
658  

        
611  

          
78  

        
689  

        
654  

          
81  

        
735  

        
711  

          
77  

        
788  

กว่า 18-20 ปี 
     
7,931  

        
785  

     
8,716  

     
8,090  

        
785  

     
8,875  

     
8,062  

        
786  

     
8,848  

     
8,665  

        
796  

     
9,461  

     
8,785  

        
803  

     
9,588  

     
9,032  

        
804  

     
9,836  

กว่า 20-21 ปี 
     
8,116  

     
1,471  

     
9,587  

     
8,259  

     
1,471  

     
9,730  

     
6,497  

        
702  

     
7,199 

     
7,100  

        
712  

     
7,812  

     
7,225  

        
705  

     
7,930  

     
7,492  

        
716  

     
8,208  

กว่า 21-25 ปี 
    
32,469  

     
4,059  

    
36,528  

    
33,092  

     
4,059  

    
37,151  

    
34,387  

     
3,802  

    
38,189  

    
34,990  

     
3,910  

    
38,900  

    
35,065  

     
3,937  

    
39,002  

    
35,611  

     
4,004  

    
39,615  

กว่า 25-30 ปี 
    
46,700  

     
6,645  

    
53,345  

    
47,082  

     
6,780 

    
53,862  

    
48,977  

     
6,448  

    
55,425  

    
49,580  

     
6,556  

    
56,136  

    
49,705  

     
6,509  

    
56,214  

    
50,320  

     
6,638  

    
56,958  

กว่า 30-35 ปี 
    
48,185  

     
6,461  

    
54,646  

    
49,570  

     
6,590  

    
56,160  

    
49,288  

     
6,771  

    
56,059  

    
49,891  

     
6,880  

    
56,771  

    
49,902  

     
6,869  

    
56,771  

    
50,449  

     
6,933  

    
57,382  

กว่า 35-40 ปี 
    
35,340  

     
5,310  

    
40,650  

    
36,047  

     
5,416  

    
41,463  

    
37,522  

     
5,982  

    
43,504  

    
38,125  

     
6,090  

    
44,215  

    
38,218  

     
6,046  

    
44,264  

    
38,868  

     
6,224  

    
45,092  

กว่า 40-45 ปี 
    
20,646  

     
3,877  

    
24,523  

    
21,059  

     
3,971  

    
25,030  

    
20,430  

     
4,120  

    
24,550  

    
21,033  

     
4,230  

    
25,263  

    
21,058  

     
4,251  

    
25,309  

    
21,599  

     
4,312  

    
25,911  

กว่า 45-50 ปี 
    
12,279  

     
2,993  

    
15,272  

    
12,649  

     
3,083  

    
15,732  

    
12,371  

     
3,156  

    
15,527  

    
12,974  

     
3,266  

    
16,240  

    
12,980  

     
3,320  

    
16,300  

    
13,342  

     
3,338  

    
16,680  

กว่า 50-60 ปี 
    
10,672  

     
2,791  

    
13,463  

    
10,779  

     
2,819  

    
13,598  

    
11,822  

     
3,373  

    
15,195  

    
12,425  

     
3,483  

    
15,908  

    
12,499  

     
3,503  

    
16,002  

    
12,807  

     
3,575  

    
16,382  

กว่า 60 ปีขึ้นไป 
     
3,906  

        
821  

     
4,727  

     
3,945  

        
829  

     
4,774  

     
3,546  

     
1,032  

     
4,578  

     
4,126  

     
1,041  

     
5,167  

     
4,185  

     
1,045  

     
5,230  

     
4,288  

     
1,050  

     
5,338  

รวม 
 
226,617  

   
35,300  

 
261,917  

 
230,952  

   
35,890  

 
266,842  

 
233,487  

   
36,245  

 
269,732  

 
239,520  

   
37,042  

 
276,562  

 
240,276  

   
37,069  

 
277,345  

 
244,519  

   
37,671  

 
282,190  
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ตารางท่ี 15 (ต่อ) สถิตินักโทษเด็ดขาดจ าแนกตามอายุ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 2562 

แยกตามอายุ 
1 กรกฎาคม 2561 1 สิงหาคม 2561 1 กันยายน 2561 1 ตุลาคม 2561 1 พฤศจิกายน 2561 1 ธันวาคม 2561 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ไม่เกิน  18  ปี 676 80 756 717 81 798 722 83 805 693 71 764 684 75 759 697 71 768 

กว่า 18-20 ปี 9,083 794 9,877 9,071 797 9,868 9,015 788 9,803 8,983 793 9,776 8,892 776 9,668 8,907 782 9,689 

กว่า 20-21 ปี 7,683 728 8,411 7,769 754 8,523 7,907 776 8,683 7,926 764 8,690 8,110 769 8,879 8,199 794 8,993 

กว่า 21-25 ปี 36,230 4,053 40,283 36,703 4,109 40,812 37,282 4,156 41,438 37,652 4,226 41,878 38,125 4,260 42,385 38,608 4,270 42,878 

กว่า 25-30 ปี 51,417 6,837 58,254 52,240 6,905 59,145 52,735 7,012 59,747 53,322 7,042 60,364 54,284 7,133 61,417 54,861 7,277 62,138 

กว่า 30-35 ปี 51,303 7,077 58,380 51,859 7,256 59,115 52,476 7,281 59,757 52,855 7,321 60,176 53,514 7,382 60,896 53,926 7,436 61,362 

กว่า 35-40 ปี 39,746 6,409 46,155 40,500 6,503 47,003 41,212 6,566 47,778 41,879 6,638 48,517 42,786 6,711 49,497 43,466 6,782 50,248 

กว่า 40-45 ปี 22,138 4,429 26,567 22,510 4,488 26,998 22,913 4,522 27,435 23,320 4,603 27,923 23,937 4,678 28,615 24,283 4,715 28,998 

กว่า 45-50 ปี 
   
13,514  

     
3,384  

    
16,898  

    
13,722  

     
3,424  

    
17,146  

    
13,923  

     
3,494  

    
17,417  

    
14,040  

     
3,528  

    
17,568  

    
14,285  

     
3,550  

    
17,835  

    
14,344  

     
3,527  

    
17,871  

กว่า 50-60 ปี 
    
13,039  

     
3,622  

    
16,661  

    
13,192  

     
3,643  

    
16,835  

    
13,383  

     
3,655  

    
17,038  

    
13,470  

     
3,687  

    
17,157  

    
13,612  

     
3,675  

    
17,287  

    
13,738  

     
3,702  

   
17,440  

กว่า 60 ปีขึ้น
ไป 

     
4,303  

     
1,056  

     
5,359  

     
4,371  

     
1,076  

     
5,447  

     
4,416  

     
1,081  

     
5,497  

     
4,432  

     
1,094  

     
5,526  

     
4,511  

     
1,095  

     
5,606  

     
4,548  

     
1,087  

     
5,635  

รวม 
 
249,132  

   
38,469  

 
287,601  

 
252,654  

   
39,036  

 
291,690  

 
255,984  

   
39,414  

 
295,398  

 
258,572  

   
39,767  

 
298,339  

 
262,740  

   
40,104  

 
302,844  

 
265,577  

   
40,443  

 
306,020  
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ตารางท่ี 15 (ต่อ) สถิตินักโทษเด็ดขาดจ าแนกตามอายุ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม2562 

แยกตามอายุ 
1 มกราคม 2562 1 กุมภาพันธ์ 2562 1 มีนาคม 2562 1 เมษายน 2562 1 พฤษภาคม 2562 1 มิถุนายน 2562 1 กรกฎาคม 2562 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ไม่เกิน  18  ปี 667 67 734 582 53 635 582 55 637 621 56 677 630 55 685 607 55 662 588 44 632 

กว่า 18-20 ปี 8,818 774 9592 8,594 769 9,363 8,669 775 9,444 8,749 787 9536 8,748 810 9,558 8,140 784 8,924 7,886 775 8,661 

กว่า 20-21 ปี 8,216 780 8996 8,115 762 8,877 8,177 782 8,959 8,269 755 9024 8,252 740 8,992 7,639 695 8,334 7,221 648 7,869 

กว่า 21-25 ปี 38,740 4,300 43040 39,078 4,346 43,424 39,687 4,396 44,083 40,134 4,460 44594 40,523 4,468 44,991 38,284 4,252 42,536 36,410 4,054 40,464 

กว่า 25-30 ปี 55,133 7,355 62,488 56,170 7,376 63,546 56,606 7,497 64,103 57,283 7,488 64,771 57,997 7,630 65,627 53,985 7,118 61,103 53,172 6,975 60,147 

กว่า 30-35 ปี 54,110 7,436 61546 54,423 7,527 61,950 55,033 7,594 62,627 55,594 7,679 63273 55,788 7,765 63,553 53,145 7,339 60,484 51,202 7,133 58,335 

กว่า 35-40 ปี 43,989 6,795 50784 44,546 6,893 51,439 45,233 6,988 52,221 46,224 7,067 53291 46,957 7,176 54,133 44,851 6,768 51,619 43,352 6,583 49,935 

กว่า 40-45 ปี 24,629 4,749 29378 25,071 4,790 29,861 25,622 4,866 30,488 26,105 4,932 31037 26,575 5,007 31,582 25,436 4,705 30,141 24,711 4,578 29,289 

กว่า 45-50 ปี 14,468 3,535 18003 14,571 3,515 18,086 14,745 3,545 18,290 14,983 3,596 18579 15,199 3,621 18,820 14,308 3,296 17,604 13,799 3,136 16,935 

กว่า 50-60 ปี 13,851 3,709 17560 14,084 3,756 17,840 14,292 3,799 18,091 14,512 3,857 18369 14,612 3,897 18,509 13,773 3,622 17,395 13,268 3,449 16,717 

กว่า 60 ปีขึ้นไป 4,557 1,094 5651 4,670 1,124 5,794 4,741 1,132 5,873 4,833 1,152 5985 4,910 1,164 6,074 4,567 1,048 5,615 4,333 994 5,327 

รวม 267,178 40,594 307,772 269,904 40,911 310,815 273,387 41,429 314,816 277,307 41,829 319,136 280,191 42,333 322,524 264,735 39,682 304,417 255,942 38,369 294,311 
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ตารางท่ี 15 (ต่อ) สถิตินักโทษเด็ดขาดจ าแนกตามอายุ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 2562 

แยกตามอายุ 
1 สิงหาคม 2562 1 กันยายน 2562 1 ตุลาคม 2562 1 พฤศจิกายน 2562 1 ธันวาคม 2562 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ไม่เกิน  18  ปี 568 43 611 548 42 590 611 47 658 575 43 618 570 42 612 

กว่า 18-20 ปี 7,812 758 8,570 7,828 754 8,582 7,954 760 8,714 7,885 744 8,629 7,892 747 8,639 

กว่า 20-21 ปี 7,204 651 7,855 7,170 662 7,832 7,188 676 7,864 7,027 657 7,684 6,975 627 7,602 

กว่า 21-25 ปี 36,504 4,083 40,587 36,802 4,084 40,886 37,299 4,091 41,390 37,304 4,059 41,363 37,364 4,120 41,484 

กว่า 25-30 ปี 53,957 7,146 61,103 54,145 7,163 61,308 53,055 7,135 60,190 54,902 7,198 62,100 55,087 7,239 62,326 

กว่า 30-35 ปี 51,304 7,226 58,530 51,942 7,314 59,256 52,563 7,391 59,954 52,792 7,392 60,184 53,015 7,399 60,414 

กว่า 35-40 ปี 43,774 6,705 50,479 44,400 6,793 51,193 45,153 6,884 52,037 45,568 6,899 52,467 46,108 7,017 53,125 

กว่า 40-45 ปี 25,031 4,605 29,636 25,507 4,734 30,241 25,981 4,816 30,797 26,393 4,853 31,246 26,744 4,908 31,652 

กว่า 45-50 ปี 13,946 3,171 17,117 14,185 3,221 17,406 14,457 3,268 17,725 14,635 3,277 17,912 14,753 3,288 18,041 

กว่า 50-60 ปี 13,394 3,480 16,874 13,609 3,509 17,118 13,814 3,545 17,359 13,968 3,583 17,551 14,100 3,613 17,713 

กว่า 60 ปีขึ้นไป 4,357 994 5,351 4,420 1,018 5,438 4,465 1,016 5,481 4,501 1,026 5,527 4,539 1,017 5,556 

รวม 257,851 38,862 296,713 260,556 39,294 299,850 262,540 39,629 302,169 265,550 39,731 305,281 267,147 40,017 307,164 
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ตารางที่ 16 สถิตินักโทษเด็ดขาด  แยกตามลักษณะความผิด ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 
2562 

แยกตามลักษณะความผิด 
1 มกราคม 2561 1 กุมภาพนัธ์ 2561 1 มีนาคม 2561 1 เมษายน 2561 1 พฤษภาคม 2561 1 มิถุนายน 2561 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 23,270 3,534 26,804 23,735 3,569 27,304 21,513 3,737 25,250 21,833 3,775 25,608 22,605 3,960 26,565 22,130 3,871 26,001 

พ.ร.บ.ยาเสพติด/สาร
ระเหย 

165,727 29,338 195,065 170,928 29,720 200,648 173,375 30,137 203,512 176,490 30,647 207,137 175,496 30,243 205,739 175,630 30,093 205,723 

ความผิดต่อชีวิต 15,925 533 16,458 16,721 538 17,259 15,560 457 16,017 15,680 483 16,163 15,948 486 16,434 15,567 485 16,052 

ความผิดต่อร่างกาย 4,296 146 4,442 4,382 149 4,531 1,816 65 1,881 1,918 73 1,991 2,020 77 2,097 1,929 73 2,002 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 9,412 353 9,765 9,506 360 9,866 8,202 296 8,498 8,294 312 8,606 8,499 316 8,815 8,308 317 8,625 

ภยันตรายต่อประชาชน 317 30 347 318 35 353 44 2 46 46 2 48 47 2 49 46 2 48 

อื่น ๆ  (หลายประเภท  
เช่น  พรบ.ป่าไม้,  การพนัน
,อาวุธปืน,พรบ.คนเข้าเมือง, 
ลหุโทษฯลฯ) 

7,670 1,366 9,036 5,362 1,519 6,881 12,977 1,551 14,528 15,259 1,750 17,009 15,661 1,985 17,646 20,909 2,830 23,739 

                                                          
รวม 

226,617 35,300 261,917 230,952 35,890 266,842 233,487 36,245 269,732 239,520 37,042 276,562 240,276 37,069 277,345 244,519 37,671 282,190 

 

 

 

 



White Paper – สถานการณ์ผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย  
 

30 
 

 

ตารางที่ 16 (ต่อ) สถิตินักโทษเด็ดขาด  แยกตามลักษณะความผิด ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 
ธันวาคม 2562 

แยกตามลักษณะความผิด 
1 กรกฎาคม 2561 1 สิงหาคม 2561 1 กันยายน 2561 1 ตุลาคม 2561 1 พฤศจกิายน 2561 1 ธันวาคม 2561 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 21,289 3,738 25,027 23,487 4,296 27,783 23,699 4,350 28,049 23,744 4,383 28,127 23,828 4,355 28,183 23,812 4,370 28,182 

พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 174,883 30,051 204,934 189,441 32,546 221,987 192,737 32,895 225,632 195,227 33,195 228,422 199,223 33,561 232,784 202,250 33,878 236,128 

ความผิดต่อชีวิต 15,096 472 15,568 16,607 509 17,116 16,753 511 17,264 16,766 511 17,277 16,784 513 17,297 16,731 504 17,235 

ความผิดต่อร่างกาย 1,838 64 1,902 2,132 75 2,207 2,122 77 2,199 2,134 78 2,212 2,147 76 2,223 2,137 75 2,212 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 8,109 312 8,421 8,887 344 9,231 8,946 338 9,284 8,949 346 9,295 9,025 356 9,381 9,024 361 9,385 

ภยันตรายต่อประชาชน 44 2 46 49 6 55 48 6 54 46 7 53 48 8 56 50 7 57 

อื่น ๆ  (หลายประเภท  เช่น  พรบ.ป่า
ไม้,  การพนัน,อาวุธปืน,พรบ.คนเข้าเมือง, 
ลหุโทษฯลฯ) 

27,873 3,830 31,703 12,051 1,260 13,311 11,679 1,237 12,916 11,706 1,247 12,953 11,685 1,235 12,920 11,573 1,248 12,821 

                                                          
รวม 249,132 38,469 287,601 252,654 39,036 291,690 255,984 39,414 295,398 258,572 39,767 298,339 262,740 40,104 302,844 265,577 40,443 306,020 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) สถิตินักโทษเด็ดขาด  แยกตามลักษณะความผิด ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 ธันวาคม 2562 

แยกตามลักษณะ
ความผิด 

1 มกราคม 2562 1 กุมภาพันธ์ 2562 1 มีนาคม 2562 1 เมษายน 2562 1 พฤษภาคม 2562 1 มิถุนายน 2562 1 กรกฎาคม 2562 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย ์

23,762 4,372 28,134 23,742 4,369 28,111 23,888 4,448 28,336 24,082 4,508 28,590 24,086 4,589 28,675 18,995 3,452 22,447 18,096 3,349 21,445 

พ.ร.บ.ยาเสพติด/
สารระเหย 

204,146 34,081 238,227 206,811 34,388 241,199 210,003 34,792 244,795 213,652 35,102 248,754 216,289 35,489 251,778 209,545 34,397 243,942 203,384 33,292 236,676 

ความผิดต่อชีวิต 16,716 506 17,222 16,816 513 17,329 17,003 520 17,523 17,027 521 17,548 17,162 525 17,687 16,426 481 16,907 15,401 441 15,842 

ความผิดต่อร่างกาย 2,134 74 2,208 2,104 72 2,176 2,100 71 2,171 2,076 72 2,148 2,075 71 2,146 1,805 61 1,866 1,663 53 1,716 

ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ 

9,058 359 9,417 9,086 361 9,447 9,130 362 9,492 9,198 364 9,562 9,245 367 9,612 9,073 347 9,420 8,912 327 9,239 

ภยันตรายต่อ
ประชาชน 

50 7 57 57 8 65 58 8 66 59 6 65 54 6 60 47 5 52 47 5 52 

อื่น ๆ  (หลาย
ประเภท  เช่น  พรบ.ป่า
ไม้,  การพนัน,อาวุธปืน
,พรบ.คนเข้าเมือง, ลหุ
โทษฯลฯ) 

11,436 1,212 12,648 11,288 1,200 12,488 11,205 1,228 12,433 11,213 1,256 12,469 11,280 1,286 12,566 8,844 939 9,783 8,439 902 9,341 

                                                    
รวม 

267,302 40,611 307,913 269,904 40,911 310,815 273,387 41,429 314,816 277,307 41,829 319,136 280,191 42,333 322,524 264,735 39,682 304,417 255,942 38,369 294,311 

 



White Paper – สถานการณ์ผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย  
 

32 
 

ตารางที่ 16 (ต่อ) สถิตินักโทษเด็ดขาด  แยกตามลักษณะความผิด ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 – 1 
ธันวาคม 2562 

แยกตามลักษณะความผิด 
1 สิงหาคม 2562 1 กันยายน 2562 1 ตุลาคม 2562 1 พฤศจิกายน 2562 1 ธันวาคม 2562 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 18,428 3,474 21,902 18,784 3,636 22,420 19,207 3,765 22,972 19,487 3,836 23,323 19,773 3,948 23,721 

พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 204,951 33,600 238,551 207,157 33,847 241,004 208,760 34,004 242,764 211,172 34,000 245,172 212,343 34,161 246,504 

ความผิดต่อชีวิต 15,389 454 15,843 15,502 459 15,961 15,648 467 16,115 15,683 472 16,155 15,787 477 16,264 

ความผิดต่อร่างกาย 1,687 57 1,744 1,706 60 1,766 1,746 61 1,807 1,745 64 1,809 1,764 62 1,826 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 8,908 331 9,239 8,944 344 9,288 9,041 353 9,394 9,038 359 9,397 9,071 356 9,427 

ภยันตรายต่อประชาชน 48 6 54 48 6 54 51 6 57 51 6 57 43 6 49 

อื่น ๆ  (หลายประเภท  เช่น  
พรบ.ป่ า ไม้ ,  การพนัน ,อาวุธปืน
,พรบ.คนเข้าเมือง, ลหุโทษฯลฯ) 

8,440 940 9,380 8,415 942 9,357 8,087 973 9,060 8,374 994 9,368 8,366 1,007 9,373 

                                                    
รวม 

257,851 38,862 296,713 260,556 39,294 299,850 262,540 39,629 302,169 265,550 39,731 305,281 267,147 40,017 307,164 
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การขอพักการลงโทษหรือลดโทษจ าคุก 

 ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี อยู่ในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะ ตั้งใจศึกษาอบรม ขยันฝึกวิชาชีพและท า
ความดีความชอบให้แก่ราชการ จะสามารถขอพักการลงโทษหรือลดโทษจ าคุกก่อนครบก าหนดโทษภายใต้การคุม
ประพฤติ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

 1. การพักการลงโทษ หมายถึง การปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนครบก าหนดโทษภายใต้เงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติ ผู้ที่จะมีสิทธิ์ได้รับการพักการลงโทษ จะต้องได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตาม
หมายศาล โดยไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ 

 2. การลดวันต้องโทษ หมายถึง การลดจ านวนวันต้องโทษแก่ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีในระหว่างที่
ต้องโทษในเรือนจ า ซึ่งจะต้องได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน ในกรณีที่เป็นโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตที่เปลี่ยนเป็นโทษจิ คุกที่มีก าหนดระยะเวลา จะต้องได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี ซึ่งผู้ที่จะ
ได้รับการลดวันจ าคุกจะต้องเป็นนักโทษชั้นดีขึ้นไปเท่านั้น 

เกณฑ์การพิจารณาพักการลงโทษ 

1. พฤติการณ์ในระหว่างคุมขังอยู่ในเรือนจ า 

● มีความอุตสาหะ 
● ความก้าวหน้าทางการศึกษา 
● การท างานหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 
● ความประพฤติขณะต้องโทษ 

2. พฤติกรรมก่อนต้องโทษจ าคุก 

● ประวัติครอบครัว 
● อาชีพ 
● ข้อเท็จจริงในการกระท าความผิด ถึงสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 

ระยะเวลาที่นักโทษอาจได้รับการพักการลดโทษ 

● ชั้นเยี่ยม คือ ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาด ในกรณีที่มีการ
พระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 

● ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาด ในกรณีที่มีการ
พระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 

● ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาด ในกรณีที่มีการ
พระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 

เกณฑ์การพิจารณาการลดวันต้องโทษจ าคุก 
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● นักโทษอาจได้รับวันลดโทษจ าคุกเดือนละไม่เกิน 5 วัน เมื่อได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 
เดือน ในกรณีที่เป็นการจ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษเป็นจ าคุกมีก าหนดเวลา จะต้องได้รับ
โทษมาไม่น้อยกว่า 10 ปี 

● นักโทษได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน นับตั้งแต่วันที่โดนจ าคุกจนถึงวันที่เข้า
หลักเกณฑ์ คือจ าคุกมาแล้ว 180 วัน และนักโทษชั้นดีขึ้นไป ให้รวมวันหักขังเข้าด้วย และเริ่ม
เดือนที่ 7 จึงจะได้รับประโยชน์จากการลดวันต้องโทษจ าคุก ตามระดับชั้นที่ได้รับอยู่ แต่ถ้า
นักโทษยังอยู่ระดับชั้นกลาง เลว เลวมาก จะยังไม่ได้รับประโยชน์จนกว่าจะสะสมความดีเข้า
หลักเกณฑ ์

● นักโทษที่ได้รับโทษจ าคุกตลอดชีวิต ที่มีการเปลี่ยนโทษจากการจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมี
ก าหนดระยะเวลา ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี จึงจะเริ่มได้ประโยชน์จากการ
ลดวันต้องโทษตามระดับชั้นที่ได้รับอยู่ โดยได้รับผลประโยชน์ตั้งแต่เดือนที่ 1 ของปีที่ 11 ที่
ต้องโทษ 

ผู้ต้องขังอาจได้รับการหลดโทษจ าคุกตามชั้นและตามจ านวนวัน ดังต่อไปนี้ 

● ชั้นเยี่ยม เดือนละ 5 วัน 
● ชั้นดีมาก เดือนละ 4 วัน 
● ชั้นดี เดือนละ 3 วัน 

เงื่อนไขการคุมความประพฤติของผู้ที่ได้รับพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก 

1. ต้องไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติที่ส านักงานคุมประพฤติภายใน 3 วัน นับตั้งแต่ได้รับการปล่อยตัว 
หลังจากนั้นจะต้องไปรายงายตัวต่อพนักงานคุมประพฤติตลอดจนกว่าจะพ้นโทษ 

2. ต้องพักอาศัยอยู่กับผู้อุปการะตามบ้านเลขที่ที่แจ้งเอาไว้ และห้ามออกนอกเขตท้องที่จังหวัด เว้นแต่เพ่ือท ากิจ
ธุระส าคัญและตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติก่อน 

3.ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ หากฝ่าฝืนจะถูกลงโทษโดยเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

4.ให้ประกอบอาชีพสุจริต หากเปลี่ยนสถานที่ท างานหรือย้ายงานใหม่ต้องแจ้งพนักงานคุมประพฤติให้ทราบทุกครั้ง 

5. ให้ปฏิบัติตามค าแนะน าตักเตือนของพนักงานคุมประพฤติและเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู 

6. ห้ามประพฤติตนในทางที่เสื่อมเสีย เช่น เล่นการพนัน เสพยาเสพติด และกระท าความผิดขึ้นอีก 

7. ห้ามเกี่ยวข้องกับสารระเหย วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตหรือประสาท หรือยาเสพติดให้โทษทุกประเภท รวมทั้งอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืนหรือวัตถุระเบิดทุกชนิด 

8. ห้ามเยี่ยมเยียนและติดต่อกับนักโทษที่ไม่ใช่ญาติ ซึ่งก าลังต้องโทษอยู่ 

9. ต้องแสดงหนังสือการปล่อยตัวต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือเจ้าพนักงานเรือนจ า เมื่อมีการเรียกให้
แสดง หากหนังสือส าคัญการปล่อยตัวสูญหาย ให้รีบแจ้งต่อพนักงานคุมประพฤติ 
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ตารางท่ี 17 สถิติผู้ได้รับการพักโทษ ลดวันต้องโทษ ตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 – กรกฎาคม 2562 

ประเภทการปล่อย ชาย หญิง รวม 

พักการลงโทษ 7,992 1,954 9,946 

ลดวันต้องโทษ 15,462 3,117 18,579 

รวม 15,462 3,117 18,579 

ที่มา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมคุมประพฤติ  
ข้อมูล ณ วันที่ 4 กันยายน 2562 

 

ตารางท่ี 18 สถิติผู้ถูกคุมประพฤติท่ัวประเทศไทย ตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 - กรกฎาคม 2562 

ภารกิจ จ านวน 
ผู้ใหญ ่ 281,217 
เด็กและเยาวชน 5,103 
พักการลงโทษ 9,738 
ลดวันต้องโทษ 17,729 
รวม 313,787 

ที่มา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมคุมประพฤติ  
ข้อมูล ณ วันที่ 4 กันยายน 2562 

ตารางท่ี 19 จ านวนผู้ถูกคุมประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน จ าแนกตามเพศ  

ตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 - กรกฎาคม 2562 

ภารกิจ ชาย หญิง รวม 

ผู้ใหญ่       258,188          23,029        281,217  

เด็กและเยาวชน          4,743              360            5,103  
ที่มา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมคุมประพฤติ  
ข้อมูล ณ วันที่ 4 กันยายน 2562 
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ตารางท่ี 20 จ านวนผู้ถูกคุมประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ และเด็กและเยาวชน จ าแนกตามอายุ 

ตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 - กรกฎาคม 2562 

ภารกิจ อาย ุ รวม 
18-24 ปี มากกว่า 24 ปี 

ผู้ใหญ่        71,180        210,037        281,217  
 อาย ุ รวม 
เด็กและเยาวชน 10-14 ปี 15-17 ปี 
            536            4,567            5,103  

ที่มา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมคุมประพฤติ  
ข้อมูล ณ วันที่ 4 กันยายน 2562 

 

ตารางที่ 21 สถิติคดีควบคุมและสอดส่อง จ าแนกตามฐานความผิด ตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 - กรกฎาคม 
2562 

5 อันดับที่มากที่สุด 

ฐานความผิด จ านวน 
พ.ร.บ. ยาเสพติด 148,241 
พ.ร.บ. จราจรทางบก 112,245 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 11,783 
ความผิดฐานขับรถประมาท  11,347 
ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย 9,108 
รวม  292,724 

ที่มา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมคุมประพฤติ  ข้อมูล ณ วันที่ 4 กันยายน 2562 

ตารางที่ 22 สถิติการกระท าผิดซ้ าทุกคดี แบ่งตามเพศ ปล่อยตัวตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 – กรกฎาคม 
2562 

เพศ จ านวนผู้ต้องขังกลับมากระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี 
ชาย 17,674 
หญิง 1,202 

ที่มา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมคุมประพฤติ  ข้อมูล ณ วันที่ 4 กันยายน 2562 
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ตารางท่ี 23 อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นการคุมประพฤติในระยะเวลา 3 ปี 

ปีท่ีปล่อยออก ปล่อยออก (คน) จ านวนผู้กระท าผิดซ้ า (คน) 

กระท าผิดซ้ าในปี
ที่ 1 (2560) 

กระท าผิดซ้ าในปี
ที่ 2 (2561) 

กระท าผิดซ้ าในปี
ที่ 3 (2562) 

2559 170,752 5,031 (2.95%) 8,501 (4.98%) 9,838 (5.76%) 

ที่มา : ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) : www.dxc.go.th  ข้อมูล ณ วันที่ 28 กรกฎาคม 2562 

 จากตารางที่ 23 พบว่า อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นการคมุประพฤตใินระยะเวลา 3 ปี มีจ านวน
ผู้กระท าผิดซ้ าเพิ่มขึ้นในทุกๆ ปี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.dxc.go.th/
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ภูมิหลังผู้กระท าผิด  

ที่มาและปัจจัยการกระท าผิด     

  “เพศภาวะและเส้นทางสู่เรือนจ า: การศึกษาเรื่องเล่าของผู้ต้องขังหญิงและผู้ต้องขังชายคดียาเสพติดใน
ประเทศไทย” เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับสถานการณ์ที่น าผู้หญิงและผู้ชายสู่การต้องโทษจ าคุก มี
วัตถุประสงค์เพ่ือท าความเข้าใจเรื่องราว ความผิด และสถานการณ์ชีวิตก่อนเข้าสู่เรือนจ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด
ในประเทศไทย ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ต้องขังคดีเด็ดขาดในฐานความผิดยาเสพติด รวม 34 ราย 
ประกอบด้วย เพศหญิง 18 ราย และเพศชาย 16 ราย จากเรือนจ าและทัณฑสถานจ านวน 8 แห่ง โดยคัดเลือก
จากเรือนจ า/ทัณฑสถานที่มีประชากรผู้ต้องขังหญิงและชายสูงสุดในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งการ
สัมภาษณ์จะเป็นไปตามความสมัครใจของผู้ต้องขังเท่านั้น ทั้งนี้ ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ที่ปรากฏในรายงานฉบับนี้เป็น
เพียงชื่อสมมติ และข้อมูลเล็กน้อยเกี่ยวกับเรื่องราวของผู้ต้องขังแต่ละคนอาจถูกปรับเปลี่ยนเพ่ือไม่เปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคล โดยไม่กระทบต่อการศึกษาวิจัยในภาพรวม 

เส้นทางสู่เรือนจ า  

 การบรรยายเกี่ยวกับเรื่องราวชีวิตของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 34 ราย ในมิติของสถานการณ์ ประสบการณ์ 
และเหตุการณ์อันเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ ที่ท าให้บุคคลกระท าความผิดและน าไปสู่การจ าคุกในที่สุด โดยแบ่งการ
น าเสนอตามแก่นส าคัญของเรื่องราวชีวิต (theme) ที่หล่อหลอมกลายเป็นเส้นทางที่น าไปสู่การกระท าผิดของ
ผู้หญิงและผู้ชายใน 6 รูปแบบ ได้แก่ 1) ประสบการณ์ที่เลวร้ายในวัยเด็ก 2) การคบหาสมาคมกับเพ่ือนที่มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบน 3) การกระตุ้นเร้าทางเศรษฐกิจ ตลอดจนปัจจัยที่มีผลเฉพาะผู้กระท าผิดหญิง คือ 4) ความไร้
เดียงสาและการถูกหลอกลวง และที่ปัจจัยที่มีผลเฉพาะผู้กระท าผิดชาย ได้แก่ 5) ความเคราะห์ร้าย และ 6) การ
แสดงอ านาจความเป็นชาย  

 ผู้หญิง ผู้ชาย 

 N =18 % N =16 % 

ประสบการณ์ที่เลวร้ายในวัยเด็ก 8 44 5 31 

การคบหาสมาคมกับเพื่อนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 5 28 4 25 

การกระตุ้นเร้าทางเศรษฐกิจ 3 17 3 19 

ความไร้เดียงสาและการถูกหลอกลวง 2 11 0 0 

ความเคราะห์ร้าย 0 0 2 13 

การแสดงอ านาจความเป็นชาย 0 0 2 13 

 

1) ประสบการณ์ท่ีเลวร้ายในวัยเด็ก  

“ประสบการณ์อันเลวร้ายในวัยเด็ก หมายถึง เหตุการณ์ชีวิตที่ก่อให้เกิดความเครียดอย่างรุนแรงหรือสร้างบาดแผล
ในจิตใจช่วงวัยเด็ก ซึ่งไม่ได้จ ากัดแค่การถูกท าร้ายหรือทอดทิ้งเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงปัญหาครอบครัวรูปแบบ
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ต่าง ๆ อาทิ การเติบโตภายในครอบครัวที่มีปัญหาความรุนแรงภายในครอบครัว สมาชิกครอบครัวใช้สารเสพติด 
การแยกทางของพ่อแม่ การสูญเสียบุคคลที่เป็นผู้ดูแล การละเลยไม่ดูแลโดยพ่อแม่ การที่เด็กต้องออกจากบ้าน
ตั้งแต่อายุน้อย เนื่องจากมีภาระความรับผิดชอบเฉกเช่นผู้ใหญ่ อาทิ การมีบุตร หรือการท างานตั้งแต่อายุยังน้อย” 

ปัจจัยด้านประสบการณ์ที่เลวร้ายในวัยเด็ก ส่งผลต่อการกระท าผิดของผู้ต้องขังหญิงจ านวน 8 ราย และผู้ต้องขัง
ชาย 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 44 และ 31 ตามล าดับ ซึ่งการประสบเหตุการณ์ดังกล่าวถือเป็นต้นเหตุที่น าไปสู่
พฤติกรรมที่เป็นปัญหาในช่วงวัยรุ่น เช่น การโดดเรียน การปาร์ตี้ การหนีออกจากบ้าน การดื่มแอลกอฮอล์ การสูบ
บุหรี่ และการคบหากับเพ่ือนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนนอกลู่นอกทาง ซึ่งเพ่ือนกลุ่มดังกล่าวมักแนะน าให้ได้รู้จักยา
เสพติด โดยผู้ต้องขังชายทุกราย และผู้ต้องขังหญิงส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้ เคยใช้ยาเสพติดเป็นประจ า มีผู้ต้องขังหญิง
จ านวน 3 ราย เคยตกเป็นเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว และ 1 ราย ถูกพรากจากบุตร   

2) การคบหาสมาคมกับเพื่อนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน  

 ปัจจัยด้านการคบหาสมาคมกับเพ่ือนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน พบบ่อยเป็นอันดับที่สอง โดยมีผู้ต้องขังหญิง 
จ านวน 5 ราย และผู้ต้องขังชายจ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 28 และ 25 ตามล าดับ ความแตกต่างประการ
ส าคัญที่ท าให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้แตกต่างกับผู้ต้องขังกลุ่มแรกคือ ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่มีช่วงชีวิตในวัยเด็กที่เลวร้าย และที่
ส าคัญผู้ต้องขังในกลุ่มนี้ถูก “ดึงออกจาก” ครอบครัวที่อบอุ่นโดยกลุ่มเพ่ือนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน ความสนุกกับ
การใช้ชีวิตเที่ยวเตร่ และจ านวนเงินมากมายที่ได้จากการขายยาเสพติด ในทางกลับกัน ผู้ต้องขังในกลุ่มแรกถูก 
“ผลักไส” โดยครอบครัวให้เข้าสู่เส้นทางอาชญากรรม นอกจากนี้ ผู้ต้องขังทุกรายในกลุ่มนี้เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การค้ายาเสพติดเพ่ือน าเงินมาใช้ในการหาซื้อยาเสพติดมาเสพ และทุกรายมีความรู้สึกพึงพอใจกับ “รูปแบบการใช้
ชีวิต” ที่มีการเสพและขายยาเสพติด 

 โดยผู้ต้องขังกลุ่มนี้ ได้บรรยายถึงช่วงชีวิตวัยเด็กว่ามีครอบครัวที่มั่นคงและอบอุ่น แต่ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่
การกระท าผิดนั้นมาจากการคบเพ่ือนในช่วงวัยรุ่นและช่วงเริ่มต้นเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ เพ่ือนถือเป้นจุดเปลี่ยนส าคัญที่
น าพาผู้ต้องขังทั้งหญิงและชายกลุ่มนี้เข้าสู่วงจรยาเสพติด พวกเขาได้ทดลองใช้ยาเสพติดและชื่นชอบจนกลายเป็น
พฤติกรรมการเสพติดในเวลาต่อมา ผู้ต้องขังบางส่วนมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนและความถี่ในการเสพยาเสพติด และใช้
ชีวิตด าดิ่งเข้าไปในวงจรยาเสพติดมากขึ้น เมื่อพบกับคู่ครองคนรัก จากผลการศึกษาจึงแสดงให้เห็นว่า การที่
ผู้ปกครองค่อนข้างตามใจ ไม่ใช้อ านาจการควบคุมบุตรอย่างเข้มงวดเท่าที่ควร ไม่มีการอบรมหรือตักเตือนที่
เหมาะสมเมื่อท าผิด เด็กท่ีถูกเลี้ยงดูด้วยวิธีการลักษณะนี้ท าให้เด็กขาดทักษะในการควบคุมตัวเอง ขาดระเบียบวินัย
ในการจัดการชีวิต และการที่เด็กได้อะไรมาอย่างง่ายดาย ท าให้ไม่รู้สึกถึงคุณค่าของสิ่งที่ได้มา เพราะพ่อแม่ไม่เคย
ตั้งกฎระเบียบหรือความคาดหวังใดในตัวเด็ก ซึ่งสิ่งแวดล้อมลักษณะนี้เกิดขึ้นในช่วงวัยเยาว์และวัยรุ่นของทั้ง
ผู้ต้องขังหญิงและชาย  

3) การกระตุ้นเร้าทางเศรษฐกิจ  

 การกระตุ้นเร้าทางเศรษฐกิจเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้ต้องขังหญิงจ านวน 3 ราย และผู้ต้องขังชาย
จ านวน 3 ราย โดยคิดเป็นร้อยละ 17 และ 19 ตามล าดับเข้ามาอยู่ในเรือนจ า สาเหตุหลักที่มีอิทธิพลต่อการ
กระท าผิดของผู้ต้องขังกลุ่มนี้คือ ภาระการดูแลครอบครัว ซึ่งผู้ต้องขังจ านวน 5 ใน 6 คน ตัดสินใจค้ายาเสพติด
เพราะความขัดสนทางการเงินและความจ าเป็นในการเลี้ยงดูครอบครัว 
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 ผู้ต้องขังในกลุ่มนี้ เติบโตขึ้นในครอบครัวที่มีฐานะยากจน และเผชิญช่วงเวลาในวัยเด็กที่เลวร้าย คบหากับ
เพ่ือนที่ไม่ดีในช่วงวัยผู้ใหญ่ และใช้ยาเสพติด อย่างไรก็ดี สิ่งที่ท าให้ผู้ต้องขังชายในกลุ่มนี้แตกต่างจากผู้ต้องขังชาย
ในกลุ่มที่ 1 (เส้นทางสู่เรือนจ าที่ถูกก าหนดโดยประสบการณ์ช่วงวัยเด็กที่เลวร้าย) คือ ผู้ต้องขังกลุ่มนี้สามารถหยุด
วิถีชีวิตเสเพล (ที่ได้เสพหรือขายยาเสพติด) ไว้ในช่วงวัยเด็ก และได้เติบโตขึ้นเป็นเสาหลักของครอบครัว แต่
เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะจุนเจือความต้องการพ้ืนฐานของครอบครัว ท าให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ในช่วงวัยท างาน บางรายหันมาเสพอีกครั้งหลังจากเลิกราไปเป็นเวลานาน บางรายเริ่มมาหรือขายยาเสพติดเป็น
ครั้งแรกในชีวิต เนื่องจากแรงกดดันจากการท างานติดต่อกันเป็นเวลาหลายชั่วโมง หรือผลตอบแทนที่ได้จากการ
ท างานไม่พอเลี้ยงครอบครัว ดังนั้น เงินที่ได้จากการขายยาถูกน ามาใช้เพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวเป็นหลัก ผู้ขายกลุ่มนี้
ไม่ได้น าเงินไปใช้เพ่ือตอบสนองการใช้ชีวิตเที่ยวเตร่ หรือใช้ในการซื้อสิ่งของฟุ่มเฟือย (เช่น โทรศัพท์ มอเตอร์ไซค์ 
เสื้อผ้า) ซึ่งต่างจากผู้ต้องขังชายในกลุ่มที่ 2 (เส้นทางสู่เรือนจ าที่ถูกก าหนดโดยการคบหาสมาคมกับเพ่ือนที่มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบน) 

4) ความไร้เดียงสาและการถูกหลอกลวง  

เส้นทางสู่เรือนจ าที่ถูกก าหนดโดยความไร้เดียงสาและการถูกหลอกลวง เป็นกรณีที่เกิดขึ้นเฉพาะในกลุ่มผู้ต้ องขัง
หญิง โดยมีผู้ต้องขังหญิงจ านวน 2 ราย หรือร้อยละ 11 ที่มีเรื่องราวชีวิตในรูปแบบนี้ ซึ่งผู้ต้องขังกลุ่มนี้เติบโตมา
ในครอบครัวที่มั่นคงและอบอุ่น ไม่เคยคบหากับกลุ่มเพ่ือนที่มีพฤติกรรมเกเร และไม่เคยใช้ยาเสพติดหรือมี
พฤติกรรมนอกลู่นอกทางตลอดช่วงชีวิตก่อนหน้าที่จะเข้ามาในเรือนจ า 

5) ความเคราะห์ร้าย 

ปัจจัยด้านความเคราะห์ร้ายนั้นพบเฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขังชายเท่านั้น และอาจพอเทียบเคียงได้กับเรื่องราวของ
ผู้ต้องขังหญิงในกลุ่มที่ 3 (ความไร้เดียงสาและการถูกหลอกลวง) โดยมีผู้ต้องขังชายจ านวน 2 ราย หรือร้อยละ 13 
มีเรื่องราวชีวิตในรูปแบบนี้ อย่างไรก็ตาม ผู้ต้องขังชายกลุ่มนี้เคยมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนหรือกระท าผิดมาก่อน จึง
ไม่อาจกล่าวได้ว่า พวกเขาไร้เดียงสาหรือไม่ทันคน ความผิดของพวกเขาไม่ได้เกิดขึ้นในบริบทที่เกี่ยวข้องกับคู่ครอง
คนรัก แต่เป็นเพราะผู้ต้องขังชายกลุ่มนี้ถูกหลอกใช้โดยอาชญากร 

6) การแสดงอ านาจความเป็นชาย  

เส้นทางสู้เรือนจ าที่มาจากความเป็นชายนั้น พบในผู้ต้องขังชายจ านวน 2 ราย หรือร้อยละ 13 โดยผู้ต้องขังชาย
กลุ่มนี้เติบโตขึ้นในครอบครัวที่มีรายได้น้อยและมีประสบการณ์วัยเด็กที่เลวร้าย (อาทิ การสูญเสียมารดา อยู่กับ
บิดาที่ใช้ความรุนแรง หรือมีบิดามารดาที่ติดยาเสพติด) อย่างไรก็ดี แม้จะมีประสบการณ์ที่ไม่ดีนักในช่วงวัยเด็ก 
พวกเขาเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่ประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน มีงานที่ดี และได้ค่าตอบแทนสูง ผู้ต้องขังชายใน
กลุ่มนี้ไม่เคยมีประวัติการกระท าความผิดมาก่อน และไม่เคยเสพติดหรือแม้แต่ทดลองใช้ติดยาเสพติดเลยทั้งชีวิต 
แต่ชีวิตพวกเขากลับพลิกผันเมื่อเข้ามาพัวพันกับการค้ายาเสพติด ด้วยเหตุผลเพียงเพราะอยากมีทรัพย์สินเงินทองที่
มากขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่ที่สบาย และมีสถานะทางสังคมท่ีสูงขึ้น โดยผู้ต้องขังชายกลุ่มนี้มองว่า การสร้างความมั่ง
คั่งและครอบครองในสิ่งที่ผู้ชายควรจะมีนั้น สามารถส าเร็จได้โดยการขายยาเสพติด 
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บทที่ 4  ผลกระทบการใช้โทษจ าคุก 

ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

4.1 ระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
● ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (ดูประกอบรูปที่ 3 แผนภูมิแสดงกรอบค่าใช้จ่ายของผู้

กล่าวหา) 

- ค่าใช้จ่ายของผู้กล่าวหา ประกอบด้วย 
1) ค่าบริการทางนิติวิทยาศาสตร์  
2) การหาหลักฐานอื่นๆ  
3)การขอค าปรึกษาทางกฎหมาย 

- ค่าใช้จ่ายของผู้ถูกกล่าวหา ในขั้นนี้ไม่มี 
● กระบวนการสืบสวน/สอบสวน 

- ค่าใช้จ่ายของผู้กล่าวหา ประกอบด้วย 
1) ค่าใช้จ่ายในการแจ้งความ  
2) ค่าใช้จ่ายในการร้องเรียนเรื่องอ่ืนๆ  

- ค่าใช้จ่ายของผู้ถูกกล่าวหา ในขั้นนี้ไม่มี 
    1) ค่าใช้จ่ายกรณีเดินทางเข้ามอบตัว  
    2) ค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนกับญาติ  
● กระบวนการสั่งคดี 

-    ค่าใช้จ่ายของผู้กล่าวหา ประกอบด้วย 
1) ค่าใช้จ่ายทางตรงและค่าใช้จ่ายทางอ้อม  

-    ค่าใช้จ่ายของผู้ถูกกล่าวหา ในขั้นนี้ไม่มี 
1) ค่าใช้จ่ายทางตรงและค่าใช้จ่ายทางอ้อม  

4.2 ระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
● กระบวนการสั่งคดี 

-    ค่าใช้จ่ายส าหรับเข้าร่วมพิจารณาคดี 
-   ค่าใช้จ่ายของผู้กล่าวหา ประกอบด้วย 

1) ค่าใช้จ่ายทางตรง 
2) ค่าใช้จ่ายทางอ้อม  
3) ค่าใช้จ่ายโดยรวม (ต่อครั้ง) 

-   ค่าใช้จ่ายส าหรับญาติ 
-   ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 

-    ค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยาน 
-   ค่าใช้จ่ายของผู้กล่าวหา ประกอบด้วย 
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1) ค่าใช้จ่ายทางตรง 
2) ค่าใช้จ่ายทางอ้อม  

-    ค่าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม 
-   ค่าใช้จ่ายของผู้กล่าวหา ประกอบด้วย 

1) ค่าใช้จ่ายในการติดต่อ  
  - ติดต่อด้วยตนเอง และ ติดต่อทางจดหมาย  

-   ค่าใช้จ่ายของผู้ถูกกล่าวหาส าหรับผู้ที่ถูกกล่าวหา ค่าใช้จ่ายในกระบวนการพิจารณาคดี 
สามารถจะเกิดขึน้ได้ใน 3 หมวด เช่นเดียวกันกับกรณีของผู้กล่าวหา  

4.3 หลังการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
● กระบวนการบังคับโทษ 

- ค่าใช้จ่ายของผู้กล่าวหา  
ไม่มี เนื่องจากกรณีที่มีการบังคับคดีจะเป็นส่วนของคดีแพ่ง ในส่วนของการบังคับโทษ

ตามคดีอาญาจะเป็นหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการ ไม่ใช่หน้าที่ของผู้กล่าวหา 

- ค่าใช้จ่ายของผู้ถูกกล่าวหา 
1) ค่าใช้จ่ายในช่วงที่อยู่ในควบคุมของราชทัณฑ์ 
2) ค่าใช้จ่ายที่อยู่ในช่วงคุมประพฤติ 
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รูปที่ 3 แผนภูมิแสดงกรอบค่าใช้จ่ายของผู้กล่าวหา
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รูปที่ 4 แผนภูมิแสดงกรอบค่าใช้จ่ายของผู้ถูกกล่าวหา
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เหยื่อที่มองไม่เห็น  

 การรับรองข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง
ส าหรับผู้กระท าผิดหญิงหรือข้อก าหนดกรุงเทพ ในปี พ.ศ. 2553 ส่งผลให้นานาประเทศเริ่มหันมาให้ความสนใจ
เกี่ยวกับการปฏิรูประบบเรือนจ าและกระบวนการยุติธรรมที่ค านึงถึงความแตกต่างเชิงเพศภาวะมากยิ่งขึ้น ซึ่งหนึ่ง
ในประเด็นหลักที่ข้อก าหนดกรุงเทพให้ความส าคัญเป็นพิเศษคือ การดูแลเด็กติดผู้ต้องขังและการรักษาสายใย
ความสัมพันธ์ระหว่างมารดาและบุตร เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง และเพ่ือประสิทธิภาพในการกลับคืนสู่สังคม
ของผู้ต้องขังหญิงหลังพ้นโทษ เนื่องจากสังคมก าหนดบทบาทให้บิดามารดามีหน้าที่รับผิดชอบเลี้ยงดู ให้ความรัก 
ความอบอุ่นแก่บุตร การจ าคุกถือเป็นการพรากสมาชิกครอบครัวออกจากกัน ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อตัวผู้ที่
ถูกจองจ าเท่านั้น แต่บุตรของผู้ต้องขังก็จ าเป็นจะต้องได้รับผลกระทบเช่นเดียวกันอย่างหลีกเลี่ยงมิได้  

 การส ารวจข้อมูลผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยประจ าปี พ.ศ. 2561 โดยสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่ง
ประเทศไทยพบว่า ประเทศไทยมีผู้ต้องขังหญิงกว่า 45,000 คน และมีเด็กทารกที่อาศัยอยู่มารดาในเรือนจ า
ประมาณ 300 คน ซึ่งสัดส่วนของผู้ต้องขังหญิงที่เป็นแม่มีสูงถึง 78% ซ่ึงกว่า 80% ของผู้ต้องขังหญิงกลุ่มนี้มีลูก
ที่อายุต่ ากว่า 20 ปี จึงอาจกล่าวได้ว่าการใช้โทษจ าคุกส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้บริสุทธิ์จ านวน
มหาศาล ทั้งกลุ่มที่อยู่ในเรือนจ ากับมารดาและกลุ่มที่อยู่ภายนอกเรือนจ า การศึกษาวิจัยเรื่อง “เหยื่อที่มองไม่เห็น” 
จึ งมี วั ตถุประสงค์ ขยายขอบเขตความรู้ ค ว าม เข้ า ใจ เกี่ ยวกับผลกระทบทางสั งคมของ โทษจ าคุก  
ที่มีต่อบุคคลใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง โดยเฉพาะบุตรของผู้ต้องขังในบริบทของสังคมไทย ซึ่งได้ตั้งค าถามที่ส าคัญ ส าหรับ
นักยุติธรรมค าถามหนึ่ง นั่นคือ “สุดท้ายแล้ว กระบวนการยุติธรรมทางอาญาก าลังท าหน้าที่อย่างไรในสังคม” ซึ่ง
แน่นอนว่ามาตรการลงโทษทางอาญาเป็นสิ่งที่ยังต้องมีอยู่เพ่ือคงสภาพบังคับของกฎหมาย แต่ข้อค้นพบจาก
งานวิจัยนี้ อาจเป็นจุดเริ่มต้นของการทบทวนผลข้างเคียงจากโทษจ าคุก และการออกแบบนโยบายหรือกลไกที่
เหมาะสม เพ่ือช่วยลดผลกระทบทางอ้อมของกระบวนการยุติธรรมต่อผู้ที่มิใช่อาชญากร ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว
จะช่วยผสานช่องว่างระหว่างกระบวนการยุติธรรมกับความยุติธรรมตามความเป็นจริงของสังคม และน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่เป็นธรรมและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
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