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บทสรุปผูบริหาร  

 

1. ความเปนมาและสภาพปญหา  

  สถานการณการคามนุษยในประเทศไทยนั้น ประเทศไทยมีสถานะถูกใชเปนประเทศตนทางคือ          

มีการแสวงหาประโยชนจากเหยื่อการคามนุษยท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เปนประเทศปลายทาง

คือ มีการแสวงหาประโยชนจากเหยื่อการคามนุษยท่ีมาจากตางประเทศ และเปนประเทศทางผานคือ ใช

เปนทางผานเพ่ือสงเหยื่อการคามนุษยออกไปยังประเทศอ่ืน และจากรายงานเผยแพรรายงานประจําป

เรื่อง สถานการณการคามนุษยป 2557 (Trafficking in Persons Report 2014 หรือ TIP Report) ของ

กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา ประเทศไทยถูกลดอันดับจากบัญชีกลุมท่ี 2 ซ่ึงตองจับตามอง 

(Tier 2 Watch List) ลงมาอยูในบัญชีกลุมท่ี 3 (Tier 3) ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีสถานการณคามนุษย

ระดับเลวรายท่ีสุด เชนเดียวกันกับอีก 22 ประเทศ คือ แอลจีเรีย, แอฟริกากลาง, คองโก, คิวบา, อิเคว

ทอเรียล กินี, เอริเทรีย, แกมเบีย, กินี-บิซเซา, อิหราน, เกาหลีเหนือ, คูเวต, ลิเบีย, มาเลเซีย, มอริเตเนีย, 

ปาปว นิวกินี, รัสเซีย, ซาอุดิอาระเบีย, ซีเรีย, อุซเบกิซสถาน, เยเมน, เวเนซุเอลา, ซิมบับเว   

 แมวาประเทศไทยจะใหความสําคัญกับปญหาการคามนุษยมากข้ึน มีการดําเนินการเพ่ือปองกัน

ปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษยอยางจริงจัง ดวยตระหนักวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง

รายแรง มีการพัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการและกลไกในการดําเนินการเพ่ือการปองกันปราบปราม 

และแกไขปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ดี ปญหาการคามนุษยก็ยังไมหมดไปหรือมีแนวโนม

ท่ีจะลดลงแตประการใด ดวยเหตุท่ีรูปแบบของการกระทําความผิดมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติ ยากตอการปราบปราม โดยเฉพาะการสืบสวนไปถึงตัวผูบงการ จึงไดมีแนวคิดในการนํามาตรการ

ทางแพงตามกฎหมายฟอกเงินมาใชเพ่ือสกัดก้ันเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากการกระทําความผิด 

เพ่ือตัดวงจรอาชญากรรม โดยการยึดอายัดและการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน รวมถึงการใช

มาตรการกํากับควบคุมสถาบันการเงินและผูมีหนาท่ีรายงาน เพ่ือนําไปสูการเชื่อมโยงขอมูลธุรกรรม

การเงินและการวิเคราะหตรวจสอบรองรอยทางการเงิน  โดยการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษยเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน  ซ่ึงตามมาตรฐานสากลวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ  

(International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of 

Terrorism & Proliferation) ไดกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยตอหนวยงานขาวกรองทางการเงิน และดําเนินการอ่ืนๆ และกําหนดใหมีหนวยงานการกํากับดูแล

และควบคุมสถาบันการเงิน โดยแตละประเทศจะตองดําเนินการใหม่ันใจวาสถาบันการเงินท้ังหลายตอง

อยูภายใตการกํากับดูแลและอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางเพียงพอและไดนําขอแนะนํา FATF  (The 

Financial Action Task Force) ไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล สอดคลองกับกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยท่ีกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีหลายประการในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ     
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ท่ีออกตามมา เชน มีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรม เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินเขาหลักเกณฑ

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง มีหนาท่ีการจัดใหลูกคาแสดงตน การกําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหาร

ความเสี่ยงท่ีอาจเก่ียวกับการฟอกเงินของลูกคาและการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคา เปนตน ในสวนของการปฏิบัติการและการบังคับใชกฎหมาย สํานักงาน ปปง. ปฏิบัติหนาท่ี

ในฐานะหนวยงานบังคับใชกฎหมายและหนวยขาวกรองทางการเงิน ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางแหงชาติใน

การรับและวิเคราะหขอมูลรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัย และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน และ

ความผิดมูลฐานท้ังหลายท่ีเก่ียวโยงกับการฟอกเงิน  รวมถึงการใหความชวยเหลือทางกฎหมายระหวาง

กันในขอบเขตท่ีกวางขวางท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ดวยความรวดเร็วและเปนไปในทางกอและสัมฤทธิ์ผลใน

เรื่องท่ีเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี และการพิจารณาคดีเก่ียวกับการฟอกเงินและ

ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของและตอบสนองคํารองขอจากตางประเทศท่ีรองขอให ระบุ อายัด  ยึด และริบ

ทรัพยสินท่ีไดจากการฟอกเงิน ตลอดจนรายไดจากการฟอกเงิน และจากความผิดมูลฐาน รวมท้ังการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

 ในทางปฏิบัติจากรายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศ

ไทยในป 2557 พบวา สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด                

ไดบูรณาการการบังคับใชกฎหมายอยางเขมขน  โดยไดตรวจพบคดีคามนุษยท่ีเริ่มมีการสอบสวนในป 

2557  รวมท้ังสิ้น 280 คดี จําแนกเปนคดีแสวงหาประโยชนทางเพศ 222 คดี แรงงาน 47 คดี และนําคน

มาขอทาน 11 คดี  ในชวงป 2557  มีจําเลย 155 คน ถูกศาลพิพากษาในความผิดฐานคามนุษย                   

จํานวน 104 คน  แตการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดเก่ียวกับการคามนุษยกลับไมสามารถ

ขยายผลเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของเครือขายขบวนการคามนุษยได  พิจารณาจากสถิติมูลคา

ทรัพยสินท่ีศาลสั่งใหตกเปนของแผนดินตั้งแตเริ่มมีการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินคือ พ.ศ. 2543 จนถึง

พ.ศ. 2556  พบวามีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในมูลฐานท่ี 2 ในความผิดเก่ียวกับเพศตาม

ประมวลกฎหมายอาญาฯ ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ         

คาหญิงและเด็กฯ0 ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือความผิด

เก่ียวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณีฯเพียง 20 คดี จํานวน 95,106,989.18 บาท  และมีการ

ดําเนินการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินในความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษยเพียง 9 เรื่องและมีมูลคาทรัพยสินท่ียึดอายัดเปนจํานวน 45,541,676 บาท  โดยในป 2556 

มีการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสิน จํานวน 2 คดี เทานั้น เปนการยืนยันขอเท็จจริงวาไมสามารถใชบังคับ

กฎหมายฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรมหรือขบวนการคามนุษย

ขนาดใหญได สาเหตุหนึ่งมาจากขาดการประสานงานของหนวยงาน ทําใหสํานักงาน ปปง. ไมไดรับเรื่อง

และขอมูลเก่ียวกับคดี จึงขาดความเชื่อมโยงไปสูการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน รวมถึงขาดแนวทางปฏิบัติ

ท่ีชัดเจน ทําใหการใชมาตรการฟอกเงินกับความผิดฐานคามนุษยทําไดไมเต็มท่ี   

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงมุงศึกษาวิเคราะหเสนทางการเงินของธุรกิจหรือเครือขายขบวนการคา

ผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และเสนอแนวทางและข้ันตอนท่ีชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย
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ฟอกเงินระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ แนวทางการติดตามตรวจสอบเสนทางการเงินของขบวนการ

ดังกลาว และการควบคุมดูแลการทําธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงิน เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย

ฟอกเงินมีประสิทธิภาพและสามารถขยายผลไปสูการปราบปรามขบวนการคามนุษย   

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1) วิเคราะหรูปแบบการกระทําความผิดและการฟอกเงินและเสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิง

และเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2) วิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดเก่ียวกับการคามนุษย   

3) วิเคราะหแนวทางการติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคามนุษย ตั้งแตประเด็นของความผิด

ฐานมูลฐาน ความเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน 

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด การตรวจสอบทรัพยสินและการทําธุรกรรม และการ

ตรวจสอบขอมูลทางการเงิน 

4) วิเคราะหแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทย เพ่ือปองกันการถูกใชเปน

ชองทางในการทําธุรกรรมและการฟอกเงินในขบวนการคามนุษย 

 

3. ขอบเขตการวิจัย  

 การวิจัยมีขอบเขตครอบคลุมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการติดตามเสนทางการเงินของขบวน

การคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  โดยมุงศึกษาปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 เปนสําคัญ โดยการศึกษาวิจัยมุงวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลดานการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (International 

Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & 

Proliferation)  เพ่ือใหการกําหนดแนวทางในการติดตามเสนทางการเงินในขบวนการคามนุษยเปนไป

ตามหลักสากล  

 

4. วิธีการดําเนินการวิจัย  

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดวย 

1) รวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาและทบทวนวรรณกรรม

ตาง ๆ และการวิเคราะหขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของ จากหนังสือ งานวิจัย ตัวบทกฎหมาย ตํารา วารสาร 

บทความท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมตลอดถึงขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต  

2) การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interviewโดยมีผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant) เปน

บุคคลผูเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายและมาตรการเพื่อติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคา

ผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีกลุมประชากรสัมภาษณเปนผูแทนหนวยงาน ไดแก สํานักงาน



ง 
 

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ศูนยตอตาน

การคามนุษยระหวางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิด

เก่ียวกับการคามนุษย กองบัญชาการตํารวจตรวจคนเขาเมือง และกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวง

ยุติธรรม 

 

5. ผลการวิจัย 

แนวโนมและรูปแบบการฟอกเงินท่ีอาชญากรนํามาใชในการแปรสภาพทรัพยสินและปกปด

แหลงท่ีมาเพ่ือใหยากแกการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีรัฐ  เปนการฟอกเงินผานสถาบันการเงินในลักษณะท่ี

เปนจํานวนเงินไมมากและฟอกเงินผานธุรกิจบังหนา เชน ธุรกิจสถานบริการ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย การ

ลงทุนในหลายรูปแบบ เพ่ือปนเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดกับธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย และกระทําเปน

เครือขายองคกรอาชญากรรม  วิธีการฟอกเงินท่ีนิยมใชในองคกรอาชญากรรมมักกระทําผานธุรกิจบริการ

เงิน การซ้ือสินทรัพยมูลคาสูงดวยเงินสด และการใชระบบธนาคารใตดิน หรือ Underground Banking 

เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกรายงานธุรกรรมทางการเงินโดยสถาบันการเงินในระบบ อีกท้ังไมท้ิงรองรอยของ

พยานหลักฐานไวใหเจาหนาท่ีตรวจสอบได  วิธีการฟอกเงินยังมีความแตกตางตามภูมิภาค ขบวนการคา

มนุษยในยุโรปมีแนวโนมเนนไปท่ีธุรกิจท่ีใชเงินสด เชน ธุรกิจบริการเงิน การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยและ

สินคาท่ีมีมูลคาสูง  ในสหรัฐอเมริกามีการใชคาสิโน การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส และการใชบริษัท

นําเขา/สงออกบังหนา เพ่ือเคลื่อนยายและฟอกเงินไดจากการคามนุษย  ในเอเชียนิยมใชระบบการโอน

เงินอยางไมเปนทางการมากกวาการโอนเงินผานธนาคาร  และขบวนการคามนุษยในแอฟริกามักใชระบบ

การธนาคารใตดินและผูสงเงินสดเพ่ือเคลื่อนยายเงินสดและซ้ืออสังหาริมทรัพย 

 ลักษณะของการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กในประเทศลุม

แมน้ําโขง สวนใหญเปนการแสวงหาประโยชนทางเพศ  ธุรกิจท่ีมีความเก่ียวของ ไดแก ธุรกิจสถานบริการ 

เชน อาบอบนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม ธุรกิจรับทํางานบาน (สวนใหญเหยื่อมาจากประเทศลาว

และพมา) และสวนหนึ่งเปนการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงาน ในภาคธุรกิจกอสราง 

การเกษตร การประมง และการขอทาน (สวนใหญเปนชาวกัมพูชา)  โดยลักษณะของผลประโยชนท่ี

ผูกระทําความผิดโดยตรงจากความผิดฐานคามนุษยจะเปนเงินจํานวนตอครั้งไมสูงนักเม่ือเทียบกับองคกร

อาชญากรรมประเภทอ่ืน แตความผิดดังกลาวจะมีความเชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรมรายแรงประเภท

อ่ืนเสมอ เชน ธุรกิจการคาประเวณี การเขาเมืองผิดกฎหมาย การคายาเสพติดและคาอาวุธ การพนัน 

การปลอมแปลงเอกสาร เปนตน   

ปญหาเรื่องการติดตามเสนทางการเงินและการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการคามนุษย

พบวา แตละประเทศใชมาตรการเพ่ือปราบปรามการคามนุษยโดยมุงเนนไปท่ีตัวผูกระทําความผิดเปน

หลัก ไมไดมุงเนนไปท่ีเงิน ทรัพยสินหรือรายไดท่ีไดมาจากการกระทําความผิดและเงินทุนท่ีหมุนเวียนใน

วงจรการคามนุษย สงใหไมมีการสอบสวนเพ่ือขยายผลเพ่ือจัดการกับเงิน ทรัพยสิน รายไดและกิจกรรม

ทางการเงินท่ีเก่ียวกับขบวนการคามนุษย และคดีคามนุษยท่ีเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติก็ยิ่งพบ



จ 
 

ความยากลําบากในการดําเนินคดีและการสืบสวนสอบสวนคดีระหวางประเทศอีกดวย รวมท้ังมีความยาก

ในการเขาถึงและการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะพยานหลักฐานจากเหยื่อการคามนุษย  ซ่ึงเม่ือ

นํามาวิเคราะหกับหลักเกณฑตามกฎหมายไทยพบวา ยังขาดกฎหมายในดานความรวมมือประเทศในการ

ดําเนินการตรวจสอบเสนทางการเงิน การยึด อายัดและการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดฐานคามนุษย ประเด็นดานความรวมมือระหวางประเทศจึงเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสงผลโดยตรงตอ

การบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาการดําเนินคดีและการติดตามเสนทางการเงินใน

ความผิดฐานคามนุษยพบวามีปญหาหลายประการดังนี้ 

1)  ในการดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานคามนุษย พบปญหาดานพยานหลักฐานใน

การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยเฉพาะพยานบุคคล เนื่องจากสวนใหญเหยื่อหรือผูเสียหายจะไม

ยอมซัดทอดไปถึงนายหนา หรือผูท่ีชักจูงตนเขามาเพ่ือแสวงหาประโยชนทางเพศ  สวนหนึ่งมาจากผูท่ีชัก

จูงมักเปนบุคคลรูจัก หรือเปนคนท่ีรูจักกันแคผิวเผินจึงทราบแตชื่อสมมติ  ทําใหการติดตามขยายผลตอ

เพ่ือใหไปถึงผูบงการคอนขางยาก  จะเห็นไดจากการดําเนินคดีประเภทนี้ สวนใหญจะดําเนินคดีกับผูท่ี

เปนรายเล็ก  ไมสามารถดําเนินคดีกับผูบงการหรือองคกรอาชญากรรมได  นอกจากนั้นยังพบวา  ไมมีการ

สืบสวนขยายผลใหไปถึงผูบงการและขาดการขยายผลคดีเพ่ือตรวจสอบและติดตามเสนทางการเงินและ

ดําเนินการกับทรัพยสิน เนื่องจากคดีสวนใหญอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนในพ้ืนท่ี และพนักงาน

สอบสวนสวนใหญตองการปดคดี ไมอยากขยายผล การขยายผลเปนการเพ่ิมภาระหนาท่ีและสํานวนคดี 

ท้ังนี้  สาเหตุสําคัญมาจากระบบการจัดการคดีและการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจ  

ท่ีพนักงานสอบสวนมักจะทํางานคนเดียว ไมไดทํางานเปนทีม และเปนเอกเทศจากสายงานอ่ืนในสถานี

ตํารวจ เชน ฝายสืบสวน  ฝายปราบปราม ไมมีการประสานความรวมมือกัน  และในการดําเนินคดียังขาด

การประสานงานระหวางหนวยงาน หรือมีการบูรณาการอยางเต็มประสิทธิภาพ  ในปจจุบันมีลักษณะตาง

ฝายตางทํา ไมมีการแบงปนขอมูลอยางเปนระบบ ทําใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

2) ในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน  ในปจจุบันไมพบวามีการดําเนินคดีอาญาฐาน

ฟอกเงินกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย  สวนใหญแลวเปนการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติด สาเหตุประการหนึ่งคือ สํานักงาน ปปง. มีมาตรการทางกฎหมายท่ีมุงเนนเรื่องการดําเนินการ

ทรัพยสิน เพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมมิใหไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน และนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปน

ประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก  อีกท้ัง การดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินจะตองประสาน

ความรวมมืออยางใกลชิดกับพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีอาญาหลักในความผิดมูลฐาน  ซ่ึงท่ีผานมา

แมจะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ท่ีกําหนดใหในกรณีท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือ

จับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานใหพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีหรือหนวยงานซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีทําการ
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สอบสวนในความผิดดังกลาวดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดวยหรือไม หาก

ปรากฏวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวน

สอบสวนในความผิดฐานนั้นๆ ดวย แลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีหรือหนวยงานนั้นรีบ

รายงานตอสํานักงาน ปปง. โดยใหรายงานทุกฐานความผิด แตในทางปฏิบัติไมปรากฏวาเปนเชนนั้น            

ท่ีผานมามีการจะเนนการจับกุมผูกระทําความผิดในพ้ืนท่ีเทานั้น อยางไรก็ดี ในปจจุบันการดําเนินการ

ตามกฎหมายฟอกเงินในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําชับการปฏิบัติ

ในสวนของการดําเนินคดีตามกฎหมายฟอกเงินในคดีการคามนุษยทุกคดี  โดยใหมีการรายงานพฤติการณ

และบุคคลท่ีเก่ียวของทางคดีไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ เพ่ือดําเนินการ

ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินและดําเนินการฟองคดีตอศาลเพ่ือใหทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดตกเปนของรัฐ 

3) ในการดําเนินคดีแพงเพ่ือรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามกฎหมายฟอก

เงินนั้น  จากการวิเคราะหคําพิพากษาเรื่องการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินในความผิดมูลฐาน

มาตรา 3 (2) ความผิดเก่ียวกับเพศและการคาหญิงและเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับ

การเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืนและ

ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือ

ความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี  และความผิดท่ีเก่ียวกับการคามนุษยตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 14  พบวา นับตั้งแต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มีผลใชบังคับ มีจํานวนท้ังสิ้น 18 เรื่อง 

ซ่ึงสวนใหญแลว เปนการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานท่ี 2 เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือ

พาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน  จากคําพิพากษาท้ังหมด มีเพียง 2 เรื่อง

ท่ีเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กลาวคือ คํา

พิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 38/2556  ท่ีศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจํานวน 2,991,961.02  

บาท  และ คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 52/2557  ท่ีศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน จํานวน 

31,699.092.86 บาท  โดยพบวาปญหาและอุปสรรคการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา

ความผิดฐานคามนุษยและความผิดท่ีเก่ียวของ มีดังนี้  

- อาชญากรรมมักทําธุรกรรมโดยไมผานสถาบันการเงิน แตจะใชรูปแบบเงินสดเปน

หลัก จึงมีความยากในการตรวจสอบรองรอยทางเงิน เพ่ือเชื่อมโยงไปยังเครือขาย 

- มีปญหาในการพิสูจนความเก่ียวของสัมพันธของทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดมาวา

เก่ียวของกับความผิดมูลฐานและเปนทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือไม การใชดุลพินิจ

ของสํานักงาน ปปง. ในการดําเนินการกับทรัพยสินใดๆ โดยหลักแลวจําเปนตองไดขอมูลท่ีปรากฏชัดเจน

วาเปนการกระทําความผิดมูลฐานและเปนทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน เชน มีการชี้มูล



ช 
 

ความผิดจากสํานักงาน ป.ป.ช. แลว หรือมีการดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานแลว ทําใหการ

ดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. อาจมีความลาชาและสงผลทําใหมีการยักยายถายเททรัพยสินของ

ผูกระทําความผิด และปญหาท่ีพบอีกกรณีคือ การตั้งขอหาหรือวินิจฉัยความผิดท่ีเก่ียวกับการลักลอบขน

คนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 1 8ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 1 8วาเปนความผิดฐานคามนุษย 

เพ่ือจะไดดําเนินการดานทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินได  แตตอมาเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาไมใชการ    

คามนุษย จึงมีปญหาตามมาวาสํานักงาน ปปง. จะดําเนินการอยางไรในทรัพยสินท่ีไดยึดหรืออายัดไป  

- การดําเนินการกับทรัพยสินในทางแพงของสํานักงาน ปปง. มีกระบวนการ

ตรวจสอบท่ีคอนขางมากและมีความชัดเจน  เพราะเปนเรื่องท่ีกระทบสิทธิและทรัพยสินของประชาชน  

โดยในข้ันตอนการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาท่ี ในทางสอบสวนจะตองมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา

ผูกระทําความผิดไดไปซ่ึงทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือไม อยางไร และจะทําการตรวจสอบขอมูลทะเบียนราษฎรจากฐานขอมูลของ

กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงิน จากระบบ Smart Search & DSS  

ตรวจสอบขอมูลจากระบบสารสนเทศสาธารณะ (www.Google.com) ตรวจสอบขอมูลการถือครอง

ยานพาหนะ ตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับท่ีดินและอาคารจากสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร และสํานักงาน

ท่ีดินจังหวัด  ซ่ึงการสอบสวนของพนักงานเจาหนาท่ีตองอาศัยขอมูลจากการสืบสวนสอบสวนของตํารวจ

หรือพนักงานสอบสวนรวมดวย โดยเฉพาะประเด็นการกระทําความผิดมูลฐาน  เม่ือตํารวจหรือพนักงาน

สอบสวนในระดับพ้ืนท่ีมีปญหาในการดําเนินคดีประเภทนี้อยูแลว ขอมูลท่ีไดจากชั้นตํารวจจึงไมเพียงพอ

ตอการวินิจฉัยและไมสามารถเชื่อมโยงความเก่ียวของสัมพันธของทรัพยสินกับความผิดมูลฐาน ไมปรากฏ

หลักฐานวาอันควรเชื่อไดวาไดไปซ่ึงทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดและปรากฏหลักฐานอันควร

เชื่อไดวา ทรัพยสินท่ีเปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในความครอบครองของผูกระทําความผิดเปนทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิด จึงจําเปนตองมีสั่งเพิกถอน หรือไมดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว  สงผลให

การรองขอใหความทรัพยสนตกเปนของแผนดินในความผิดเก่ียวกับการคามนุษยมีนอย  

- แมวาขอมูลจะปรากฏจากรายงานสถานการณการคามนุษยในประเทศไทยป 

2557 วา ประเทศไทยไดมีการปรับกลยุทธในการดําเนินคดีเพ่ือใหทันตอสถานการณการคามนุษย โดย

หนวยงานบังคับใชกฎหมายไดกําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติงานแบบบูรณาการและเพ่ิมความพยายามใน

การสืบสวน ขยายผลเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดใหครบขบวนการต้ังแตกลุมนายหนา ผูนําพา 

ผูรับ ผูควบคุม ผูคา รวมตลอดถึงผูใชบริการหรือลูกคา และใหมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดใหครบทุก

ตัวบทกฎหมาย โดยเฉพาะการดําเนินการยึดทรัพยผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รวมท้ังนํามาตรการทางดานภาษีมาบังคับใชกับโรงงาน สถานบริการ 

สถานประกอบการ  รวมท้ังนิติบุคคลและบุคคลท่ีเก่ียวของท่ีเปนนายทุนอยูเบื้องหลัง สนับสนุนหรือมี

สวนรวมในการกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษย ซ่ึงอาจจะยังไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินคดี

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายอาญา หรือ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของได ท้ังนี้ เพ่ือเปนการกดดันและลิดรอนปจจัยท่ีสนับสนุนการกระทําผิด แตผลการ

http://www.google.com/
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ดําเนินการเรื่องยึดทรัพยกลับไดผลท่ีสวนทางกับผลการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินในสวนของ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในปงบประมาณ 2557 ท่ีปรากฏวา มีเรื่องท่ีอยูระหวาง

การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและตรวจสอบทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ี

ไดรับรายงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน 107 เรื่อง ไดดําเนินการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน 

และตรวจสอบทรัพยสินแลวไมพบวาผูกระทําความผิดฐานคามนุษยมีทรัพยสินท่ีสามารถ  ดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได จํานวน 50 เรื่อง ไดดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสิน จํานวน 1 เรื่อง มูลคาทรัพยสินประมาณ 2 ลานบาท กรณีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยใน

ลักษณะของการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี เหตุเกิดท่ีอําเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 

ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลแพงและศาลแพงไดมีคําสั่งใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานคามนุษยตกเปนของแผนดิน จํานวน 1 เรื่อง มูลคาทรัพยสินประมาณ 30 ลานบาทกรณี

เก่ียวกับการดําเนินการชวยเหลือหญิงชาวลาว  31  คน เมียนมา  2  คน ไทยใหญ  20 คน ซ่ึงเปนเหยื่อ

ของการกระทําความผิดฐานคามนุษยในลักษณะของการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี เหตุเกิดท่ี

อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงขอบกพรองในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐาน

คามนุษยและการดําเนินการกับทรัพยสินในความผิดประเภทนี้  

 

6. ขอเสนอแนะ  

 เครื่องมือตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือตอตานขบวน

การคามนุษยท่ีสําคัญมี 4 ประการคือ  

1) การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและการเปดเผยขอมูลทางการเงินของผูมี

หนาท่ีรายงาน เปนเครื่องมือท่ีเปนประโยชนตอการติดตามรองรอยทางการเงินและวิเคราะหแนวโนมการ

ฟอกเงิน 

2) การสนับสนุนการสอบสวนทางการเงินโดยหนวยขาวกรองทางการเงินและหนวย

บังคับใชกฎหมายท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เปนหนวยงานท่ีสามารถสอบสวนเพ่ือระบุเสนทาง

การเงินและระงับการทําธุรกรรมท่ีเชื่อมโยงกับธุรกิจในขบวนการคามนุษยได  

3) กลไกดานความรวมมือระหวางประเทศในคดีท่ีไดรับการรองขอเก่ียวของกับความผิด

ฐานคามนุษย  การฟอกเงิน และความผิดอ่ืนท่ีเชื่อมโยง  โดยเฉพาะความรวมมือในการสอบสวน การยึด

อายัดทรัพยสิน  ริบทรัพยสิน และการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยขาวกรองทางการเงิน  

4) มาตรการระงับการทําธุรกรรม การยึดและอายัดชั่วคราว และมาตรการดานทรัพยสิน 

ท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอเงินทุนดําเนินงานของขบวนการคามนุษย มีบทบาทตอการลดความสามารถใน

การทํากําไรของขบวนการคามนุษย และตัดเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมครั้งตอไป  

ดังนั้น  ขอเสนอแนะแนวทางการติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคามนุษยและแนว

ทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทย เพ่ือปองกันการถูกใชเปนชองทางในการทําธุรกรรม

และการฟอกเงินในขบวนการคามนุษยท่ีปรากฏนี้ จะเปนกระบวนการหลังจากมีการกระทําความผิด
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เกิดข้ึน ไดแก ความผิดเก่ียวกับการคาหญิงและเด็ก ความผิดฐานคามนุษย  ความผิดฐานมีสวนรวมใน

องคกรอาชญากรรมขามชาติ และความผิดรายแรงประเภทอ่ืนซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอก

เงินของประเทศไทยและมีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยรวมอยูดวย และไดมีการสืบสวนสอบสวนเพ่ือ

ขยายผลไปสูการดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินและการสอบสวนทางการเงินท่ีเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดและองคกรอาชญากรรมท่ีเก่ียวของ มีเหตุผลท่ีใชวิเคราะหสามประการคือ 

   ประการแรก  เห็นวาการติดตามเสนทางการเงินในขบวนการคามนุษยท่ีมีลักษณะเปน

ความผิดขามชาติ ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการสอบสวน ดําเนินคดีและดําเนินการกับทรัพยสินใน

ความผิดฐานคามนุษยมาจากความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวอยางจํากัด โดยจะเห็น

ไดวาในทุกรายงานการศึกษาเก่ียวกับการฟอกเงิน ประเด็นเรื่องความรวมมือระหวางประเทศเปนประเด็น

ปญหาท่ีสําคัญมาก  ความรวมมือระหวางประเทศจะกระทําไดตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศท้ัง

ประเทศท่ีเปนตนทาง ทางผานและปลายทางของการคามนุษย  เพ่ือรวมกันดําเนินการสืบสวน สอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐาน การยึดอายัดทรัพยสินไวชั่วคราว และการริบทรัพยสินโดยการใชกระบวนการ

ตามกฎหมายฟอกเงิน  ซ่ึงไมใชกระบวนการทางอาญาท้ังหมด  ประเทศไทยจึงจําเปนตองพิจารณาความ

พรอมของกฎหมายภายในท่ีรองรับกระบวนการติดตามและดําเนินการกับทรัพยสินเหลานี้ เพราะการจะ

ไดรับความชวยเหลือทางทรัพยสินจากประเทศอ่ืน ประเทศไทยตองมีมาตรการหรือบทบัญญัติในการให

ความชวยเหลือในทางเดียวกัน ในลักษณะตางตอบแทนเสียกอน  ขอเสนอแนะประเด็นนี้จะเสนอแนะ

เก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินคดีฟอกเงิน  ซ่ึงครอบคลุมท้ังความผิดฐานคามนุษย

และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับความผิดฐานคามนุษยดวย  

   ประการท่ีสอง   เห็นวานอกจากดานความรวมมือระหวางประเทศแลว ท่ีมาสําคัญของ

ขอมูลท่ีนําไปสูการตรวจสอบเสนทางการเงินของขบวนการคามนุษยขามชาติ ไดแก ขอมูลจากการ

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา การท่ีกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินกําหนดหนาท่ีใหสถาบันการเงินมีสวนสําคัญในการปองกันการฟอกเงินโดย

ผานการรายงานธุรกรรม การจัดใหลูกคาแสดงตนและการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา นับเปน

เครื่องมือท่ีเปนประโยชนในการระบุและวิเคราะหเสนทางการเงินท่ีเก่ียวของกับขบวนการคามนุษย 

ตลอดจนผู มีสวนไดเสียและผู ท่ีเก่ียวของในขบวนการได ดังนั้น จึงเสนอใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินออกแนวปฏิบัติในการเฝาระวังการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย สําหรับ

สถาบันการเงิน โดยการกําหนดกลุมอาชีพเปาหมาย พ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือเฝาระวังมิใหมีการใชสถาบัน

การเงินเปนชองทางในการฟอกเงิน  ซ่ึงนอกจากจะเปนการสกัดก้ันการแปรสภาพของเงินท่ีไดจากการ

กระทําความผิดแลว ยังเปนแหลงขอมูลในการสนับสนุนการดําเนินคดีท้ังความผิดฐานคามนุษย ความผิด

ฐานฟอกเงินและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของและเปนเครื่องมือตรวจสอบเสนทางการเงินในขบวนการคา

มนุษยท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศอีกดวย  

 ประการท่ีสาม  เพ่ือแกไขขอบกพรองของกฎหมายฟอกเงินท่ีอาจไมครอบคลุมไปถึง

รูปแบบการฟอกเงินท่ีใชระบบธนาคารใตดินซ่ึงเปนวิธีการฟอกเงินท่ีนิยมใชเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูก
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ตรวจสอบธุรกรรมและเสนทางการเงินจากสถาบันการเงินในระบบ และกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันยังไม

สามารถตรวจสอบควบคุมได  จึงไดเสนอแนวทางในการตรวจสอบและปองกันการฟอกเงินโดยใชระบบ

ธนาคารใตดิน เพ่ือใหรัฐสามารถกําหนดมาตรการกฎหมายในการตรวจสอบและควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ  

6.1  ดานความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการกับทรัพยสินในขบวนการคามนุษย 

ประเด็นเรื่องการคนและยึด 

 ในการติดตามเสนทางการเงินและดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับความผิดฐานคา

มนุษยในระหวางประเทศลุมแมน้ําโขง แมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง

ประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ. 2535  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชหลักความชวยเหลือเฉพาะกรณีท่ีเปน

ความผิดอาญาของท้ังสองประเทศ (ประเทศผูรองขอและประเทศผูรับคํารองขอ) และใชหลักการใหความ

ชวยเหลือและสงตัวผูรายขามแดนในกรณีท่ีมีสนธิสัญญาตอกันหรือกรณีชวยเหลือตางตอบแทน อยางไรก็

ดี กฎหมายฉบับดังกลาว ไดกําหนดวิธีการใหความชวยเหลือ หรือประเภทของความชวยเหลือ โดยยึด

หลักเกณฑวิธีการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาเปนหลักเทานั้น  ซ่ึงกระบวนการตามกฎหมายฟอก

เงิน โดยเฉพาะการยึดอายัดและการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนั้น เปนกระบวนการทางแพง 

อีกท้ังยังมีความจําเปนตองขอความชวยเหลือดานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีรวมดวย จึงทําใหเม่ือมีความผิด

ฐานฟอกเงินเกิดข้ึนซ่ึงเปนความผิดอาญา แตวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวเปนกระบวนการทาง

แพง จึงทําใหเกิดปญหาในการใหความรวมมือระหวางประเทศในคดีฟอกเงิน 

   เพ่ือแกไขปญหาการขาดบทบัญญัติกฎหมายท่ีรองรับการบังคับใชเรื่องการดําเนินการ

กับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินในทางระหวางประเทศ จึงเห็นควรใหมีการเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 เก่ียวกับกระบวนการท่ีเอ้ือตอการตรวจสอบ

และติดตามเสนทางการเงินท่ีเก่ียวกับการฟอกเงิน  แตในสวนกระบวนการฟองคดีอาญาท่ีมิใชเรื่องการ

ดําเนินการทางทรัพยสิน ยังคงสามารถนํากฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา

ท่ีมีอยูมาใชบังคับได  ประเด็นท่ีเสนอใหแกไข ไดแก เรื่องการไดรับการรองขอความชวยเหลือจาก

ตางประเทศใหคน ยึด และสงมอบสิ่งของ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 24  ใหนําบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคนมาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น จึงเห็นควรเพ่ิมเติม

ประเด็นเรื่องความรวมมือในเรื่องการคนหรือยึดเอกสารทางการเงินจากสถาบันการเงินและนิติบุคคล ท่ี

อาจเขาขายเปนเอกสารความลับของลูกคา  ซ่ึงสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีตองรักษา

ความลับตามกฎหมายเฉพาะของประเทศท่ีถูกรองขอ โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติความรวมมือ

ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา ฯ กําหนดให  “ในกรณีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ

ใหคน ยึด และสงมอบสิ่งของตามมาตรา 23  แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง

ทางอาญา พ.ศ. 2535 หากคํารองขอดังกลาวเปนเรื่องเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และเปนการคนหรือยึดเพ่ือตรวจพบเอกสาร

ทางการเงินหรือเอกสารอันเปนความลับของลูกคาของสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนหรือผูอ่ืนท่ี
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เก่ียวของ ใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อัน

เก่ียวกับการคนหรือยึดมาใชบังคับโดยอนุโลม”  

 ประเด็นเรื่องอํานาจในการตรวจสอบและจัดสงขอมูลทางการเงิน  

  ในกรณีท่ีคํารองขอเปนเรื่องท่ีกระทบถึงความลับของลูกคาสถาบันการเงิน ควรบัญญัติ

ใหเปนอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซ่ึงเปนหนวยขาวกรองทางการเงินและ

เปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง มีอํานาจหนาท่ีในการขอและใหความชวยเหลือ รวมถึงแลกเปลี่ยน

ขอมูล ขาวสารท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงินและมีอํานาจในการไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาว เปนผูพิจารณาและ

ดําเนินการตามคํารองขอ เพราะปจจุบันกฎหมายกําหนดใหอํานาจในการพิจารณาดังกลาวอยู ท่ีผู

ประสานงานกลางคือสํานักงานอัยการสูงสุด จึงทําใหเกิดปญหาในการพิจารณาใหความชวยเหลือ  ดังนั้น 

ควรกําหนดใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอมายังหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูพิจารณาโดยตรง 

เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญในการบังคับใชกฎหมายมากกวา โดยเฉพาะความรวมมือในการติดตาม

ทรัพยสินและดําเนินคดีในคดีฟอกเงิน เอกสารหรือบันทึกการเงิน เปนพยานหลักฐานท่ีมีความสําคัญมาก 

ซ่ึงโดยหลักท่ัวไป กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ัวโลก ตางกําหนดใหหนวย

ขาวกรองทางการเงิน มีอํานาจในการไดมาซ่ึงบัญชีหรือบันทึกทางการเงินของลูกคาสถาบันการเงินเพ่ือ

ตรวจสอบหรือสืบสวน ดังนั้น กรณีหากมีคํารองขอจากตางประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยจัดสงเอกสารหรือ

บันทึกดานการเงินของลูกคาสถาบันการเงิน ผูประสานงานกลางอาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือพิจารณาดําเนินการ  เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหอํานาจสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการเขาถึงเอกสาร

การเงินหรือบัญชีลูกคาสถาบันการเงิน โดยไมถือวาขัดตอกฎหมายวาดวยการรักษาความลับของลูกคา

สถาบันการเงิน  อีกท้ังดวยสภาพการเปนสมาชิกกลุมหนวยขาวกรองทางการเงินระหวางประเทศ  

Egmont Group ทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีพันธกรณีในการแลกเปลี่ยนขอมูล

เพ่ือปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

   ดังนั้น เพ่ือสรางกระบวนการใหเรื่องไดท่ีรับการรองขอไดรับการชวยเหลือโดยหนวยงาน

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีอยางรวดเร็ว เปนการลดข้ันตอน ทําใหการชวยเหลือตรงกับความตองการและรวดเร็ว

กวาการประสานผานผูประสานงานกลาง ควรเพ่ิมเติมอํานาจดังกลาวนี้ โดยการแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 กําหนดให “กรณีคํารองขอ

ความชวยเหลือจากประเทศผูรองขอเก่ียวเนื่องกับคดีฟอกเงิน ในเรื่องการขอใหจัดสงเอกสารทางการเงิน

ของลูกคาของผูมีหนาท่ีรายงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542              

ใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการ

ประสานงานโดยตรงกับประเทศท่ีรองขอ และเม่ือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ดําเนินการตามคํารองขอเสร็จสิ้นแลว  ใหสงรายงานการดําเนินการใหผูประสานงานกลาง” 
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ประเด็นเรื่องการดําเนินการกับทรัพยสิน  

 ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการแบงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการริบ

ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด  เนื่องจากพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศทาง

อาญา พ .ศ .  2535  มาตรา 32-35 กําหนดกระบวนการใหความชวยเหลือเก่ียวกับการยึดอายัดทรัพยสิน

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดอาญาซ่ึงไมไดเจาะจงวาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ีเปน

การฟอกเงิน  และในตอนทายระบุวาทรัพยสินท่ีศาลไทยใหความรวมมือในการพิพากษาใหริบนี้ จะตก

เปนของแผนดินไทย  ไมมีนโยบายหรือกฎหมายกําหนดใหสงคืนประเทศท่ีรองขอแตอยางใด จะเห็นวา 

มาตรการการใหความชวยเหลือในการริบทรัพยตามคํารองขอของตางประเทศ ยังมีความเหลื่อมล้ําและไม

เปนธรรมดานผลประโยชนระหวางประเทศ  โดยเฉพาะทรัพยสินท่ีริบตามคํารองขอนั้นเปนทรัพยสินท่ีมา

จากการฟอกเงิน ท้ังท่ีเปนความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและความผิดอ่ืน เนื่องจากรูปแบบของการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงินท่ีเปนกระบวนการขามชาตินั้น ผูกระทําความผิดอาจลงมือกระทําความผิด

ซ่ึงกอใหเกิดผลประโยชนอันเปนเงินผิดกฎหมายจํานวนมหาศาลจากประเทศใดประเทศหนึ่ง ทําให

ประเทศนั้นเกิดความเสียหายดานเศรษฐกิจอยางมาก   และตอมาผูกระทําความผิดดําเนินการเคลื่อนยาย

เงินโดยวิธีการฟอกเงิน โดยทําดวยวิธีการใดๆ ใหเงินท้ังหมดมาอยูในอีกประเทศหนึ่ง  เพ่ือผูกระทํา

ความผิดจะไดใชเงินนั้นในประเทศนั้นอยางถูกกฎหมาย หรือสงตอไปยังประเทศอ่ืนและใชในประเทศอ่ืน

ตอไป   

  จึงเห็นวา ควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศทาง

อาญา พ  .ศ . 2535  โดยมีสาระสําคัญในการสงคืนทรัพยสินท่ีริบใหตามคํารองขอ กรณีท่ีประเทศผูรองขอ

พิสูจนไดวา ทรัพยสินท่ีขอใหริบนั้น เปนทรัพยสินของประเทศผูรองขอ และการท่ีประเทศไทยสงคืน

ทรัพยสินดังกลาว  ไมเปนการปฏิบัติท่ีทําใหประเทศไทยสูญเสียผลประโยชนของชาติในทางสุจริตแต

อยางใด แตจะตองกําหนดใหประเทศเจาของทรัพยสินรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการชวยเหลือ

ตางๆ โดยอาจทําความตกลงกอนดําเนินการใหความชวยเหลือ  ซ่ึงหากดําเนินการตามหลักการนี้ จะทํา

ใหเกิดความเปนธรรมในการรกัษาผลประโยชนระหวางประเทศท้ังสองและจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดี

ระหวางกันตอไป   

 จากขอเสนอแนะใน 3 ประเด็นขางตนเปนแนวทางแกไขปญหาการติดตามเสนทางการเงินใน

ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินระหวางประเทศในระยะสั้น อยางไรก็ดี กฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑใน

การใหความชวยเหลือระหวางประเทศในคดีอาญามีเพียงฉบับเดียว ไดแก พระราชบัญญัติความรวมมือ

ระหวางประเทศทางอาญา พ  .ศ  .  2535  ซ่ึงมิไดระบุถึงเง่ือนไขในการชวยเหลือเรื่องการดําเนินการทาง

ทรัพยสินในความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีหลักการท่ีแตกตางจากหลักการท่ัวไปเรื่องการริบทรัพยทางอาญา 

ดังนั้น แนวทางในระยะยาว เห็นวาควรจัดทํารางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในความผิด

เก่ียวกับการฟอกเงิน พ.ศ. ....  โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินคดี

ฟอกเงินและการดําเนินการกับทรัพยสิน ดังนี้  
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- นิยามคําวา “ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายถึง ทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิดตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ    .ศ .

2542 

- การดําเนินการตอทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  กําหนดใหในกรณีท่ีมีคํา

รองขอจากรัฐตางประเทศเก่ียวกับการดําเนินการตอทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ท้ังนี้ โดยไมคํานึงถึงความผิดมูลฐานอันเปนท่ีมาของความผิดฐานฟอกเงินท่ีเกิดข้ึนในคํารองขอรัฐ

ตางประเทศ แตพิจารณาจากความผิดฐานฟอกเงินท่ีเปนความผิดปลายเหตุ ประเทศไทยอาจพิจารณาให

ความชวยเหลือ ดังนี้   

1) การตรวจสอบเสนทางการเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือระบุทรัพยสินท่ีเก่ียวกับ

การกระทําความผิดตามคํารองขอ   

2) ดําเนินกระบวนการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ  .ศ  .  2542 เพ่ือยึดหรืออายัดชั่วคราว หรือรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับ

การกระ ทํ าคว ามผิ ดตาม คําร อ งขอตก เป นของแผนดิ น  โ ดยขอ

พยานหลักฐานเพ่ืออางถึงการกระทําความผิดตามคํารองขอจากประเทศท่ี

รองขอเพ่ือดําเนินการดังกลาว (ในกรณีท่ีมีกระบวนการทางศาล ตอง

นําเสนอพยานหลักฐานตอศาลตามหลักกระบวนยุติธรรมของไทย)  

3) ในกรณีท่ีประเทศผูรองขอพิสูจนไดวา ทรัพยสินท่ีขอใหริบนั้น เปนทรัพยสิน

ของประเทศผูรองขอ ใหดําเนินการสงคืนทรัพยสินท่ีริบใหตามคํารองขอ  

       ท้ังนี้  เพ่ือใหความรวมมือระหวางประเทศ ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม

ตอความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินบรรลุผล   ประเทศไทยควรกําหนดความผิดมูลฐานใหมากท่ีสุด เพ่ือท่ีจะ

ลดปญหาในเรื่องการไมสามารถใหความรวมมือเนื่องจากขัดกับหลัก Dual Criminality 

6.2  แนวทางปฏิบัติในการเฝาระวังการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย สําหรับสถาบัน

การเงิน 

  ในดานการกํากับดูแลสถาบันการเงิน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินควรจัดทํา

แนวทางปฏิบัติในการเฝาระวังการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย สําหรับสถาบันการเงิน เพ่ือให

สถาบันการเงินทุกแหงใชเปนแนวทางในการตรวจสอบและเฝาระวังการกระทําความผิดฐานคามนุษยและ

เพ่ือปองกันมิใหสถาบันการเงินถูกขบวนการคามนุษยใชเปนชองทางในการฟอกเงิน มีสาระสําคัญดังนี้  

 กําหนดบทนิยาม 

   ความผิดเก่ียวกับการคามนุษย หมายถึง ความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การคามนุษยและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของสัมพันธกับความผิดเก่ียวกับการคามนุษย ซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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   การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา หมายถึง การขยายขอบขายของ

ขอมูลเก่ียวกับลูกคาใหเพ่ิมมากข้ึนในเชิงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา ท้ังนี้ เปนไป

ตามกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา พ.ศ. 2556 

    ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึน

เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของ

กับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทํา

ธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรมดังกลาวดวย 

   การตรวจสอบเฝาระวังอยางเขมขน หมายถึง การตรวจสอบการทําธุรกรรม การ

ตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย อยางเขมขนตอ

กลุมบุคคลท่ีมีความเสี่ยงกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย  ไมวาจะเปนความเสี่ยงดานอาชีพ 

หรือความเสี่ยงดานพ้ืนท่ี  

 กําหนดประเภทความผิด 

 สถาบันการเงินจะตองตรวจสอบเฝาระวังอยางเขมขนตอการกระทําความผิดเก่ียวกับ

การคามนุษย  โดยตองตระหนักวาความผิดฐานคามนุษย อาจมีหลายความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ ไมวาจะ

เปนความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพา

ไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระ

จัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของ

กิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผู

ควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี  หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  หรือความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ หรือความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เปนตน  

 กําหนดกลุมอาชีพท่ีมีความเสี่ยง  

   สถาบันการเงินจะตองดําเนินการการตรวจสอบเฝาระวังอยางเขมขนในการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับการคามนุษยผานบทบาทและหนาท่ีของสถาบันการเงินตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน โดยกลุมเปาหมายท่ีตองเฝาระวังเปนพิเศษ ไดแก บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล 

(ท้ังท่ีเปนบุคคลสัญชาติไทยและตางประเทศ) ท่ีปรากฏขอมูลดานอาชีพท่ีมีความเสี่ยงสูงตามประกาศ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเรื่อง แนวทางการกําหนดปจจัยเพ่ือพิจารณาความเสี่ยง

ของลูกคาเก่ียวกับอาชีพ และอาชีพในภาคธุรกิจท่ีตองเฝาระวังเพ่ิมเติมเปนพิเศษตามท่ีปรากฏในแนว

ปฏิบัตินี้  
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 กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย/พ้ืนท่ีเสี่ยง 

  พ้ืนท่ีเปาหมายหรือพ้ืนท่ีเสี่ยงของการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติ

และการฟอกเงินท่ีตองตรวจสอบเฝาระวังอยางเขมขน ไดแก จังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน 

31 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 

ชุมพร ระนอง พะเยา นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก หนองคาย บึงกาฬ เลย นครพนม มุกดาหาร 

อํานาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย สระแกว จันทบุรี ตราด สงขลา นราธิวาส ยะลา 

สตูล 

แนวทางการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหสถาบันการเงินท่ีมีสาขาดําเนินการอยูใน

พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการคามนุษยใน 31 จังหวัด  พิจารณาการทําธุรกรรมของกลุมเปาหมายท่ีตองเฝา

ระวังการกระทําความผิดเปนพิเศษท่ีมีขอมูลปรากฏวาเปนอาชีพท่ีมีความเสี่ยงสูงตามประกาศสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเรื่อง แนวทางการกําหนดปจจัยเพ่ือพิจารณาความเสี่ยงของลูกคา

เก่ียวกับอาชีพ ซ่ึงตามประกาศดังกลาวอาชีพท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงกับความผิดฐานคามนุษย ไดแก 

อาชีพประกอบธุรกิจสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ อาชีพท่ีเก่ียวของกับขบวนการนําพา

เหยื่อท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน ไดแก อาชีพบริษัทหรือนายหนาจัดหางาน ซ่ึงเก่ียวของกับการ

รับคนเขามาทํางานจากตางประเทศหรือสงคนไปทํางานในตางประเทศ และอาชีพธุรกิจนําเท่ียว บริษัท

ทัวร สวนอาชีพท่ีเปนชองทางในการฟอกเงินโดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณชายได ไดแก อาชีพรับแลกเปลี่ยน

เงินตราท้ังนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา อาชีพท่ีใหบริการโอนและรับโอนมูลคาเงินท้ังภายในประเทศและ

ขามประเทศซ่ึงไมใชสถาบันการเงิน นอกจากนั้น ตองพิจารณาเพ่ิมเติมถึงภาคธุรกิจท่ีตองเฝาระวังเปน

พิเศษ เชน ภาคบันเทิง ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ ภาคเหมืองแร ภาคการประมง ธุรกิจโรงแรม 

ภัตตาคาร รานอาหาร  ธุรกิจกอสราง ธุรกิจโรงงานสิ่งทอ ธุรกิจคาปลีก ภาคการทําเหมืองแรและการ

ประมง  ใหสถาบันการเงินใชดุลพินิจอยางเขมขนเพ่ือพิจารณาวาการทําธุรกรรมดังกลาวเปนธุรกรรมท่ี

เขาขายเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม หากเขาขายใหรายงานเปนธุรกรรมสงสัยและรายงาน

อยางมีคุณภาพตอสํานักงาน ปปง.    

การตรวจสอบเพ่ือรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

   หลังจากท่ีพบเบื้องตนวา ลูกคามีการทําธุรกรรมท่ีอาจเก่ียวของกับความผิดเก่ียวกับ

การคามนุษย  ผูสถาบันการเงินตองกําหนดกระบวนการใหบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา  สามารถตรวจสอบและแสวงหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับลูกคาอยางกวางขวาง  ไม

จําเปนตองตรวจสอบเฉพาะขอมูลการดําเนินความสัมพันธกับผูมีหนาท่ีรายงานเทานั้น อาจพ่ึงพาขอมูล

สาธารณะอ่ืนหรือขอมูลจากสถาบันการเงินอ่ืนๆ ท่ีสามารถใหขอมูลได ท้ังนี้ แนวทางในการตรวจสอบ

ขอเท็จจริง อาจพิจารณาตรวจสอบขอมูลการเสนทางการโอนเงิน ตัวอยางเชน 
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- ตรวจสอบขอมูลผูท่ีทําธุรกรรมกับลูกคาในยอดจํานวนเงินมูลคาสูง วาผูทํา

ธุรกรรมดังกลาวอยูในพ้ืนท่ีหรือประเทศท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือไม เชน 

อยูในกลุมประเทศท่ีถูกจัดอันดับใหอยูในบัญชีกลุมท่ี 3 (Tier 3) ตาม Trafficking in Persons Report 

2015 หรือ TIP Report  หรือไม  

- ตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมของลูกคาวา มีการโอนเงินไปยังบัญชีท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงสูงตอการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือไม    

- ตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมของลูกคาวา มีการถอนและเบิกเงินสดระหวาง

บัญชีในจํานวนหลายครั้งจนผิดปกติในสาขาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีมีความเสี่ยงตามแนวปฏิบัติหรือไม  

- ตรวจสอบการทําธุรกรรมหลายทอดของลูกคาและผูท่ีทําธุรกรรมกับลูกคา 

โดยเฉพาะเม่ือพบวา มีการโอนมูลคาเงินจํานวนมากถึงลูกคาและลูกคาโอนตอไปยังบุคคล  /นิติบุคคลอ่ืน

ในจํานวนท่ีใกลเคียงกัน และบัญชีปลายทางไดถอนเงินออกไป ณ พ้ืนท่ี/ประเทศท่ีมีความเสี่ยงตอการ

กระทําความผิดฐานคามนุษยหรือไม    

  ขอพิจารณาเพ่ิมเติมในการสงรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

   การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  นอกจากการรายงานเนื่องจากพบวาเปน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ 

หรือเปนธุรกรรมท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย  ยังหมายรวมถึงกรณีการรายงานเรื่องตอไปนี้ดวย 

- เม่ือพบวา พฤติการณในการขอสรางความสัมพันธทางธุรกิจของลูกคา มีความ

ผิดปกติอันอาจเก่ียวของกับหลักการเบื้องตนของการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและมีผลการ

ประเมินความเสี่ยงในระดับสูงถึงข้ันท่ีผูมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมพิจารณาปฏิเสธการสรางความสัมพันธ

และเห็นควรแจงตอสํานักงาน ปปง.  

- เม่ือตรวจสอบในข้ันตอนการระบุตัวตน หรือข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง

อยางตอเนื่อง พบวา ลูกคาหรือบุคคลท่ีทําธุรกรรมแบบครั้งคราว มีขอมูลตรงกับรายชื่อท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตรวจสอบ 

- เม่ือตรวจสอบในข้ันตอนการตรวจทานความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือการ

ทําธุรกรรมหรือการดําเนินความสัมพันธ พบวา ลูกคามีความเคลื่อนไหวท่ีผิดปกติมากและอาจเก่ียวของ

กับพฤติการณตามหลักการเบื้องตนของการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย นอกจากผูมีหนาท่ี

รายงานธุรกรรมจะปรับปรุงความเสี่ยงของลูกคาไปสูระดับสูงหรือพิจารณายุติความสัมพันธแลว อาจ

พิจารณารายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงานไดดวย 
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การกําหนดข้ันตอนการกลั่นกรองกอนสงรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

   ใหสถาบันการเงินปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทางในการรางานธุรกรรมและธุรกรรม

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามแนวปฏิบัติของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกําหนดข้ันตอน

ในการตรวจสอบและตรวจอีกครั้งเพ่ือใหม่ันใจวาเปนพฤติการณท่ีนาจะเขาขายการรายงานตอสํานักงาน 

ปปง. โดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิดท่ีเก่ียวกับการคามนุษยในกลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตาม

แนวปฏิบัตินี้ โดยตองกําหนดหลักการในการตรวจสอบขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือยืนยันวามีเหตุอันควรสงสัย

เพียงพอท่ีจะรายงาน กลาวคือ ในการพิจารณาวาจะสงรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ผูมีหนาท่ี

รายงานควรมีข้ันตอนในการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมและผูทําธุรกรรม ซ่ึงอยางนอย ผูมี

หนาท่ีรายงานควรมีรายงานขอเท็จจริงอันเปนเหจุผลประกอบการพิจารณาวา เหตุจึงทําใหเชื่อวาธุรกรรม

ดังกลาวเปนไปธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีตองถูกรายงาน และเพ่ือใหการรายงานธุรกรรมเปนรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีคุณภาพและมีประโยชนตอการสอบสวนติดตามเสนทางการเงินและตรวจสอบการฟอกเงิน  

สถาบันการเงินตองกําหนดใหผูบริหารท่ีมีอํานาจซ่ึงอาจมอบอํานาจชวงหรือไมก็ตาม เปนผูอนุมัติการสง

รายงานธุรกรรมและขอมูลการรายงานธุรกรรม  รวมถึงอนุมัติขอเท็จจริงท่ีระบุในรายงานดวย   

 กําหนดแนวทางการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาท่ีมีความเสี่ยงสูง  

   ในการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา สถาบันการเงินตองพิจารณาจากปจจัยดาน

อาชีพตามประกาศสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเรื่อง แนวทางการกําหนดปจจัยเพ่ือ

พิจารณาความเสี่ยงของลูกคาเก่ียวกับอาชีพ สถาบันการเงินตองตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับลูกคาเพ่ือทราบ

วาลูกคาแตละรายมีปจจัยความเสี่ยงในระดับสูงหรือไม  โดยตองทราบขอมูลเก่ียวกับอาชีพอันเปน

แหลงท่ีมาของเงินหรือรายไดของลูกคา ในกรณีท่ีสถาบันการเงินพบวาลูกคาประกอบอาชีพท่ีกําหนดไวใน

ประกาศฯ อาจพิจารณาไดวาลูกคาดังกลาวมีปจจัยความเสี่ยงระดับสูงอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพ 

สถาบันการเงินอาจพิจารณาปฏิเสธการสรางความสัมพันธทางธุรกิจหรือยุติความสัมพันธทางธุรกิจกับ

ลูกคาและรายงานเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยก็ได ถือเปนการบริหารความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ

ภายในองคกรของสถาบันการเงิน  

   ท้ังนี้ การดําเนินธุรกรรมของสถาบันการเงินตามแนวปฏิบัตินี้ สถาบันการเงินจะตอง

ดําเนินกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงสําหรับกลุมลูกคาท่ีมีความเสี่ยงสูงคือ การเพ่ิมระดับ

ความเขมขนในข้ันตอนตางๆ ตั้งแตข้ันตอนการระบุตัวตน ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง ข้ันตอนการ

ตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือธุรกรรม จนถึงข้ันตอนการทบทวนขอมูลของลูกคา โดยให

สถาบันการเงินตองกําหนดนโยบายหรือมาตรการหรือหลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา พ.ศ. 2556 และ

ประกาศท่ีเก่ียวของ   
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  การตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินของลูกคาท่ีมีความเสี่ยงสูง      

   ในการกําหนดมาตรการสําหรับข้ันตอนการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงิน การ

ทําธุรกรรมหรือการดําเนินความสัมพันธอยางเขมขนกับลูกคาท่ีเปนกลุมท่ีมีความเสี่ยงเก่ียวกับความผิด

ฐานคามนุษย  สถาบันการเงินตองกําหนดวิธีการหรือลักษณะการตรวจสอบท่ีชัดเจนและมีความเขมขน

กวาการมาตรการตรวจสอบสําหรับลูกคาท่ีมีความเสี่ยงต่ํากวา โดยตองคํานึงถึงรูปแบบหรือลักษณะของ

ความสัมพันธทางธุรกิจของลูกคากับสถาบันการเงินดวย ซ่ึงอยางนอยควรพิจาณาถึงแนวทางดังตอไปนี้ 

โดยอาจพิจารณาดําเนินการทุกขอหรือเลือกเฉพาะขอท่ีเหมาะสมกับรูปแบบความสัมพันธทางธุรกิจท่ี

สามารถดําเนินการไดจริง  

1) การกําหนดระบบการกลั่นกรอง ตรวจสอบและตรวจทานขอมูลท่ีเขมขนกวา

ลูกคากลุมอ่ืน หรือ 

2) การกําหนดระยะเวลาในการทบทวนขอมูลท่ีสั้นหรือถ่ีกวาลูกคากลุมอ่ืน หรือ 

3) การกําหนดระบบการอนุมัติรายงานการสรุปผลวิเคราะห ขอเท็จจริง หรือ

การประเมินผลขอมูล ท่ีเขมขนหรือซับซอนกวาลูกคากลุมอ่ืน และกําหนดใหผูบริหารระดับสูงท่ีมีอํานาจ 

เปนผูอนุมัติผลลัพธสําหรับลูกคากลุมนี้เสมอ หรือ 

4) การตรวจสอบและทบทวนขอมูลการระบุตัวตนท่ีเขมขนกวาลูกคากลุมอ่ืน 

โดยเฉพาะ ในเรื่องแหลงรายได ท่ีมาของเงินและทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการดําเนินความสัมพันธทาง

ธุรกิจระหวางลูกคากับสถาบันการเงิน เรื่องผูรับประโยชนท่ีแทจริงของลูกคา และกรณีท่ีลูกคามีความ

เสี่ยงสูงเนื่องมาจากการมีสถานภาพทางการเมือง ควรตรวจสอบการพนสภาพหรือการคงอยูของ

สถานภาพทางการเมืองของลูกคา  

 

6.3  การตรวจสอบปองกันการใชระบบธนาคารใตดิน  

   ในกรณีการฟอกเงินโดยใชระบบธนาคารใตดิน  แนนอนวาจะตองมีการนําตราสารทาง

การเงินออกไปนอกประเทศเพ่ือไปเรียกใหชําระเงินปลายทางใหไดเสียกอน และธนาคารใตดินปลายทาง

จะตองรับภาระในการออกเงินชําระแกผูถือตราสารเสียกอน แลวจึงจะไดรับการชําระเงินท่ีตนเองไดเสีย

ไป โดยวิธีการชําระเงิน อาจเปนการสงเงินไปใหธนาคารใตดินปลายทางในภายหลัง (ซ่ึงอาจเปนราน

แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ หรือธุรกิจในลักษณะเดียวกัน) โดยใชวิธีโอนเงินผานธนาคารพาณิชยหรือ

วิธีการนําเงินตราออกนอกประเทศอ่ืนๆ ท่ีถูกตองตามกฎหมายและนําไปเขาบัญชีของธนาคารใตดิน

ปลายทางโดยตรง  หรือใชวิธีใหมีการหักกลบลบหนี้โดยสรางการทําธุรกรรมเก่ียวกับการชําระราคาในสิ่ง

อ่ืนท่ีไมใชการโอนเงินผานธนาคารพาณิชย เชน มีการสงสินคาท่ีมีมูลคาเทากับมูลคาของจํานวนเงินท่ี

ธนาคารใตดินปลายทางท่ีไดจายไป เชน ทองคํา อัญมณี ฯลฯ  หรือทําธุรกรรมเก่ียวกับการซ้ือขายสินคา

แตมีการตบแตงบัญชีใหผิดจากความเปนจริงเพ่ือไปหักกลบลบหนี้เกาท่ีมีอยูเดิม   
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 ปญหาของประเทศไทยคือกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันเก่ียวกับการควบคุมการเคลื่อนยาย

เงินตราคือ พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2469   สามารถบังคับไดเพียงธุรกรรมเงินสดหรือเงินตราหรือหลักทรัพยท่ีใชในการชําระหนี้ไดตาม

กฎหมายเทานั้น และแมควบคุมการทําธุรกรรมเก่ียวกับการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเงินตราในสถาบันการเงิน

ตางๆ ได แตก็ไมมีมาตรการท่ีบังคับหรือจัดการเงินตราหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับกระบวนการนําเงินตรา

ออกนอกประเทศอยางผิดกฎหมายได  สวนมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนมาตรการท่ีสามารถเขาไปควบคุมมิใหมีการธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวของกับ

การฟอกเงินในสถาบันการเงิน โดยมาตรการตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก การเรียกใหสถาบันการเงินท่ีมี

ความนาสงสัยวาจะกระทําการฟอกเงินหรือเก่ียวของกับการฟอกเงินมาสอบถามเพ่ือตรวจสอบวาธุรกรรม

ท่ีกระทําในสถาบันการเงินแตละรายการเก่ียวของกับการฟอกเงินหรือไม มาตรการในการเรียกใหสถาบัน

การเงินระงับการทําธุรกรรมท่ีเปนการฟอกเงินตามมาตรา 34 และมาตรการในการบังคับเอากับทรัพยสิน

ทางแพง ซ่ึงไดแก การยึดอายัดและริบทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําผิด  แตการใชระบบธนาคารใตดิน

เปนรูปแบบของการเคลื่อนยายเงินระหวางประเทศท่ีหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมทางการเงินในตัวเอง

อยูแลวเพราะไมไดกระทําผานสถาบันการเงินในระบบ และก็ไมใชการขนเงินตราขามประเทศในอันท่ีจะ

เปนของท่ีสามารถตรวจสอบได ณ ดานศุลกากร  

   วิธีปองกันการใชระบบธนาคารใตดินในการฟอกเงิน จึงมุงเนนการใชมาตรการควบคุม

การลักลอบนําเงินตราออกนอกประเทศ ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงิน พ.ศ. 2485  มาตรา 8 ทวิ ท่ีกําหนดใหเงินตราเปน “ของ” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469   

โดยการสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือเก่ียวของดวยประการใด 0ๆ  ในการสงหรือนํา

เงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศ

ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือ

คําสั่งท่ีออกตามความในมาตรานี้ ไมวาจะกระทําดวยวิธีใด ๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัด

ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และใหนําบท

กฎหมายวาดวยศุลกากรและอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีวา

ดวยการตรวจของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของ หรือการจับกุม

ผูกระทําผิด การแสดงเท็จ และการฟองรองมาใชบังคับแกการกระทําดังกลาวรวมท้ังบุคคลและสิ่งของท่ี

เก่ียวของ แตอยางไรก็ดี มาตรา 8 ทวิ ยังไมครอบคลุมไปถึงตราสารทางการเงินในรูปแบบตางๆ ทําให

เจาหนาท่ีศุลกากรมีอํานาจในการตรวจและยึดเฉพาะเงินตราท่ีผูถือไมสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากรตาม

กฎหมาย นอกจากนั้น เจาหนาท่ีศุลกากรยังไมมีอํานาจสืบสวนเงินตราท่ีเจาของทําการสําแดงตาม

กระบวนการของกฎหมายอยางถูกตอง ดังนั้น หากพบบุคคลท่ีถือเงินตรามาเปนจํานวนมากทําการสําแดง

ตอเจาหนาท่ีศุลกากรตามหลักเกณฑ เจาหนาท่ีศุลกากรก็ไมมีอํานาจตามกฎหมาย ในการกักตัวหรือยึด

เงินตราดังกลาวไวชั่วคราวแตประการใด  จึงมีขอเสนอแนะแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
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- แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 บทบัญญัติ

กําหนดให  “ตราสารทางการเงิน” เปนของตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและออกประกาศ

กระทรวงการคลังกําหนดวงเงินในการถือตราสารทางการเงินเขามาในราชอาณาจักรไทยและออกนอก

ราชอาณาจักรไทย เชนเดียวกับการกําหนดวงเงินของเงินตรา   

- แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469   กําหนดใหเจาหนาท่ีศุลกากรมี

อํานาจในการสอบถาม ขอขอมูล และตรวจสอบเบื้องตน เก่ียวกับการถือเงินตราหรือตราสารทางการเงิน

เขาหรือออกนอกประเทศ เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได และมีอํานาจใน

การกักเงินตราหรือตราสารทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการฟอกเงินและแจงให

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพ่ือสงเจาหนาท่ีมาดําเนินการตรวจสอบอยางเรงดวน

ตอไป   

- แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 ให

พนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรผูใดไดรับแจงรายการเก่ียวกับการนําเงินตราตามกฎหมายควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน เขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร อันมีมูลคาเกินกวาท่ีคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกําหนด ใหพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรดังกลาวรวบรวมขอมูลและจัดสงขอมูลท่ี

ไดรับแจงนั้นไปยังสํานักงาน ปปง. โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองมีการเก็บ

บันทึกขอมูลท่ีไดรับการรายงานจากเจาหนาท่ีศุลกากร และในกรณีท่ีพบเหตุอันควรสงสัยวาการถือ

เงินตราหรือตราสารทางการเงินผานแดนท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับการฟอกเงิน ใหดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนขยายผลเพ่ือดําเนินคดีและติดตามเสนทางการเงินตามอํานาจหนาท่ีตอไป  
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รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

โครงการ การติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 

สวนที่  1  บทนํา  

 

1. ท่ีมาและความสําคัญ 

 

   สถานการณการคามนุษยในประเทศไทยนั้น ประเทศไทยมีสถานะถูกใชเปนประเทศตนทางคือ          

มีการแสวงหาประโยชนจากเหยื่อการคามนุษยท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เปนประเทศปลายทาง

คือ มีการแสวงหาประโยชนจากเหยื่อการคามนุษยท่ีมาจากตางประเทศ และเปนประเทศทางผานคือ ใช

เปนทางผานเพ่ือสงเหยื่อการคามนุษยออกไปยังประเทศอ่ืน และจากรายงานเผยแพรรายงานประจําป

เรื่อง สถานการณการคามนุษยป 2557 (Trafficking in Persons Report 2014 หรือ TIP Report) ของ

กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา ประเทศไทยถูกลดอันดับจากบัญชีกลุมท่ี 2 ซ่ึงตองจับตามอง 

(Tier 2 Watch List) ลงมาอยูในบัญชีกลุมท่ี 3 (Tier 3) ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีสถานการณคามนุษย

ระดับเลวรายท่ีสุด เชนเดียวกันกับอีก 22 ประเทศ คือ แอลจีเรีย, แอฟริกากลาง, คองโก, คิวบา, อิเควทอเรียล กินี, 

เอริเทรีย, แกมเบีย, กินี-บิซเซา, อิหราน, เกาหลีเหนือ, คูเวต, ลิเบีย, มาเลเซีย, มอริเตเนีย, ปาปว นิวกินี, 

รัสเซีย, ซาอุดิอาระเบีย, ซีเรีย, อุซเบกิซสถาน, เยเมน, เวเนซุเอลา, ซิมบับเว   

 แมวาประเทศไทยจะใหความสําคัญกับปญหาการคามนุษยมากข้ึน มีการดําเนินการเพ่ือปองกัน

ปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษยอยางจริงจัง ดวยตระหนักวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง

รายแรง มีการพัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการและกลไกในการดําเนินการเพ่ือการปองกันปราบปราม 

และแกไขปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ดี ปญหาการคามนุษยก็ยังไมหมดไปหรือมีแนวโนม

ท่ีจะลดลงแตประการใด ดวยเหตุท่ีรูปแบบของการกระทําความผิดมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติ ยากตอการปราบปราม โดยเฉพาะการสืบสวนไปถึงตัวผูบงการ จึงไดมีแนวคิดในการนํามาตรการ

ทางแพงตามกฎหมายฟอกเงินมาใชเพ่ือสกัดก้ันเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากการกระทําความผิด 

เพ่ือตัดวงจรอาชญากรรม โดยการยึดอายัดและการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน รวมถึงการใช

มาตรการกํากับควบคุมสถาบันการเงินและผูมีหนาท่ีรายงาน เพ่ือนําไปสูการเชื่อมโยงขอมูลธุรกรรม

การเงินและการวิเคราะหตรวจสอบรองรอยทางการเงิน  โดยการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษยเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน  ซ่ึงตามมาตรฐานสากลวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ  

(International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of 

Terrorism & Proliferation) ไดกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยตอหนวยงานขาวกรองทางการเงิน และดําเนินการอ่ืนๆ และกําหนดใหมีหนวยงานการกํากับดูแล
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และควบคุมสถาบันการเงิน โดยแตละประเทศจะตองดําเนินการใหม่ันใจวาสถาบันการเงินท้ังหลายตอง

อยูภายใตการกํากับดูแลและอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางเพียงพอและไดนําขอแนะนํา FATF  (The 

Financial Action Task Force) ไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล สอดคลองกับกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยท่ีกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีหลายประการในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ท่ี

ออกตามมา เชน มีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรม เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินเขาหลักเกณฑท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง มีหนาท่ีการจัดใหลูกคาแสดงตน การกําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหาร

ความเสี่ยงท่ีอาจเก่ียวกับการฟอกเงินของลูกคาและการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคา เปนตน ในสวนของการปฏิบัติการและการบังคับใชกฎหมาย สํานักงาน ปปง. ปฏิบัติหนาท่ี

ในฐานะหนวยงานบังคับใชกฎหมายและหนวยขาวกรองทางการเงิน ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางแหงชาติใน

การรับและวิเคราะหขอมูลรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัย และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน และ

ความผิดมูลฐานท้ังหลายท่ีเก่ียวโยงกับการฟอกเงิน  รวมถึงการใหความชวยเหลือทางกฎหมายระหวาง

กันในขอบเขตท่ีกวางขวางท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ดวยความรวดเร็วและเปนไปในทางกอและสัมฤทธิ์ผลใน

เรื่องท่ีเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี และการพิจารณาคดีเก่ียวกับการฟอกเงินและ

ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของและตอบสนองคํารองขอจากตางประเทศท่ีรองขอให ระบุ อายัด  ยึด และริบ

ทรัพยสินท่ีไดจากการฟอกเงิน ตลอดจนรายไดจากการฟอกเงิน และจากความผิดมูลฐาน รวมท้ังการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

 ในทางปฏิบัติจากรายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศ

ไทยในป 2557 พบวา สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด                

ไดบูรณาการการบังคับใชกฎหมายอยางเขมขน  โดยไดตรวจพบคดีคามนุษยท่ีเริ่มมีการสอบสวนในป 

2557  รวมท้ังสิน้ 280 คดี จําแนกเปนคดีแสวงหาประโยชนทางเพศ 222 คดี แรงงาน 47 คดี และนําคน

มาขอทาน 11 คดี  ในชวงป 2557  มีจําเลย 155 คน ถูกศาลพิพากษาในความผิดฐานคามนุษย                   

จํานวน 104 คน  แตการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดเก่ียวกับการคามนุษยกลับไมสามารถ

ขยายผลเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของเครือขายขบวนการคามนุษยได  พิจารณาจากสถิติมูลคา

ทรัพยสินท่ีศาลสั่งใหตกเปนของแผนดินตั้งแตเริ่มมีการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินคือ พ.ศ. 2543 จนถึง

พ.ศ. 2556  พบวามีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในมูลฐานท่ี 2 ในความผิดเก่ียวกับเพศตาม

ประมวลกฎหมายอาญาฯ ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ         

คาหญิงและเด็กฯ0 ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือความผิด

เก่ียวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณีฯเพียง 20 คดี จํานวน 95,106,989.18 บาท  และมีการ

ดําเนินการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินในความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษยเพียง 9 เรื่องและมีมูลคาทรัพยสินท่ียึดอายัดเปนจํานวน 45,541,676 บาท  โดยในป 2556 

มีการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสิน จํานวน 2 คดี เทานั้น เปนการยืนยันขอเท็จจริงวาไมสามารถใชบังคับ

กฎหมายฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรมหรือขบวนการคามนุษย
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ขนาดใหญได สาเหตุหนึ่งมาจากขาดการประสานงานของหนวยงาน ทําใหสํานักงาน ปปง. ไมไดรับเรื่อง

และขอมูลเก่ียวกับคดี จึงขาดความเชื่อมโยงไปสูการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน รวมถึงขาดแนวทางปฏิบัติ

ท่ีชัดเจน ทําใหการใชมาตรการฟอกเงินกับความผิดฐานคามนุษยทําไดไมเต็มท่ี   

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงมุงศึกษาวิเคราะหเสนทางการเงินของธุรกิจหรือเครือขายขบวนการคา

ผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และเสนอแนวทางและข้ันตอนท่ีชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย

ฟอกเงินระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ แนวทางการติดตามตรวจสอบเสนทางการเงินของขบวนการ

ดังกลาว และการควบคุมดูแลการทําธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงิน เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย

ฟอกเงินมีประสิทธิภาพและสามารถขยายผลไปสูการปราบปรามขบวนการคามนุษย   

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1) วิเคราะหรูปแบบการกระทําความผิดและการฟอกเงินและเสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิง

และเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2) วิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดเก่ียวกับการคามนุษย   

3) วิเคราะหแนวทางการติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคามนุษย ตั้งแตประเด็นของความผิด

ฐานมูลฐาน ความเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน 

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด การตรวจสอบทรัพยสินและการทําธุรกรรม และการ

ตรวจสอบขอมูลทางการเงิน 

4) วิเคราะหแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทย เพ่ือปองกันการถูกใชเปน

ชองทางในการทําธุรกรรมและการฟอกเงินในขบวนการคามนุษย 

 

3. ขอบเขตของโครงการวิจัย   

 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

   การวิจัยมีขอบเขตครอบคลุมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการติดตามเสนทางการเงินของ

ขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  โดยมุงศึกษาปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 เปนสําคัญ โดยการศึกษาวิจัยมุงวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลดานการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (International 

Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & 

Proliferation)  เพ่ือใหการกําหนดแนวทางในการติดตามเสนทางการเงินในขบวนการคามนุษยเปนไป

ตามหลักสากล  
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ขอบเขตดานประชากร 

  ประชากรในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย บุคคลผูเกี่ยวของกับการบังคับใช

กฎหมายและมาตรการเพื่อติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขง  

ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

ทําการศึกษากลุมประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดวย 

1) รวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาและทบทวน

วรรณกรรมตาง ๆ และการวิเคราะหขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของ จากหนังสือ งานวิจัย ตัวบทกฎหมาย ตํารา 

วารสาร บทความท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมตลอดถึงขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต 

ในประเด็นท่ีเก่ียวกับ 

- รูปแบบการกระทําความผิดและการฟอกเงินและเสนทางการเงินของขบวนการ           

คาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

- การบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดฐานคามนุษย 

- มาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT)  

- การตรวจสอบและติดตามรองรอยทางการเงินผานหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

- ระบบตรวจสอบและปองกันโดยผูมีหนาท่ีรายงาน  

- การดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด   

- ความรวมมือระหวางประเทศในการติดตามและตรวจสอบเสนทางการเงินของขบวน

การคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

2) การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) 

   โดยมีผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant)  เปนบุคคลผูเกี่ยวของกับการบังคับใช

กฎหมายและมาตรการเพื่อติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาค             

ลุมแมน้ําโขง  

ประชากรสัมภาษณ 

   หนวยงานภาครัฐ 

- สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

- ศูนยตอตานการคามนุษยระหวางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 
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- กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย 

- กองบัญชาการตํารวจตรวจคนเขาเมือง 

- กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม 

ประเด็นสัมภาษณ 

1. ขอเท็จจริงเก่ียวกับรูปแบบการกระทําความผิดและการฟอกเงิน และเสนทางการเงิน

ของขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2. ปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐานคามนุษย โดยเฉพาะ

ผูหญิงและเด็ก  

3. ปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินและการตรวจสอบรองรอยการเงินในความผิด

เก่ียวกับการคามนุษย โดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก  

4. ความรวมมือระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะดานการติดตาม

และตรวจสอบเสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

5. ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐาน         

คามนุษย  

 

5. แผนการดําเนินงาน 

 

กิจกรรม ระยะเวลา (เดือนท่ี) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

ศึกษา ทบทวนและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ          

สงมอบงานงวดท่ี 1 รายงานการศึกษาข้ันตน         

ดําเนินการสัมภาษณสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ         

ศึกษาและวิเคราะหขอมูล         

สงมอบงานงวดท่ี 2  รายงานความกาวหนา         

วิเคราะหขอมูลเชิงลึกและจัดทําขอเสนอแนะงานวิจัย         

สงมอบงานงวดท่ี 3  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ         

 

6. แผนการถายทอดผลการวิจัยสูกลุมเปาหมาย 

1) หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําผลวิจัยไปเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือเชื่อมโยงมาสูการบังคับใช

กฎหมายฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดของเครือขาย

องคกรอาชญากรรม 
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2) TIJ และหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําผลจากการศึกษาวิจัยไปประยุกตใชใหเกิด

ประโยชนและผลักดันไปสูการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 

 

7.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1) ผลการศึกษาวิจัยจะนําไปสูการปองกันและปราบปรามความผิดเก่ียวกับการคามนุษย 

โดยเฉพาะการคาผูหญิง  และเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2) มีแนวทางการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือมุงปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิด และเพ่ือประโยชนในการติดตามตรวจสอบเสนทางการเงิน

อยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 

3) ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนากฎหมายและปรับปรุงระบบการบังคับใชกฎหมายของ

ประเทศไทย 

 

สวนที่ 2  สถานการณ รูปแบบการกระทําความผิดและแนวโนมการฟอกเงินในขบวนการ

คามนุษย 

 

1. ความเปนมาของการคาผูหญิงและเด็ก   

ประเด็นปญหาการคาประเวณีและสถานการณการคาผูหญิงและเด็กถือเปนเรื่องท่ีมีสวนคาบ

เก่ียวกันอยางมาก กลาวคือ ในสถานการณการคาผูหญิงและเด็กสวนมากท่ีมีการตรวจพบนั้น เหยื่อ

เหลานี้มักตกอยูภายใตการแสวงหาผลประโยชนทางดานการคาบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาบริการ

ทางเพศจากผูคาหรือนายจาง และแมในปจจุบันจะมีจํานวนของหญิงคาบริการ หรือสถานบริการใน

ลักษณะดังกลาวเพ่ิมมากข้ึน โดยอาจมีการกลาวอางวาผูหญิงเหลานี้มิไดถูกลักลอบ หลอกลวงนํามา               

คาบริการแตอยางใด อยางไรเสีย การท่ีขนาดของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามสถานบริการในรูปแบบ

เชนนี้ (sex tourism) ขยายตัวเพ่ิมออกไปอยางรวดเร็วนั้น นับเปนแรงผลักดันและเปนหนึ่งในปจจัย

สําคัญท่ีทําใหประเทศไทยกลายเปนศูนยกลางการรับ-สงตอ-สงผาน ของธุรกิจการคาบริการทางเพศ          

ท้ังยังเปนจุดหมายท่ีดึงดูดใหกระบวนการการบังคับคาประเวณีหรือการคาผูหญิงและเด็กในประเทศไทย

ขยายวงกวางเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆอีกดวย 

จากการท่ีประเทศไทยถูกมองวาเปน “เมืองหลวงแหงเซ็กซ”1 โดยท่ีตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

กิจกรรมธุรกิจการคาบริการดังกลาวถือเปนความผิดตามกฎหมายในประเทศไทยนั้น ยอมอนุมานไดวา 

นอกเหนือจากปจจัยดานการบังคับใชกฎหมายเพ่ือกําจัดหรือปราบปรามกิจกรรมดังกลาวยังไมเปนท่ีนา

1 Tarancon, 2013,  

https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/558363/Tarancon_georget

own_0076M_12079.pdf?sequence=1 

                                                           

https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/558363/Tarancon_georgetown_0076M_12079.pdf?sequence=1
https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/558363/Tarancon_georgetown_0076M_12079.pdf?sequence=1
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พอใจหรือประสบความสําเร็จเทาใดนัก ท้ังนี้อาจเปนเพราะโครงสรางทางสังคมตลอดจนเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ท่ีมิไดมีสภาพเอ้ืออํานวยใหความพยายามของท้ังภาครัฐและเอกชนวาดวยเรื่องกรณีปญหา

การคาผูหญิงและเด็กตลอดจนการคาประเวณีนั้นเปนไปอยางราบรื่นและบรรลุผล เพราะฉะนั้น 

การศึกษาดานความเปนมาและการกอเกิดอุตสาหกรรมขนาดใหญของการคาผูหญิงและเด็กและการคา

บริการในประเทศไทย ณ ขณะนี้นั้น นาจะเปนสวนเติมเต็มท่ีทําใหเราสามารถเขาใจรูปแบบและพ้ืนฐาน

ตลอดจนตนตอของปมปญหาไดดียิ่งข้ึน 

จากการศึกษาพบวาการตั้งสถานบันเทิงท่ีมีการคาบริการทางเพศรวมอยูดวยนั้นมีมาแตเดิมอยู

แลว อยางไรก็ดี เหตุการณชวงสงครามโลกครั้งท่ีสองและสงครามระหวางสหรัฐอเมริกาและเวียดนาม ถือ

เปนชวงเวลาสําคัญท่ีทําใหธุรกิจในลักษณะดังกลาวขยายตัว เติบโตข้ึนอยางมาก กลาวคือ หลังจากสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งท่ีสองในป พ.ศ. 2488 ผูคนตางแสวงหาความบันเทิงหลังจากท่ีรัฐบาลมีประกาศใหงด

ความบันเทิงทุกชนิดเพ่ือความสงบเรียบรอยในภาวะสงคราม สงผลใหสถานบันเทิงอาทิ บาร ไนทคลับ 

เกิดการขยายตัว ตั้งแตป 2500 เปนตนมา นอกจากนั้นการเขามาของกองทหารอเมริกันนับเปนอีกหนึ่ง

ปจจัยท่ีทําใหอุตสาหกรรมการคาบริการและความบันเทิง (Rest and Recreation) นําไปสูการกอตัวข้ึน

ของสถานบันเทิงหลากหลายรูปแบบรูป อาทิเชน ไนทคลับ บารอะโกโก ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีฐานทัพตั้งอยู 

เพ่ือใหทหารอเมริกันใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การประกอบกิจการในลักษณะท่ีไดยกตัวอยางมานั้น 

มีการพบวาทหารอเมริกันใชเงินกับสิ่งท่ีกลาวมานี้ระหวางป 2507-2512 รวมเปนเงินราว 20,000 ลาน

บาท2  

อยางไรก็ดี การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนนความเจริญเติบโตปละไมตํ่ากวา 7-8 เปอรเซ็นต

ตอเนื่องกันมาในรอบ 30 ป ไมไดทําใหโสเภณีลดลง จํานวนโสเภณีในรูปแบบตางๆกลับยิ่งเพ่ิมในอัตราสูง

กวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหลายเทา เพราะเศรษฐกิจโต แตไมไดกระจายอยางเปนธรรม 

การศึกษาของมูลนิธิเพ่ือนหญิง รายงานวาป  2500 เมืองไทยมีโสเภณี 2 หม่ืนคน ป 2527 เพ่ิมเปน 7 

แสนคน ตั้งแตป 2531 มีไมต่ํากวา 1 ลานคน คิดเฉลี่ยแลวอัตราเพ่ิมปละกวา 100 % สถิติโสเภณีของ

ทางการอาจจะต่ํากวาของมูลนิธิเอกชนแตเปนท่ียอมรับกันวา ตั้งแตใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจมากวา 30 ป

แลวท่ีจํานวนโสเภณียังคงเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ 

ตั้งแตป พ.ศ. 2513 เปนตนมา อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศไทยเริ่มประสบปญหา 

เม่ือสงครามเวียดนามสิ้นสุดลง และเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลกใน นําไปสูสภาวะอุปทานสวนเกิน

ในภาคอุตสาหกรรมการทองเท่ียว จนทําใหเจาของกิจการตางๆ เชน สายการบิน สถานบันเทิง และ

โรงแรมตางๆ ตองนําใชกลวิธีตางๆ เพ่ือใหกิจการของตนอยูรอด เชน การใชภาพผูหญิงเปนจุดจูงใจใน

การโฆษณา การลดเวลาข้ันต่ําในการใหเชาหองพัก จากหนึ่งคืนเปนสามชั่วโมง และเก็บคาเชาหองใน

ราคาท่ีถูกลง โดยลูกคาท่ีเชาหองระยะสั้นแบบนี้มักใชหองในการรวมประเวณีกับหญิงบริการ ในขณะท่ี

2 สมร นิติทัณฑประภาส, คําบรรยายวิชาอารยธรรมอเมริกันปท่ี 1, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ :คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2512), 107. http://www.smartssociety.com/file_upload/article/2-2.pdf 
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โรงแรมขนาดใหญบางแหงก็มีการแนะนําสถานท่ีท่ีมีการขายประเวณีใหกับผูมาพักเปนตน การปรับตัว

ของโรงแรมเชนนี้นับเปนการสรางโครงสรางพ้ืนฐานอุตสาหกรรมทางเพศท่ีสําคัญ โดยทําใหหญิงขาย

บริการมีสถานท่ีในการใหบริการไดสะดวกข้ึน และผูใชบริการก็สามารถเชาสถานท่ีรวมประเวณีไดในราคา

ถูกลง ในชวงนั้นกรุงเทพมีสถานบันเทิงท่ีจดทะเบียนมากกวาหนึ่งพันแหง และมากกวาครึ่งหนึ่งเปนอาบ

อบนวด อะโกโกบาร และโรงน้ําชา ซ่ึงใหบริการท่ีหลากหลายรูปแบบจนกรุงเทพถูกขนานนามวาเปน       

sex capital, erotic theme park, sexual supermarket3  

เพ่ือบรรเทาสถานการณอุปทานสวนเกินของอุตสาหกรรมทองเท่ียวของประเทศไทยท่ียังคง

ดําเนินตอไป รัฐบาลตองสงเสริมการทองเท่ียวอยางหนัก กลยุทธท่ีนํามาใชเนนการเพ่ิมจํานวน

นักทองเท่ียวใหมากข้ึน ซ่ึงนับวากลยุทธท่ีใชประสบความสําเร็จเปนอยางดีเม่ือดูจากจํานวนนักทองเท่ียว

ท่ีหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยมีมากข้ึน และรายไดท่ีไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนจนแซงหนารายไดท่ีได

จากการสงออกสินคาเกษตรซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศ แสดงใหเห็นวารัฐบาลใหความสําคัญ

กับอุตสาหกรรมนี้อยางมาก 

ในชวงป ค.ศ. 1975-1985 สัดสวนของนักทองเท่ียวชายตอหญิงท่ีเขามาในประเทศไทยเปลี่ยน

จาก 2 ตอ 1 เปน 3 ตอ 1 และมีการเพ่ิมจํานวนของสถานบันเทิงทางเพศอยางมากเพ่ือรองรับ

นักทองเท่ียวชายเหลานี้ โดยสถานบันเทิงเหลานี้พบไดท้ังในกรุงเทพ เชน ถนนพัฒนพงษ  ซอยธนิยะ 

ซอยคาวบอย และยานนานา เปนตน และเมืองทองเท่ียวในตางจังหวัด เชน พัทยาในจังหวัดชลบุรี และ

ปาตองในจังหวัดภูเก็ต เปนตน4 และเม่ือประกอบกับการท่ีประเทศไทย ณ ขณะนั้นยังไมไดมีความพรอม

อยางเพียงพอสําหรับการทองเท่ียวในรูปแบบอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากการทองเท่ียวทางเพศ เหตุนี้เองจึงทํา

ใหสถานบันเทิงทางเพศของประเทศไทยเปนสิ่งท่ีนักทองเท่ียวพบเห็นและจดจําไดชัดเจนท่ีสุด สงผลให

ภาพลักษณของประเทศถูกเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวทางเพศอยางมาก ในป 1993 พจนานุกรม 

Longman ใหคํานิยามของกรุงเทพมหานครวาเปนเมืองแหงโสเภณี  ''The capital city and 

main ... and is also mentioned as a place where there are a lot of prostitutes.5 

 

1.1  สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับการคาผูหญิงและเด็กในกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง 

 

  หลังจากท่ีประเทศไทยถูกจับตาเก่ียวกับปญหาการคามนุษยมาโดยตลอดนั้น ลาสุดเม่ือ

วันท่ี 20 มิถุนายน 2557 กระทรวงตางประเทศสหรัฐฯไดออกแถลงรายงานสถานการณการคามนุษย

3 Askew, M. (2002). Bangkok: Place, Practice and Representation. London and New York: 

Routledge, p. 251 http://www.ccsenet.org/journal/index.php/ass/article/viewFile/12012/8439  
4 Meyer, W. Beyond the mask: toward a transdisciplinary approach of selected social 

problems related to the evolution and context of international tourism in Thailand., 

Sozialwissenschaftliche Studien zu Internationalen Problemen 1988 , quoted in Askew, 2002 
5 Ibid 
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ประจําป 2557 อยางเปนทางการ (TIP Report 2014)6  ปรากฏวาประเทศไทยถูกปรับลดระดับจาก

ระดับ 2 (Tier 2 Watch List) ลงไปอยู Tier 3 ซ่ึงถือเปนระดับต่ําสุด เทียบเทากับซีเรีย ซาอุดีอาระเบีย 

เยเมน ซิมบับเว เกาหลีเหนือ คิวบา รัสเซีย โดยใหเหตุผลวาไทยไมยอมปฏิบัติตามมาตรฐานในการ

จัดการปญหาคามนุษยอยางท่ีมีการเตือนตลอด 4 ปท่ีผานมา 

  จากรายงานของเหยื่อคามนุษยชาวไทยสวนใหญท่ีไดรับการระบุอัตลักษณในชวงปท่ี

ผานมาเปนเหยื่อคามนุษยเพ่ือการคาประเวณี  สตรีและเด็กจากไทย ลาว เวียดนามและพมารวมถึงบาง

รายท่ีเดิมมีความตั้งใจหางานในธุรกิจทางเพศในประเทศไทยตกเปนเหยื่อการคามนุษย การคาเด็กเพ่ือ

ธุรกิจทางเพศซ่ึงเดิมพบแตในสถานธุรกิจท่ีโจงแจงเริ่มมีลักษณะซอนเรนมากข้ึน โดยจะพบเด็กท่ีถูกแสวง

ประโยชนในธุรกิจทางเพศในสถานอาบอบนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม และบานสวนบุคคล  เด็กท่ี

ใชบัตรประจําตัวปลอมถูกแสวงประโยชนในธุรกิจทางเพศในรานคาราโอเกะและสถานอาบอบ

นวด  องคการนอกภาครัฐภายในประเทศรายงานวา มีการใชสื่อสังคมในการแสวงหาสตรีและเด็กเพ่ือ

การคามนุษยเพ่ือธุรกิจทางเพศ  เหยื่อถูกขายเพ่ือทํางานธุรกิจทางเพศในสถานท่ีท่ีสนองตออุปสงคใน

พ้ืนท่ีและในสถานประกอบธุรกิจท่ีสนองอุปสงคดานการคาประเวณีของนักทองเท่ียวตางชาต ิ

   นอกเหนือไปกวานั้น สถานการณการคาหญิงและเด็กหญิงเขาสูธุรกิจการคาประเวณี ท้ัง

การบังคับ ลอลวง หลอกลวง กักขัง เอารัดเอาเปรียบ ยังเปนสถานการณท่ีรุนแรง ประเทศไทยถูก

ประเมินเปนประเทศท่ีถูกจับตามองเก่ียวกับเรื่องนี้เปนพิเศษ เนื่องจากจะเห็นไดวาประเทศไทยยังคงมี

สถานะเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานของกระบวนการการคามนุษยซ่ึงรวมถึงการคาผูหญิง

และเด็ก อนึ่ง ในป 2557 มีผูเสียหายคดีคามนุษย  รวมท้ังสิ้น จํานวน  381  คน  เปนชายจํานวน 93  

คน  เปนหญิง จํานวน 288  คน  เปนคนไทย จํานวน 212  คน คนลาว จํานวน 69  คน  เมียนมา 

จํานวน 69  คน กัมพูชาจํานวน 24  คน และอ่ืนๆ จํานวน 7 คน และมีการตรวจพบวาผูเสียหายจากการ

แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี สวนใหญเปนคนไทย  ผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานสวนใหญ

เปนคนเมียนมา  ผูเสียหายจากการนําคนมาขอทานสวนใหญเปนคนกัมพูชา  และผูเสียหายสวนใหญ

ท้ังหมดนั้นมีอายุต่ํากวา 18 ป 

  ในสวนของสถิติการจับกุมคดีท่ีเก่ียวกับการคามนุษยในประเทศไทยป 2553 พบวา

ตํารวจมีการจับกุมสอบสวนไว 70 คดี มีการพิพากษาผูกระทําความผิดจริงฐานการคามนุษยจํานวน 79 

ราย สวนป 2554 มีจํานวนคดีคามนุษยท่ีตํารวจจับกุมสอบสวนท้ังสิ้น 83 คดี ในจํานวนนี้ 67 คดี เปนคดี

คาหญิงเพ่ือธุรกิจทางเพศ สวน 16 คดี เปนคดีคามนุษยดานแรงงาน แตมีผูท่ีถูกตัดสินวากระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัติการคามนุษยในชั้นศาลเพียง 67 ราย ซ่ึงตัวเลขดังกลาวต่ํากวาความเปนจริงมาก7  

6 รายงานสถานการณการคามนุษย 2557, http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport14-

t.html 
7 สุชาดา ทวีสิทธ์ิ, 2556 , http://www2.ipsr.mahidol.ac.th/newsletter/index.php/2012-11-08-03-

49-15/mnu-vol33-no4/86-vol33-no3/99-vol33-no3-03.html 
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  นอกจากนั้น ในสวนของการคาเด็ก วรางคณา มุทุมล ตัวแทนเครือขายองคกรท่ีทํางาน

ดานประชากรขามชาติดานเด็ก ยกขอมูลสถิติจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ีระบุ

วาในการคามนุษย 1 พันคน จะมีเด็กท่ีอยูในกระบวนการคามนุษยถึงรอยละ 52 แบงเปนเด็กผูหญิงและ

ชาย โดยเด็กผูหญิงสวนใหญจะมาจากประเทศลาวและเด็กผูชายสวนใหญจะมาจากประเทศพมา โดย

สวนมากจะมีการแสวงหาผลประโยชนทางเพศกับเด็ก เชน การเผยแพรรูป สื่อลามกอนาจารเด็กอีกดวย8  

  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการติดตามนําตัวผูกระทําผิดมา

ลงโทษนั้น พบวาป พ.ศ. 2556  มีการดําเนินการสอบสวนคดีเก่ียวกับการคามนุษย 674 คดี (ซ่ึงถือวามี

จํานวนเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2555)  มีทําการสอบสวน 306 คดี  มีการสืบสวนเพียง 80 กรณีท่ี

ตองสงสัยวามีการบังคับใชแรงงานอพยพแมจะมีรายงานวามีการคามนุษยเพ่ือเปนแรงงานเปนจํานวน

มากในประเทศไทย  อยางไรก็ดีรัฐบาลรายงานวาไดดําเนินการสอบสวนผูตองสงสัยคามนุษย 483 ราย 

ซ่ึงในจํานวนนี้เปนผูตองสงสัยคามนุษยเพ่ือการคาประเวณี 374 ราย ผูตองสงสัยคามนุษยเพ่ือไปเปน

ขอทาน 56 ราย และอีก 53 รายเปนผูตองสงสัยคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานในรูปแบบอ่ืนๆ  โดยได

มีการพิพากษาลงโทษผูตองหาขอหาคามนุษยจํานวน 225 รายตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืนๆ  ผูตองหาท่ีศาลพิพากษาวากระทําผิดจริง

สวนใหญตองโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งถึงเจ็ดป โดยมี 29 รายรับโทษจําคุกเกินเจ็ดป และ 31 รายรายรับโทษ

จําคุกนอยกวาหนึ่งป  นอกจากนั้น สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดมีการดําเนินการยึด

ทรัพยสินของผูกระทําผิดดานการคามนุษยจํานวน 2 ราย โดยมีมูลคาทรัพยสินรวมกันท้ังสิ้นประมาณ

หนึ่งลานหนึ่งแสนเหรียญสหรัฐ9    

   จากขอมูลในเบื้องตนท่ีไดกลาวมานั้น จะเห็นไดวาสถานการณความรุนแรงในผูหญิงและ

เด็กซ่ึงตกอยูในกระบวนการคามนุษยนั้นยังคงดําเนินอยูอยางตอเนื่องและมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน

เรื่อยๆ ท้ังนี้ หากภาครัฐและเอกชนไมสามารถหาวิธีในการดําเนินการจํากัดขอบเขต ลดความเสี่ยง และ

เขาปราบปรามอุตสาหกรรมการคามนุษยโดยเฉพาะในผูหญิงและเด็กไดแลวนั้น ประเทศไทยก็จะยังคง

เผชิญกับกรณีปญหาการคามนุษยและกอใหเกิดผลเสียอยางมากตอท้ังสังคมและในระดับประเทศได 

 

1.2  ปญหาโครงสรางทางสังคม 

  

   การคาหญิงและเด็กเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาชานานโดยมีสาเหตุมาจากปญหาโครงสราง

ทางสังคมซ่ึงมีองคประกอบในหลายดาน คือ เศรษฐกิจ  นโยบายรัฐ และดานสังคมและวัฒนธรรม โดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

8 สํานักขาวอิศรา, 2557, http://www.isranews.org/thaireform-other-news/item/35184-

registration01.html 
9 ศูนยขอมูล ICR, 2557,  http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport14-t.html 
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  1. ปจจัยดานเศรษฐกิจ (ความยากจน) 

    จากรายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมครอบครัวของผูตก

เปนเหยื่อและกลุมเสี่ยงท่ีมีผลใหเกิดการคามนุษยโดยเฉพาะกรณีการคาหญิงและเด็ก10 พบวาความ

จําเปนทางเศรษฐกิจ หรือความยากจนเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหหญิงและเด็กมีโอกาสตกเปนผูเสียหาย

จากการคามนุษยไดมากข้ึน เนื่องจากความยากจนทําใหคุณภาพของชีวิตต่ํา กลาวคือผูท่ียากจนจะไม

สามารถเขาถึงสิ่งท่ีอํานวยความสะดวกทางสังคมท่ีจําเปนได อาทิ การรักษาพยาบาล การมีท่ีอยูอาศัย 

และการไรสถานการศึกษา เปนตน เหลานี้ตางสงเสริมใหผูท่ียากจนกลายเปนผูไรพลัง อํานาจ ไมมีคาและ

ศักดิ์ศรีในสังคม และงายตอการถูกบังคับ ขูเข็น ลอลวง หรือ ชักจูง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประชากรจาก

ประเทศในแถบลุมแมน้ําโขง คือ กัมพูชา และลาว มีจํานวนประชากรท่ีมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน 

โดยมีรายงานวาในป 2555 กัมพูชาและลาวมีจํานวนประชากรท่ีมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนจํานวน 

30.1 และ 27.6 เปอรเซ็นต ตามลําดับ  

   2. นโยบายรัฐ (การขาดโอกาสทางการศึกษา) 

    บันทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน ปราบปราม 

และแกไขปญหาการคามนุษย ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 17 จังหวัด ภาคเหนือ พ.ศ. 2550 ระบุ

วาสาเหตุสวนหนึ่งของการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเกิดจาก ความดอยโอกาสทางการศึกษา หรือ 

การขาดความรู ท้ังนี้รายงานการวิจัยเรื่อง กระบวนการยายถ่ินขามชาติของผูยายถ่ินท่ีตกเปนเหยื่อการ 

คามนุษย11 พบวาเหยื่อจากการคามนุษยชาวลาวสวนมากไมเคยเขาเรียนหนังสือ ท้ังนี้เนื่องมากจากเหยื่อ

สวนใหญเปนผูหลบหนีเขาเมืองมาคาแรงงานในประเทศไทยและแมรัฐจะจัดการศึกษาใหกับเด็ก

ชาวตางชาติแตในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของจะคัดเลือกใหเด็กท่ีมีหลักฐานทะเบียนราษฎรครบ

กอน อีกท้ังหากสําเร็จการศึกษาเด็กเหลานี้ก็ไมสามารถนําวุฒิการศึกษาหางานทําในประเทศไทยได จึง

เปนจุดออนใหถูกหลอกลวงสูขบวนการคามนุษย12 

 

 

 

10 มาตาลักษณ ออรุงโรจน. รายงานการวิจัยการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมครอบครัวของผูตกเปนเหยื่อและ

กลุมเสี่ยงท่ีมีผลใหเกิดการคามนุษยโดยเฉพาะกรณีการคาหญิงและเด็ก, กรุงเทพมหานคร: บริษัท มิสเตอรก็อปป 

(ประเทศไทย), 2549. 

  11 พัทฐกร ศาสนะสุพินธ,ดุษฎี อายุวัฒน และมณีมัย ทองอยู. “กระบวนการยายถ่ินขามชาติของผูยายถ่ินท่ีตก

เปนเหยื่อการคามนุษย” , วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยขอนแกน: ฉบับสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปท่ี 1 ฉบับท่ี 1 

เมษายน - มิถุนายน 2554. 
12 กิตติ อินทรกุล. การจัดสวัสดิการชุมชนแกเด็กท่ีติดตามครอบครัวเขามาทํางานในไทย. รายงานการศึกษา

สวนบุคคล, หลักสูตรบริหารการทูต รุนท่ี 5 , สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ, 

2556. 
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   3. ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 

    3.1 คานิยมและเจตคติสังคมชายเปนใหญ 

    ปจจุบันสังคมยังคงเชื่อในคานิยมและเจตคติในเรื่องบทบาทหญิงชาย กลาวคือ

ยังใหความสําคัญกับผูชายมากกวาผูหญิงท้ังในเรื่องของบทบาททางการเมือง สังคม การทํางาน หรือ

แมแตโอกาสทางการศึกษา ผูชายนับไดวาเปนเพศท่ีมีโอกาสเขาถึงสิทธิตางๆ มากกวาผูหญิง และผูหญิง

ถูกจํากัดสิทธิตางๆ มาเปนเวลานาน เพราะเพศชายเปนผูสืบทอดเชื้อสายทางครอบครัว มีรางกายท่ี

แข็งแรงกวา จึงเชื่อวาสามารถปกปองผูออนแอทางรางกาย คือ เด็กและผูหญิงได จึงเกิดแนวคิดท่ีวา

ผูชายมีอํานาจเหนือสตรี สตรีเปนวัตถุทางเพศ ผูชายจึงมีฐานะเปนผูดูแลคุมครองเด็กและสตรี แต

ขณะเดียวกันก็มีสิทธิท่ีจะใชอํานาจบังคับ ควบคุมหรือแมแตทํารายรางกายและจิตใจได อีกท้ังสังคมยัง

ยอมรับความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางเพศท่ีไมเทาเทียมนี้ สงผลใหเกิดความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ

และสังคมของผูหญิงและทําใหผูหญิงอยูในสถานภาพท่ีเปนรองและถูกเอารัดเอาเปรียบไดงาย13  

   3.2  ทัศนคติเก่ียวกับการกตัญูรูคุณ 

    จากผลการวิจัยเรื่องกระบวนการเขาสูการคามนุษย14 พบวาปจจุบันปจจัย             

ทัศนคติเรื่องบทบาทของบุตรสาวเปนสาเหตุของการคามนุษย ความเชื่อนี้มีมาดั้งเดิมแตยังคงฝงรากลึกมา

จนถึงสมัยปจจุบันโดยเชื่อวาผูหญิงควรตอบแทนบุพการีในเชิงเศรษฐกิจจึงจะถือเปนการทดแทนบุญคุณ 

กลาวคือบุตรสาวมีหนาท่ีตองทํางานบาน และรับภาระหาเลี้ยงครอบครัวในทุกวิธี15 รวมถึงจัดหาวัตถุ

สิ่งของท่ีชวยอํานวยความสะดวกของคนในครอบครัวใหมีวิถีชีวิตท่ีสบายแมสิ่งของนั้นจะไมใชสิ่งจําเปนแต

ก็ตองจัดหามาใหเพ่ือใหดูเหมือนวาครอบครัวมีสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน16 แมวาสถานภาพทาง

เศรษฐกิจของครอบครัวโดยแทจะยากจน จึงสงผลใหผูหญิงจํานวนมากมีความกดดันและตองออกไปหา

งานทําเพ่ือหาเงินมาจุนเจือสมาชิกในครอบครัว และเกิดทัศนคติท่ีวาการขายตัวเปนการแสดงออกถึง

ความกตัญู แตในขณะเดียวกันผูชายสามารถตอบแทนบุญคุณบุพการีไดโดยการบวช17  

 

 

    13 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. โครงการ

ศึกษาเจตคติของคนไทนรุนใหมตอการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย. (รายงานการวิจัย). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

รัตนชัยการพิมพ, 2551. 
14 ศูนย วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. โครงการวิจัยเรื่องกระบวนการเขาสูการคามนุษย, 2550. 

  15 ศิบดี นพประเสริฐ. ความมั่นคงของมนุษย: การคามนุษยในไทย, จุลสารความมั่นคงศึกษา, ฉบับท่ี 84, 

กรุงเทพมหานคร: บริษัทสแควรปริ๊นซ, 2553. 
16 Swagler, Roger. (1994). Evolution and Applications of the Term Consumerism: Theme and 

Variations. The Journal of Consumer Affairs, Winter; 28(2) (1994), p. 354. 
17 มาตาลักษณ ออรุงโรจน. รายงานการวิจัยการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมครอบครัวของผูตกเปนเหยื่อและ

กลุมเสี่ยงท่ีมีผลใหเกิดการคามนุษยโดยเฉพาะกรณีการคาหญิงและเด็ก , 2549.  
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ก. ปจจัยเรง (Catalyst)  

    ระบบทุนนิยม (Capitalism) 

    นโยบายของรัฐไทยตั้งแตรัฐสมัยใหมในรัชกาลท่ี 5 มาจนถึงรัฐทุนนิยมใน

ปจจุบันท่ีสงเสริมการพัฒนาแบบทุนนิยมพ่ึงพา สงผลใหเกิดความไมเทาเทียมระหวางสังคมความเปน

เมือง-ชนบท และ เกิดชองวางระหวางคนจน-คนรวย ผูหญิงชนชั้นสูง-ผูหญิงชนชั้นลาง มากยิ่งกวานั้น

กลไกของทุนนิยมยังสรางกระบวนการทําใหมนุษยกลายเปนสินคาเพราะหลักการสําคัญของระบบทุน

นิยมเนนการบริโภค ซ่ึงเปนสาเหตุของการท่ีผูหญิงกลายมาเปนปจจัยการผลิตธุรกิจการคาประเวณีในโฉม

หนาของการสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวภายใตอุดมการณบริโภคนิยม18  ในป 2557 ประเทศไทย

มีนักทองเท่ียวตางชาติจํานวน 7.5ลานคน และมี  รายไดจากการทองเท่ียว 394.8 พันลานบาท19  ท้ังนี้

ในป 2550 รัฐบาล นักวิจัย มหาวิทยาลัย และองคกรพัฒนาเอกชนไดประเมินวามีเด็กเปนจํานวนมากถึง 

60,000 คนท่ีตกอยูใน กระบวนการคาประเวณีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ในทํานองเดียวกัน มูลนิธิศูนย

พิทักษสิทธิเด็กใน ประเทศไทยระบุวา 40 เปอรเซ็นตของผูท่ีตกอยูในกระบวนกาคาประเวณีเปนเด็กอายุ

ต่ํากวา 18 ป 

    ข ปรากฏการณโลกาภิวัตน (Globalisation)  

    ปจจุบันรูปแบบของการคามนุษยไดพัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซอนมาก

ยิ่งข้ึนโดยมีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดสภาวะโลกไรพรมแดน เกิดความเจริญกาวหนาใน

เสนทางคมนาคม และเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร จากรายงานในป 1995 ของคณะกรรมาธิการชุแหง

สหประชาชาติ (The Commission on Global Governance) ไดนําเสนอไววา “คําวาโลกาภิวัตนนั้น

แตแรกสุดถูกใชเพ่ือบรรยายถึงดานสําคัญของการเปลี่ยนแปลงในระดับเปลี่ยนยายของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของโลก   แตกระนั้น กิจกรรมอีกหลายประการซ่ึงออกไปในทางลบกวา อันรวมถึงการคายา

เสพติด การกอการราย การคาวัสดุดานนิวเคลียร  ก็ลวนถูกกระทําในระดับโลกาภิวัตนเชนกัน  การเปด

เสรีทางการเงินการคลังท่ีดูเหมือนจะไดสรางโลกไรพรมแดนข้ึนนั้น ไดชวยอํานวยความสะดวกใหกับ

อาชญากรรมขามชาติ และกอปญหานานัปการใหกับประเทศท่ียากจนกวา ความรวมมือกันระดับโลกได

กําจัดไขทรพิษ และยังไดกําจัดวัณโรคและอหิวาตกโรคไปจากพ้ืนท่ีมากมายยิ่ง   แตกระนั้น ในบัดนี้โลกก็

กลับตองดิ้นรนเพ่ือปองกันการกลับฟนคืนมาใหมของโรครายดั้งเดิมเหลานี้ และยังตองพยายามควบคุม

การแพรกระจายในระดับโลกของโรคเอดส” 

   โลกาภิวัตนถือไดวาเปนหนึ่งในปจจัยเรงใหเกิดการแผขยายของเครือขาย

อาชญากรรม เปนตัวเรงท่ีเชื่อมตอเครือขายอาชญากรรมระดับทองถ่ินเขากับระดับขามชาติ มีการ

ดําเนินงานใหความรวมมือระหวางกันและกันและแผขยายอิทธิพลไปท่ัวโลก  ไมวาจะเปนความรวมมือใน

  18 ยศ สันตสมบัติ. แมหญิงสิขายตัว : ชุมชนการคาประเวณีในสังคมไทย. พิมพครั้งท่ี 2, กรุงเทพฯ : สถาบัน

ชุมชน- ทองถ่ินพัฒนา, 2535. 
19 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. GDP ไตรมาสท่ีสี่และท้ังป 2557 และ

แนวโนมป 2558. 2558, หนา 7. 
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การคายาเสพติด คาของเถ่ือน คาผูหญิงและเด็ก นําแรงงานเขาเมืองแบบผิดกฎหมาย  คาอาวุธสงคราม

ตางๆ  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความรูในการกอการรายและการโจรกรรมรูปแบบตางๆ เปนตน20   

   ดังนั้น จะเห็นไดวายุคปจจุบันนับเปนโลกแหงยุคโลกาภิวัตน การท่ีแรงงาน

ตางชาติจะเขามายังประเทศปลายทาง หรือใชประเทศไทยเปนทางผานยอมมีมากข้ึนและมีโอกาสงายข้ึน 

และเม่ือนําความกาวหนาและองคประกอบท่ีเอ้ืออํานวยเหลานี้มาปรับเขากับประเด็นการคามนุษยแลว

นั้น อาจกลาวไดวาโลกาภิวัตนนั้นเปนปจจัยเรงและผลักดันใหกระบวนการคามนุษยและการคาผูหญิง

และเด็กเปนไปไดอยางงายมากข้ึนหากเทียบกับในอดีต21  

   อนึ่ง การท่ีท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตนนั้นไดทําให

การคามนุษยถูกยกระดับข้ึนมาใหเปนประเด็นท่ีตองจับตามองและตองตรวจตราปราบปรามดวยความ

ระมัดระวังเปนอยางมาก เนื่องจากเม่ือกิจการในการคามนุษยไดถูกเรงและสนับสนุนดวยกระแสโลกาภิ

วัตนแลวนั้น กิจการดังกลาวจากเดิมท่ีอาจเปนเพียงแคขบวนการระดับทองถ่ินกลับกลายเปนสวนหนึ่ง

ของอาชญากรรมขามชาติ เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรายแรง และ เปนปญหาท่ีบั่นทอนความม่ันคง

ของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาเด็กและผูหญิง นอกจากนั้นแลวการเกิดข้ึนของกระบวนการ

อาชญากรรมขามชาติดังกลาว (โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาผูหญิงและเด็กท่ีมักเปนไปในทางแสวงประโยชน

ทางเพศหรือผลิตสื่อลามกอนาจาร) ไดกอใหเกิดปญหาสังคมตางๆ เชน การแพรระบาดของโรคติดตอ

หลายชนิดโดยเฉพาะโรคเอดส ปญหายาเสพติด เปนตน โดยปญหาเหลานี้มีผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญ

ตอการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ตลอดจนผลกระทบ

ระดับประเทศ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม22  

   อีกท้ังการท่ีประเทศในอาเซียนไดกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ( ASEAN 

Community ) ในป 2558 นี้  โดยมีเปาหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือเพ่ิม

อํานาจในการเจรจาตอรองในเวทีโลก และขยายขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีระหวางประเทศใน

ทุกดาน อาทิเชน มีการเปดการคาอยางเสรีเพ่ือดึงดูดใหมีการลงทุนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน รวมถึงความสามารถ

ในการรับมือกับปญหาใหมๆ มวาจะเปนในระดับภูมิภาคหรือนานาชาติท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาคม

อาเซียน ซ่ึงประเทศไทยถือเปนหนึ่งในประชาคมอีกดวย23  เพราะฉะนั้นเม่ือพิจารณาถึงประเด็นการคา

20 บุญสง ชัยสิงหกานานนท, 2545,  http://hadesworld-boonsong.blogspot.com/2013/10/blog-

post_5061.html 

  21 สวาง กันศรีเวียง, สิทธิมนุษยชนในกระแสโลกาภิวัตน , 

 http://www.baanjomyut.com/library/global_community/06_2.html 

  22 มู ล นิ ธิ ก ร ะ จ ก เ ง า ,   2 5 5 4 ,  ร า ย ง า น ก า ร ค า ม นุ ษ ย ป ร ะ จํ า ป  พ . ศ .  2554, 

http://www.notforsale.in.th/autopagev4/show_page.php?topic_id=1349&auto_id=8&TopicPk= 

  23 สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร , การกาวสูประชาคมอาเซียน.

กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2555,  

http://www.copag.msu.ac.th/journal/filesjournal/n4-1/no4-1-13.pdf 
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มนุษยและการคาผูหญิงและเด็กในอาเซียน ถือเปนความทาทายอีกประเด็นหนึ่งในเรื่องของอาชญากรรม

ขามชาติท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงระหวางประเทศท่ีประชาคมอาเซียนตองหาหนทางในการรับมือ

กับผลตางๆไมวาจะเปนสวนของขอดีหรือขอเสียในการเปดประตูแหงความรวมมือในครั้งนี้  

 

2. รูปแบบของการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา   

 

 สําหรับรูปแบบของการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา จากรายงาน The Mekong Region 

Human Country Datasheets on Human Trafficking  2010  ท่ีรวบรวมโดย the United Nations 

Inter-Agency Project on Human Trafficking (UNIAP) 24ระบุวา  

 

 ประเทศกัมพูชา 

   แนวโนมของการคามนุษยในประเทศกัมพูชาพบวา ชาวกัมพูชาท่ียายถ่ินฐานจากพ้ืนท่ี

ชนบทเขาไปยังพ้ืนท่ีเมืองมีจํานวนมากข้ึน หรือจากประเทศกัมพูชาไปยังประเทศใกลเคียง เพ่ือหาโอกาส

ในการทํางาน เนื่องจากปจจัยดาน ๆหลายดาน ไมวาจะเปนปริมาณแรงงานท่ีลนตลาด หรืออิทธิพลจาก

ครอบครัว การขาดโอกาส การเสียท่ีดิน และภัยธรรมชาติ แรงงานหลายคนถูกลอลวงหรือหลอกลวงโดย

นายหนาเขาไปสูการแสวงหาประโยชนทางเพศ  สวนใหญชาวกัมพูชามักตกเปนเหยื่อในภาคแรงงาน

ตางๆ ไดแก ธุรกิจดานความบันเทิง ขอทาน  โรงงาน (อยางเชน อิฐ) ภาคการเกษตร  แรงงานใน

ครัวเรือน และแรงงานในนาเกลือ  โดยมีการคามนุษยภายในประเทศในเหยื่อท่ีเปนเด็กและหญิงเพ่ือการ

หาประโยชนทางเพศเชิงพาณิชยและการคามนุษยในเหยื่อท่ีเปนเด็กและหญิงเพ่ือการทํางานบาน 

สวนมากจากพ้ืนท่ีชนบทไปยังพ้ืนท่ีเมือง และมีรายงานวาประเทศกัมพูชากําลังพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวเพ่ือใชบริการทางเพศ และบางภาคสวนกําลังถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือการใหบริการทางเพศ เชน 

จังหวัดเสียมราฐ  โดยเฉพาะสําหรับนักทองเท่ียวและนักลงทุนจากจีน ญี่ปุนและเกาหลีใต   

24 โครงการความรวมมือหลายหนวยงานวาดวยการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงแหงสหประชาชาติ 

(UNIAP) กอตั้งข้ึนเพ่ือสงเสริมใหมีการตอบสนองท่ีมีการประสานงานกันอยางเขมแข็งและกลมกลืนมากข้ึนตอปญหา

การคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ดวยเครือขายการปฏิบัติงานท่ีครอบคลุมในวงกวางอันประกอบดวยรัฐบาล 

องคการพัฒนาเอกชน องคการของสหประชาชาติ และผูบริจาคตางๆ โครงการ UNIAP สงเสริมใหเกิดความรวมมือ

ระหวางหนวยงานในระบบสหประชาชาติ ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน จัดระเบียบคาใชจายของหนวยงานและการ

ปฏิบัติของผูบริจาคใหกลมกลืนกันในสวนท่ีพัวพันกับปญหาระดับชาติท่ีมีความจําเปนเรงดวน โครงการเหลาน้ีเสริมสราง

ความเขมแข็งใหกับการทํางานรวมกันระหวางสหประชาชาติ หนวยราชการท่ีเปนพันธมิตร และประชาสังคม เพ่ือ

สนับสนุนนโยบายระดับประเทศท่ีเปนความจําเปนเรงดวน และทําใหแนใจวาความกาวหนาในการบรรลุเปาหมาย 

MDGs อยางแนวแน 
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   จากขอมูลระบุวาจํานวนผูใหบริการทางเพศในกัมพูชาเพ่ิมข้ึนจาก 20,829 คน ในป 

2545 เปน 27,925 คน ในป 2551  และในจํานวนนี้ประมาณการวา 15,070 คนทํางานอยูในกรุง

พนมเปญ และจํานวน 12,855 ทํางานอยูในตางจังหวัด และบางสวนในจํานวนนี้เปนเหยื่อการคามนุษย25 

   สําหรับการคามนุษยท่ีเชื่อมโยงกับประเทศอ่ืนมีขอมูลระบุวา มีการคามนุษยไปยัง

ประเทศไทย ในเหยื่อท่ีเปนท้ังชาย หญิงและเด็ก เพ่ือการหาประโยชนจากแรงงาน (โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การขอทาน การกอสราง การเกษตรและการประมง) และหญิงและเด็กหญิง เพ่ือการหาประโยชนทาง

เพศและการทํางานบาน  มีการคามนุษยไปยังประเทศเวียดนาม ในเหยื่อท่ีเปนเด็กเพ่ือการขอทาน 

โดยเฉพาะในนครโฮจิมินห  มีการคามนุษยไปยังประเทศมาเลเซีย ในเหยื่อท่ีเปนท้ังชายและหญิง เพ่ือการ

หาประโยชนจากแรงงาน รวมถึงผานหนวยงานตัวแทนจัดหางาน  และมีการคามนุษยไปยังตางประเทศ

อ่ืนๆ อยางเชน  ประเทศซาอุดิอาระเบีย เพ่ือการทํางานบาน และไตหวันและเกาหลี  โดยการแตงงาน  

และมีชาวเวียดนามและจีนเปนเหยื่อการคามนุษยผานทางประเทศกัมพูชาไปยังสถานท่ีในตางประเทศ

อ่ืนๆ 26 

 

ประเทศจีน 

   แนวโนมของการคามนุษยในประเทศจีนพบวา สวนใหญมีการคามนุษยในภาคการจาง

งาน จากรายงานการศึกษาซ่ึงยังไมมีการตีพิมพเผยแพรโดยองคการแรงงานระหวางประเทศพบวา ภาค

หลักของการจางงานเหยื่อการคามนุษยคือ การบังคับใหคาประเวณี อุตสาหกรรมความบันเทิง รานทําผม  

โรงนวด โรงเผาอิฐ ภาคการผลิตและการบังคับใหขอทาน นอกจากนั้น หญิงและเด็กอาจเปนเหยื่อของ

การบังคับใหแตงงานและการรับบุตรบุญธรรมท่ีผิดกฎหมายดวย 

   ประเทศตนทางของเหยื่อการคามนุษยมายังประเทศจีนคือ เวียดนาม รัสเซีย เกาหลี

และเมียนมา และโดยสวนใหญแลวชาวจีนท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยมาจากมณฑลยูนนาน มณฑลกุยโจว 

และมณฑลเหอหนาน  และประเทศปลายทางสําหรับเหยื่อการคามนุษยจากประเทศจีนรวมถึงประเทศ

ไทยและมาเลเซียคือ บางประเทศในทวีปแอฟริกา ยุโรปและอเมริกา สวนมณฑลปลายทางสําหรับเหยื่อ

การคามนุษยภายในประเทศโดยปกติแลวอยูในมณฑลฮกเก้ียน มณฑลกวางตุง มณฑลซานตงและมณฑล

เหอหนาน 

   ประเภทของการคามนุษยภายในประเทศจีนสวนใหญเกิดข้ึนในรูปแบบของการบังคับให

แตงงาน การรับบุตรบุญธรรมท่ีผิดกฎหมาย การหาประโยชนทางเพศและการหาประโยชนจากแรงงาน  

สาเหตุปจจัยบางสวนมาจากความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคของประเทศจีน ปญหาความ

ยากจนและระบบสวัสดิการสังคมท่ีดอยพัฒนาและความไมสมดุลทางเพศ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม

25 United Nations Office on Drugs and Crime , Transnational Organized Crime in East Asia and 

the Pacific : A Threat Assessment ,2013, p. 18. 
26 UNIAP , SIREN, The Mekong Region Human Country Datasheets on Human Trafficking  2010 

, www.no-trafficking.org/reports_docs/siren/uniap_2010ht_datasheets.pdf., p. 2. 
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ทองถ่ิน  ขอมูลระบุวามีประชาชนจีนกวา 150 ลานคนไดยายถ่ินฐานภายในประเทศ เพ่ือหาชีวิตท่ีดีกวา

และโอกาสท่ีมากข้ึน และมีเด็กประมาณ 20 ลานคนยายถ่ินฐานตามพอแมของตน และมีเด็กชนบทกวา 

58 ลานคนถูกท้ิงไวท่ีบาน ขณะท่ีพอแมของพวกเขาหางานทําเต็มเวลาในพ้ืนท่ีเมือง 

   แนวโนมของการคามนุษยในปจจุบันพบวา  

- มีการบังคับใหคาประเวณี การบังคับใชแรงงาน การบังคับใหขอทานและลักขโมย

เพ่ิมมากข้ึน 

- มีการใชความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนในอาชญากรรมการคามนุษยขามพรมแดน 

- การใชอินเตอรเน็ตเพ่ือลอลวงเด็กหญิงอายุต่ํากวาเกณฑใหคาประเวณีเพ่ิมข้ึน 

เนื่องจากประเทศจีนมีจํานวนผูใชอินเตอรเน็ตมากท่ีสุดในโลก 

- อาชญากรรมคามนุษยมีความซับซอนมากข้ึน 

- เหยื่อการคามนุษยมีอายุโดยเฉลี่ยลดลง เนื่องจากมีจํานวนของเด็กทารกท่ีเปนเหยื่อ

การคามนุษย ซ่ึงอายุไมถึงหนึ่งเดือนเพ่ิมมากข้ึน 

- มีการตั้งเปาหมายการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเหยื่อซ่ึงเปนเด็กหญิงมากข้ึน27 

 

ประเทศลาว 

   ในประเทศลาวมีผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยในป 2552 คือ 128 คน  ซ่ึงตัวเลขนี้รวมท้ัง

การคามนุษยขามพรมแดนและภายในประเทศ แตไมรวมชาวลาวท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยไปยัง

ประเทศไทย โดยในป 2552  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดรับการสงคืนเหยื่อ 155 คนจาก

ประเทศไทย (เปนเด็กหญิง 148 คน และเด็กชาย 7 คน)    

  แนวโนมเหยื่อการคามนุษยในประเทศลาว สวนใหญอยูในภาคบันเทิง สวนการหา

ประโยชนจากแรงงานมีจํานวนเล็กนอยซ่ึงพบในสวนยางพารา  สวนในทางระหวางประเทศ เหยื่อของ

การคามนุษยในประเทศลาวจะทํางานในบริการในครัวเรือน ภาคความบันเทิง การเกษตร การประมง

และโรงงานสิ่งทอ และสวนใหญอยูในประเทศไทย  โดยปจจัยสําคัญของสาเหตุการคามนุษยในประเทศ

ลาวเกิดจากปญหาความยากจน ปญหาการศึกษา และปญหาการวางงาน  

  ประเทศลาวเปนท้ังประเทศตนทาง ประเทศปลายทางและประเทศทางผานและของ

การคามนุษย  กลาวคือ เปนประเทศตนทาง โดยสวนใหญเหยื่อการคามนุษยจะมาจากแขวงจําปาศักดิ์ 

แขวงสาระวัน แขวงสุวรรณเขต และนครหลวงเวียงจันทร  โดยประเทศปลายทางสําคัญสําหรับเหยื่อของ

การคามนุษยชาวลาวคือประเทศไทย มาเลเซียและจีน เปนประเทศปลายทางสําหรับหญิงซ่ึงเปนเหยื่อ

ของการคามนุษยจากประเทศเวียดนามและประเทศจีน  เพ่ือวัตถุประสงคของการหาประโยชนทางเพศ  

27 Ibid, pp. 7-8.  
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และเปนประเทศทางผานของเหยื่อการคามนุษยจากประเทศจีนและเวียดนามเพ่ือไปยังประเทศไทย โดย

จุดผานทางสําหรับการคามนุษยไปยังประเทศไทย อยางเชน เวียงจันทน สุวรรณเขตและจําปาศักดิ์28 

 

ประเทศเมียนมา 

   ตามขอมูลของหนวยตอตานการคามนุษยของเมียนมา  จากจํานวนคดีคามนุษยในป 

2552  คือ 155 คดี  ซ่ึงในจํานวนดังกลาว แยกเปนคดีเก่ียวกับการบังคับใหแตงงานจํานวน 85 คดี  คดี

เก่ียวกับการบังคับใหคาประเวณีจํานวน  19  คดี คดีเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานจํานวน 13 คดี และ 

คดีเก่ียวกับการคามนุษยในเหยื่อท่ีเปนเด็กจํานวน 8 คดี  

  ชาวเมียนมาท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย สวนใหญพบวาตองไปทํางานใน

อุตสาหกรรมทางเพศ ในการหาประโยชนจากแรงงาน อยางเชน ในโรงงานหรือทํางานในแหลงเพาะปลูก 

เรือประมง หรือในการแตงงานกับชายชาวจีน 

  สวนใหญเหยื่อการคามนุษยมาจากเขตยางกุง เขตมัณฑะเลย รัฐฉานตอนเหนือ รัฐกะ

ฉ่ิน เขตพะโค รัฐมอญ เขตมาเกว รัฐกะเหรี่ยง เขตหงสาวดี (ตะวันตก) และเขตอิรวดี   

  เมียนมาเปนประเทศตนทางของผูหญิง เด็กและผูชาย ซ่ึงเปนเหยื่อการคามนุษยไปยัง

ประเทศไทย จีน มาเลเซีย เกาหลีใตและมาเกา  เพ่ือวัตถุประสงคของการบังคับใชแรงงาน การทํางาน

บานและการหาประโยชนทางเพศเชิงพาณิชย  และพบวามีการสงเหยื่อมายังประเทศไทย  โดยชองทางท่ี

ใชผานเขามายังประเทศไทยคือ จากเมืองเชียงตุงและทาข้ีเหล็ก ไปยังอําเภอแมสาย  จากเมืองเมียวดี ไป

ยังอําเภอแมสอด ประเทศไทย  จากตําบลเกาะสอง ไปยังจังหวัดระนอง  จากเมืองตาน-บยูซะยะ ผาน

ดานเจดียสามองค ไปยังกรุงเทพ โดยเสนทางสังขละบุรีและกาญจนบุรี  และในบางครั้งอาจใชทางผาน

เหลานี้เพ่ือไปยังประเทศมาเลเซีย  สวนการสงเหยื่อจากประเทศเมียนมาไปยังประเทศจีนนั้น  มีการใช

ชองทางผานจากตําบลมูเซอ ประเทศเมียนมา ไปยังเมืองรุยหลี้ มณฑลยูนนาน และจากเมืองลแวแจ ไป

ยังเมืองเมืองเชียงรุงและเมืองรุยหลี้ มณฑลยูนนาน  

  ประเทศปลายทางของเหยื่อการคามนุษยจากประเทศเมียนมา ท่ีเดนท่ีสุดคือประเทศ

จีน ประเทศมาเลเซียและประเทศไทย โดยมีประเทศจีนเปนปลายทางหลักสําหรับการคามนุษยขาม

พรมแดน  หญิงซ่ึงเปนเหยื่อการคามนุษยท่ีถูกนําไปยังประเทศจีน โดยปกติจะไดรับขอเสนอใหทํางานท่ี

พรมแดน  แตจากนั้นจะถูกบังคับใหแตงงานเม่ือเขาไปยังประเทศจีน  มณฑลปลายทางหลักคือยูนนาน 

คุนหมิง ฮกเก้ียน เหอหนาน เสฉวนและอานฮุย      

   นอกจากนั้น ประเทศเมียนมายังเปนประเทศทางผานสําหรับการคามนุษยจากบังคลา

เทศไปยังมาเลเซียและจีนไปยังไทยอีกดวย 

   มีขอมูลท่ีบงชี้วาประมาณรอยละ 75 ของผูเขาเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย มาจาก

ประเทศเมียนมา ตามขอมูลของหนวยตอตานการคามนุษยของพมา ในป 2552  พบวารอยละ 84.8  

28 Ibid, pp. 13-14.  
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ของเหยื่อการคามนุษยซ่ึงไดรับความชวยเหลือ ถูกสงไปยังประเทศจีน รอยละ 9.8 ไปยังประเทศไทย 

และรอยละ 6 ถูกคาอยูภายในเมียนมา 

   แนวโนมของการคามนุษยภายในประเทศเมียนมา  มีรายงานหลายฉบับบงชี้วามี

แนวโนมการคามนุษยในเหยื่อเปนหญิงจากรัฐฉาน (ตอนเหนือ) เขตเมียวดีและเขตพะโค ไปยังประเทศ

จีน เพ่ือบังคับใหแตงงานกับพลเมืองจีน เด็กและหญิงสาวท่ีมีรายไดต่ํามีแนวโนมถูกใชในการแสวงหา

ประโยชนจากแรงงานหรือทางเพศ เด็กหญิงบางคนถูกพาไปดวยวิธีการหลอกลวง  และหญิงในแถบ

สามเหลี่ยมปากแมน้ํามักเผชิญกับการไมมีโอกาสในการทํางานและความยากลําบากทางเศรษฐกิจ

ประกอบกับมีการศึกษาต่ําหรือไมมีเลย และมีทักษะทางวิชาชีพไมก่ีอยาง เปนเปาหมายของขบวนการคา

มนุษย  ปจจัยสวนหนึ่งมาจากการปดโรงงานในเขตอุตสาหกรรมไลงตายา เทาะจัน ลอวกาและชเว-ปยีตา 

เนื่องมาจากการคว่ําบาตรดานการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ ทําใหคนงานหญิงหลายคนวางงานและ 

เผชิญกับภาระในการหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว  รวมท้ังปญหาหนี้ซ่ึงเกิดจากราคาตลาดท่ีตกต่ําหรือ

จากการสรางไรนา การเพาะปลูกและรานข้ึนมาใหมหลังจากเสียหายจากพายุนารกิส29   

 

ประเทศเวียดนาม 

   ตามขอมูลของ The Ministry of Public Security (MPS) พบวาระหวางป 2547 - ป 

2552  มีเหยื่อการคามนุษยชาวเวียดนามจํานวน 2,935 คน โดยสวนใหญเปนการแสวงหาประโยชนทาง

เพศ การทํางานบาน การทําเหมือง การกอสราง การประมง การบังคับใหขอทาน การขายดอกไมและ

สลากกินแบงและภาคการผลิต 

  โดยหลักแลว ประเทศเวียดนามเปนประเทศตนทางสําหรับเหยื่อการคามนุษย และผูท่ี

เปนเหยื่อมักเปนเด็กชาวกัมพูชาท่ีเขามายังพ้ืนท่ีเมืองของเวียดนามเพ่ือบังคับใชแรงงาน และสําหรับภาค

การทองเท่ียว ท่ีมีการใชเด็กเพ่ือใหบริการทางเพศ  ผูกระทําความผิดมักมาจากญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี 

จีน ไตหวัน สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ยุโรปและสหรัฐอเมริกา  และมีการสงเหยื่อคามนุษยไปยัง

ประเทศปลายทางคือ ประเทศจีน กัมพูชา ลาว มาเลเซีย เวียดนาม ไตหวัน เกาหลีใต ญ่ีปุน ไทย 

อินโดนีเซีย และประเทศในยุโรปตะวันตกและตะวันออกกลาง 

   แนวโนมการคามนุษยในประเทศเวียดนามพบวา  

- พบวาการคามนุษยของเหยื่อชาวเวียดนาม โดยเฉพาะในผูหญิงและเด็กหญิงจาก

จังหวัดชนบทท่ียากจนไปยังเมืองตางๆของเวียดนาม รวมถึงฮานอยและนครโฮจิมินห และพ้ืนท่ีเมืองซ่ึง

ถูกพัฒนาข้ึนใหม อยางเชน บิ่ญถวน มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน โดยผูจัดหาเหยื่อมักเปนญาติ เพ่ือนบานหรือ

เพ่ือน ท่ีชักชวนใหเขามาทํางานและหลังจากนั้นจึงบังคับใหใชแรงงานและแสวงหาประโยชนทางเพศ  

29 Ibid, pp. 18-19.  
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- มีการคามนุษยในเหยื่อท่ีเปนชาย หญิงและเด็กหญิง เพ่ือการแสวงหาประโยชนทาง

เพศและแรงงานโดยสงไปยังประเทศจีน กัมพูชา ฮองกง มาเกา ไทย ไตหวัน มาเลเซีย เกาหลีใต สหราช

อาณาจักร สาธารณรัฐเช็กและลาว 

- มีการคามนุษยในเหยื่อเปนชายชาวชนกลุมนอยของเวียดนาม เพ่ือการแสวงหา

ประโยชนจากแรงงานในเหมืองและโรงงานทําอิฐในประเทศจีน 

- มีการคามนุษยท่ีเหยื่อเปนชาวเวียดนาม ไปยังประเทศจีน ไตหวัน เกาหลีใตและ

สิงคโปร  โดยผานทางสํานักงานนายหนาของการหลอกลวงใหแตงงาน โดยหนวยงานตัวแทนการจัดหา

งานท้ังท่ีมีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาต เม่ือไดเอกสารทะเบียนสมรสและวีซาสําหรับประเทศปลายทาง

แลว นายหนาหรือสามีตามกฎหมายของเหยื่อ อาจวางแผนนําเหยื่อไปยังซองเพ่ือขายใหแกชายอ่ืน หรือ

ถูกบังคับใชแรงงานในภาคการผลิต หรือเจาสาวอาจถูกจับใหไปอยูในสภาพคลายทาสโดยสามีและ/หรือ

ครอบครัวของสามี  

   -  มีการคามนุษยในเหยื่อเปนเด็กชาวเวียดนาม โดยผานการรับบุตรบุญธรรมของ

ครอบครัวตางชาติ (สวนใหญมักเปนชาวจีน)  มีรายงานวาเด็กชายอายุไมเกินหกปถูกลักพาตัวเพ่ือ

วัตถุประสงคนี้30 

 

3. ความเช่ือมโยงระหวางการฟอกเงินและการคาหญิงและเด็ก 

 

 การฟอกเงินเปนการดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดเปลี่ยนเปนเงินหรือทรัพยสิน ซ่ึงบุคคลท่ัวไปหลงเชื่อวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย การฟอกเงิน

ไดกลายเปนรูปแบบท่ีนิยมกันแพรหลายของผูกระทําความผิด ในการใชเปนเครื่องมือเพ่ือปกปดและ

แสวงหาผลประโยชนจากการกระทําความผิด การฟอกเงินยังกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได และเงินดังกลาวยังถูกนําไปใชในการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐ

และนักการเมืองตลอดจนนําไปใชเพ่ือการขยายเครือขายของการประกอบอาชญากรรม จนกลายเปน

อาชญากรรมขามชาติท่ีมีอิทธิพลอยางมาก  

 ขบวนการคามนุษยมีรูปแบบของการกระทําความผิดในลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติ           

มีการรวมตัวกันของอาชญากรรมหลายอยาง มีการแบงงานแบงหนาท่ีรับผิดชอบมีเครือขายเพ่ือการ

ติดตอประสานงานกันในหลายๆประเทศ  เพ่ือกออาชญากรรมท่ีเก่ียวกับสิ่งผิดกฎหมาย โดยมุงหวังใหได

เงินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน เงินเหลานี้จะถูกนําไปผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพในหลายๆ 

ลักษณะเพ่ืออําพรางท่ีมาของเงินไดนั้นๆ  ซ่ึงสวนใหญจะอาศัยสถาบันการเงินหรือการประกอบธุรกิจใน

รูปแบบตางๆในการดําเนินการ และเงินไดจากการดําเนินการเหลานั้นจะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพ่ือ

ประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีก เปนวงจรการประกอบอาชญากรรม ท่ียากตอการจับกุมปราบปราม  

30 Ibid, pp. 30-31.  
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ขบวนการคามนุษยจึงจะใชการฟอกเงินเปนเครื่องมือในการแปรสภาพเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

เพราะมีความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด เพ่ือใหเงินอยูใน

รูปแบบเงินสดใหนอยท่ีสุด และปกปดแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินนั้น เพ่ือมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ

สามารถติดตามรองรอย รวมท้ังตองการควบคุมเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด เพ่ือให

ตนเองหรือองคกรของตนนั้น สามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวกลับมาใชประโยชนไดตามความ

ประสงค  ใหองคกรอาชญากรรมจึงเติบโตอยางตอเนื่อง  โดยเงินท่ีทําการฟอกแลวจะถูกนํามาใชเปน

ตนทุนในการประกอบอาชญากรรมครั้งตอๆ ไป ดังนั้น มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึง

ถูกกําหนดข้ึนเพ่ือทําลายการประกอบอาชญากรรมและเพ่ือจัดการกับทรัพยสินหรือเงินไดท้ังหมดท่ี

เก่ียวของกับการกระทําความผิด ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมในอดีตไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับ

ใชกฎหมายกับทรัพยสินท่ีหมุนเวียนอยูในวงจรนี้ไดเนื่องจากทรัพยสินเหลานั้นไดถูก โอน แปรสภาพ หรือ

เปลี่ยนรูปไปแลว  

  จุดเริ่มตนของการกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) ท่ีไดกําหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงิน เพ่ือใหรัฐสมาชิกนําไปเปน

แนวทางในการแกไขปญหากฎหมายภายใน โดยกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาแกผูครอบครอง

ทรัพยสินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด หรือทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

ผูท่ีชวยเหลือในการโอนสิทธิในทรัพยสินท่ีไดมาจากการคายาเสพติดหรือทรัพยสินการกระทําความผิด

ดังกลาว ผูท่ีเปลี่ยนสภาพทรัพยสินซ่ึงมีท่ีมาเก่ียวกับยาเสพติดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะปกปดหรือ

เปลี่ยนแปลงแหลงท่ีมาของทรัพยสิน แตละประเทศจึงกําหนดใหความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเปนความผิด

มูลฐานของประเทศตนเพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ  ซ่ึงตอมาแตละประเทศไดนํามาตรการฟอกเงินไป

ใชกับความผิดอาญาประเภทอ่ืนท่ีมีความรุนแรงและมีความจําเปนในการสกัดก้ันเงินและทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิด โดยประเทศไทยเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542  ท่ีกําหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงินและกําหนดความผิดมูลฐานไวท้ังสิ้น 25 ความผิด

มูลฐาน ซ่ึงรวมถึงความผิดเก่ียวกับการคาหญิงและเด็กและความผิดเก่ียวกับการมนุษยดวย โดยยึด

แนวคิดท่ีวาหากกฎหมายมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในดําเนินการริบทรัพยสินและติดตามตรวจสอบ

เสนทางการเงินแลว จะเปนเครื่องมืออยางดีของภาครัฐในการปราบปรามผูกระทําความผิด เพราะเม่ือ

องคกรอาชญากรรมไมสามารถใชประโยชนจากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดแลว แรงจูงใจ

และตนทุนของการกระทําความผิดจะหมดไป  สงผลใหอาชญากรรมลดนอยลง  
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4. แนวโนมรูปแบบการฟอกเงินในขบวนการคามนุษย 

 

  ขบวนการคามนุษยมีลักษณะเฉพาะอยูท่ีมีตนทุนในการกระทําความผิดต่ํา แตความสามารถใน

การทํากําไรสูง นอกจากนั้น ตามแนวปฏิบัติดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบันพบวา อาชญา

กรท่ีเขารวมในขบวนการคามนุษยมีความเสี่ยงต่ําในการถูกจับกุม  ถูกคุมขังเปนระยะเวลานาน และถูก

ดําเนินการกับทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด ขบวนการคามนุษยมีเสนทางโดยเริ่มจากในระดับ

ครอบครัว คนรูจัก ไปจนเครือขายและองคกรอาชญากรรมขามชาติ ในหลายๆ ภูมิภาคของโลก31 กลาว

ไดวา การคามนุษยกระทําโดยอาชญากรในทุกระดับ ตั้งแตผูขนสงในระดับลางไปจนถึงเครือขายการคา

มนุษยระหวางประเทศ โดยมีความเชื่อมโยงในประเทศตนทาง ทางผานและปลายทาง ตัวอยางเชน 

องคกรอาชญากรรมของรัสเซียและอัลบาเนีย และมาเฟยอิตาลีใหการสนับสนุนขบวนการคามนุษยใน

ยุโรป  ขณะท่ีการคามนุษยในเอเชียสวนมากจะกระทําโดยองคกรอาชญากรรมจีนและยากูซาญ่ีปุน  

องคกรอาชญากรรมขามชาติเหลานี้มีปฏิสัมพันธกับเครือขายระดับทองถ่ิน เพ่ือจัดหาการขนสง จัดหาท่ี

หลบซอนและการจัดทําเอกสารเพ่ือการคามนุษย  ผูคามนุษยมักเก่ียวของในอาชญากรรมอ่ืนๆดวย 

อยางเชน การลักลอบคายาเสพติด โดยการใชใหเหยื่อคามนุษยเปนคนเดินยาหรือบังคับใหเหยื่อชวยใน

อาชญากรรมอ่ืนๆ อยางเชน การโจรกรรม32  โดยขบวนการคามนุษยจะอยูในภาคสวนความบันเทิง 

เกษตรกรรม ภาคบริการ โรงแรม/ภัตตาคาร/รานอาหาร  อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมสิ่งทอ  

การคาปลีก  การตัดไม การทําเหมืองแรและการประมง 

 การฟอกเงินในขบวนการคามนุษยจากรายงานของ FATF ใน Money Laundering Risks 

Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling of Migrants33  (ซ่ึงเปนรายงานท่ี

จัดทําโดยสมาชิกและผูสังเกตการณของ FATF ท่ีใหขอมูลจากการตอบแบบสอบถามในประเด็นเรื่อง

หนวยงานปราบปรามการคามนุษย  การฟอกเงินในขบวนการคามนุษย แหลงท่ีมาของการตรวจจับการ

ฟอกเงิน  แนวโนมในการฟอกเงินในการคามนุษย การสอบสวนและการดําเนินคดี และปญหาอุปสรรคท่ี

เกิดข้ึน) ระบุวา ขบวนการคามนุษยเปนธุรกิจท่ีฟอกเงินโดยเนนการใชเงินสด  เชน  ในประเทศแคนาดามี

รายงานการฟอกเงินโดยใชเงินสดจากผูแทนจําหนายรถยนต  รานสะดวกซ้ือ และบริษัทนําเขา/สงออก  

31 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Leveraging Anti-Money 

Laundering Regimes to Combat Trafficking in Human Beings , http://www.osce.org/secretariat/121125 

, p. 13. 
32 US Congressional Research Service (CRS) (2010), Trafficking in Persons: US Policy and Issues 

for Congress, Report for Congress Prepared for Members and Committees of Congress, 23 December 

2010 www.fas.org/sgp/crs/misc/RL34317.pdf  
33 FATF, Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling of 

Migrants, 2011, http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/trafficking%20in% 

20human%20beings%20and%20 smuggling%20of%20migrants.pdf 

                                                           

http://www.osce.org/secretariat/121125
http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/trafficking%20in%25%2020human%20beings%20and%20%20smuggling%20of%20migrants.pdf
http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/trafficking%20in%25%2020human%20beings%20and%20%20smuggling%20of%20migrants.pdf
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หรือใชเงินสดซ้ือชิปในบอนการพนันและข้ึนเงินหลังจากการเลนการพนันเพียงเล็กนอย  มีการฟอกเงิน

โดยการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปปนกับธุรกิจถูกกฎหมายในบัญชีบริษัทซ่ึงเปนบริษัทบัง

หนาท่ีใชหาประโยชนจากเหยื่อ  และพบวามีการใชธุรกิจใหบริการทางการเงินในการฟอกเงินจากการคา

มนุษยคือ การใชระบบโพยกวนหรือธนาคารใตดิน  โดยเฉพาะในรูปแบบของ Hawala  ซ่ึงโพยกวนเปน

การทําธุรกรรมนอกระบบอีกประเภทหนึ่งท่ีนิยมใชในการโอนเงินเขาออกนอกประเทศโดยไมผานสถาบัน

การเงิน และการใชโพยกวนเปนธุรกรรมทางการเงินท่ีไมท้ิงรองรอยแหงพยานหลักฐานใหเจาหนาท่ี

สามารถตรวจสอบได หรือเรียกวา Paperless Transaction การใชโพยกวนภาษาอังกฤษใชศัพทวา 

Underground Banking หรือระบบธนาคารใตดิน โดยการทําธุรกรรมทางการเงินโดยใชโพยกวน อาศัย

หลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ ตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจระหวางหนวยธุรกิจท่ีเก่ียวของ คนหนึ่งคน

สามารถใชกระดาษธรรมดาเปลา ๆ เพียงใบเดียวเพ่ือเบิกจายเงินจํานวนหลายลานได หรือการชําระราคา

ท่ีสําเร็จเสร็จสิ้นไดโดยไมตองเคลื่อนยายเงินทุนหรือทองรูปพรรณ เปนตน จึงทําใหองคกรอาชญากรรมท่ี

ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด การหลีกเลี่ยง ภาษี การโอนเงินเขาออกนอกประเทศ ฯลฯ 

หันมาใชวิธีการโอนเงินทางธนาคารใตดินหรือโพยกวนเพ่ือเคลื่อนยายเงินขององคกรอาชญากรรมเพ่ือการ

ฟอกเงิน และเพ่ือหลบหลีกการตรวจสอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึงโพยกวนท่ีนิยมใชกัน ไดแก Chops มี

ลักษณะเปนตราประทับ Seal อาจทําจาก ตะก่ัว ไม หิน หรือวัตถุมีคาอ่ืน ๆ ท่ีมีหมึกปายเปนตัวอักษร

แสดงมูลคา ใชแทนเงินสด พกพาสะดวก ไมตองทํารายการบัญชีทางการเงินใหยุงยาก ซ่ึงไดกลาวเปน

แบบอยางของการใชโพยกวนระบบ Underground Banking ในปจจุบัน มีการใช Chop ขามทวีป ผาน

เครือขายของธนาคารใตดิน โดยมีการแยกบัญชีธุรกรรมออกเปนสองบัญชี บัญชีหนึ่งเปนบัญชีปกติท่ีทําไว

รายงานตอรัฐบาล และอีกบัญชีหนึ่งเปนบัญชีลับ ท่ีกระทําผานเครื่องคอมพิวเตอรท่ีแยกเครือขายออกมา

จากธนาคารในระบบ หนวยธุรกิจเหลานี้ลวนใชวิธีการเคลื่อนยายเงินระหวางกันโดยใชโพยกวนท้ังสิ้น 

และพบวารานทองบางแหงท่ีอยู ในกรุงเทพฯ ฮองกง และ Los Angelis ในอเมริกา มีสวนเก่ียวของกับ

การเคลื่อนยายเงินท่ีไดจากกระบวนการคายาเสพติด  สวน Hawala  เปนโพยกวนในรูปแบบท่ีไมตองใช

กระดาษเปนตัวโพยแตใชวาจาของบุคคลเปนโพยแทน  สวนมากจะใชในการโอนเงินเพ่ือการสนับสนุน

ทางการเมืองหรือเพ่ือการคอรัปชั่น องคกรกอการรายขามชาติท่ีมีโครงสรางในการดําเนินงานเปนองคกร

การกุศลทางศาสนาบางองคกรก็ใชโพยกวนประเภทนี้เปนสื่อในการโอนเงินเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน

ขององคกรในเครือขายเดียวกัน  

ขอมูลการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจากรายงานของ FATF ฉบับนี้พบวา จํานวน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีเก่ียวกับความผิดฐานคามนุษยมีจํานวนคอนขางต่ําซ่ึงเม่ือเทียบกับความผิด

มูลฐานรายแรงอ่ืน เนื่องจากการคามนุษยเปนความผิดท่ียากในการสืบสวนสอบสวนผูบงการหรือองคกร

อาชญากรรมท่ีอยูเบื้องหลัง โดยเฉพาะการสืบสวนไปถึงการฟอกเงินในความผิดดังกลาว  โดยจาก

รายงานระบุวา ;  

- ป 2552  หนวยขาวกรองทางการเงิน (FIU) ของประเทศสเปนไดรับรายงานธุรกรรม

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยจํานวน 84 ราย จากรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
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ท้ังหมด 2,764 ราย   

- ป 2550 - 2552 หนวยขาวกรองทางการเงินของโคลัมเบียไดรับรายงานธุรกรรมท่ีมี

เหตุอันควรสงสัยท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย จํานวน 14 ราย   

- ป 2552 หนวยขาวกรองทางการเงินของแคนาดาไดรับรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน

ควรสงสัยท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยจํานวน 8 คดี จากจํานวนท้ังสิ้น 579 คดี  

- ป 2550 - 2552 หนวยขาวกรองทางการเงินของเปรูไดรับรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ

อันควรสงสัยท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 10 ราย โดย 6 รายเก่ียวของกับการเปนธุระจัดหา 

- หนวยขาวกรองทางการเงินของเบลเยียมสงคดีเก่ียวกับการคามนุษย 60 คดี  (มูลคา 

4.61 ลานยูโร) และคดีเก่ียวกับการหาประโยชนจากการคาประเวณี (มูลคา 5.14 ลานยูโร) ใหแก

พนักงานอัยการเพ่ือดําเนินคดี  คิดเปนรอยละ 11 ของคดีท่ีถูกสงใหพนักงานอัยการ และรอยละ 0.46 

ของยอดรายไดในคดีท่ีสงใหแกอัยการสูงสุด  ความผิดคามนุษยจึงเปนคดีท่ีมีจํานวนคดีมากแตอัตราของ

รายไดนอย  

 จากรายงานระบุวา ประเทศสวนใหญไมมีหนวยงานเฉพาะในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน

และติดตามเสนทางเงินในความผิดฐานคามนุษย  แตจะใหหนวยงานตํารวจและหนวยขาวกรองทาง

การเงิน (FIU)  เปนหนวยงานท่ีดําเนินการสืบสวนสอบสวนและติดตามเสนทางการเงิน  มีในบางประเทศ

ท่ีมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีในการสอบสวนคดีฟอกเงินในความผิดฐานคามนุษยซ่ึง

เปนความผิดมูลฐาน  เชน ประเทศสเปน มีการจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะทางดานการสอบสวนการฟอก

เงินจากการคามนุษย โดยข้ึนอยูกับหนวยงานระดับชาติตอตานการคามนุษย  (The National Unit 

against Human Trafficking)  ซ่ึงประสานงานรวมกับกรมการตรวจคนเขาเมืองและตระเวนชายแดน  

กระทรวงกิจการภายใน คณะทํางานนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือทําหนาท่ีดานการสอบสวนและติดตาม

ความเคลื่อนไหวของเงินไดจากองคกรอาชญากรรมของขบวนการคามนุษย หรือตัวอยางในประเทศ

สหรัฐอเมริกามีโครงการ The US Project STAMP  (Smugglers and Traffickers Assets, Monies & 

Proceeds)  เปนโครงการท่ีตั้งข้ึนเพ่ือการสอบสวนเงินและรายไดท่ีผิดกฎหมายของขบวนการคามนุษย

และลักลอบเขาเมือง34   

 แหลงท่ีมาของขอมูลท่ีนําไปสูการตรวจสอบเสนทางการฟอกเงินในขบวนการคามนุษยมาจาก    

2 กรณีคือ   

1) แหลงท่ีมาหลักคือ ขอมูลท่ีไดมาจากการสอบสวนของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

การสอบสวนทางการเงินในคดีฟอกเงินจะเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีมีการตรวจพบ

ความผิดมูลฐานคามนุษยและใชประโยชนจากขอมูลท่ีไดจากการสอบสวนเพ่ือ

นําไปสูการสอบสวนและติดตามเสนทางการฟอกเงิน 

34 FATF, Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling of 

Migrants , 2011, p. 27. 
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2) แหลงท่ีมาอันดับสองคือ จากการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยโดยหนวยขาว

กรองทางการเงิน (FIU) และบทวิเคราะหแนวโนมการฟอกเงินของรายงานเหลานั้น 

วิธีการฟอกเงินมีความแตกตางตามภูมิภาค ขบวนการคามนุษยในยุโรปมีแนวโนมเนนไปท่ีธุรกิจ

ท่ีใชเงินสด เชน ธุรกิจบริการเงิน การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยและสินคาท่ีมีมูลคาสูง  ในสหรัฐอเมริกามี

การใชคาสิโน  การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส และการใชบริษัทนําเขา/สงออกบังหนา เพ่ือเคลื่อนยาย

และฟอกเงินไดจากการคามนุษย  ในเอเชียผูคามนุษยจะใชระบบการโอนเงินอยางไมเปนทางการมากกวา

การโอนเงินผานธนาคารและผูคามนุษยในแอฟริกามักใชระบบการธนาคารใตดินและผูสงเงินสด เพ่ือ

เคลื่อนยายเงินสดและซ้ืออสังหาริมทรัพย35 

  แนวโนมการฟอกเงินในความผิดฐานคามนุษยแตกตางกันตามภูมิภาค ตัวอยางเชน   

- ในทวีปยุโรป การคามนุษยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการหาประโยชนทางเพศและการ

บังคับใชแรงงาน ผูคามนุษยมักใชเหยื่อชวยในการฟอกเงิน เชน การใชขนเงินสด หรือใชธุรกิจบริการทาง

การเงินหรือระบบธนาคารใตดิน มีการตรวจพบการใชบริษัทบังหนาและธุรกิจท่ีเนนเงินสดในการฟอกเงิน 

และมักแบงการโอนเงินหลายครั้ง หรือวิธีท่ีนิยมอยางมากคือการฟอกเงินโดยการนําเงินมาลงทุนในธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยและการซ้ือรถยนต   

- ในประเทศแคนาดา ธุรกิจท่ีใชฟอกเงินมากท่ีสุดคือตัวแทนจําหนายรถยนต  ราน

สะดวกซ้ือและบริษัทนําเขาและสงออก  และบอนการพนัน  

- ในประเทศโคลัมเบีย ตรวจพบแนวโนมการฟอกเงินหลายแบบข้ึนอยูกับวัตถุประสงค

ของการคามนุษย  กลาวคือ ใชการโอนเงินทางธนาคารในการคามนุษยท่ีมีวัตถุประสงคในการหา

ประโยชนทางเพศ   ใชการโอนเงินโดยบัตรเครดิตหรือบนอินเตอรเน็ตในการคามนุษยท่ีมีวัตถุประสงคคือ

สื่อลามก (โดยมากเหยื่อจะเปนเด็ก)  และใชธนาณัติและชําระเงินสดในการคามนุษยท่ีมีวัตถุประสงคทาง

เพศ การบังคับใชแรงงานหรือขอทาน 

- ประเทศออสเตรเลีย มีรายงานการฟอกเงินโดยการนําเงินไปปนในธุรกิจท่ีถูก

กฎหมาย และการโอนเงินผานระบบการธนาคารท้ังในระบบและธนาคารใตดิน  

 จะเห็นวา  แนวโนมหลักในการฟอกเงินรายไดจากความผิดฐานคามนุษย ยังคงเปนการฟอกเงิน

โดยใชเงินสดเพ่ือนําไปใชซ้ือสินคาหรือลงทุนในธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย การใชบริการการสั่งจายเงินผานบัญชี

ระหวางธนาคาร บริการโอนเงิน การขนเงินสด การหลบเลี่ยงการทําธุรกรรมท่ีตองถูกรายงาน เชน การ

โอนเงินจํานวนนอยหลายๆครั้ง การสงเงินสดโดยหลายบุคคลไปยังผูรับเดียวกัน นอกจากนี้ มีแนวโนม

ใหมในการฟอกเงินในขบวนการคามนุษยโดยการใชประโยชนจากบัญชีธนาคารเพ่ือเขาถึงสินเชื่อใน

รูปแบบตางๆ  เชน ในสหราชอาณาจักรไดรายงานแนวโนมของอาชญากรท่ีอํานวยความสะดวกในการคา

มนุษยจากยุโรปตะวันออก ไดนําเอกสารแสดงตัวตนของเหยื่อ เชน บัตรประชาชน  ไปใชเปดบัญชีในชื่อ

35 Louise Shelley, Human Trafficking: A Global Perspective (Cambridge University Press, 2010), 

pp. 112-31  
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เหยื่อ เพ่ือใชในการขอสินเชื่อการเบิกเกินบัญชี  การกูเงิน บัตรเครดิต หรือบัตรเดบิต และยังไดใชบัญชี

ดังกลาวในการฉอฉลเพ่ือใหไดรับสินเชื่อภาษีและเงินกูสําหรับกรณีฉุกเฉิน หนี้ท่ีสะสมในบัญชีดังกลาวจะ

ไมมีการชําระคืนแกผูใหกู  เม่ือผูใหกูพยายามติดตอกับเจาของบัญชีเพ่ือทวงหนี้ องคกรอาชญากรรมนั้น

จะสงตัวเหยื่อกลับประเทศตนทางและกลายเปนหนี้สูญสําหรับผูใหกู 

 ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการสอบสวนและตรวจสอบคดีฟอกเงินในความผิดฐานคามนุษยนั้น  

ในรายงานระบุวา ปญหามาจากความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีอยางจํากัด  โดยจะเห็นไดวาในทุก

รายงานการศึกษาเก่ียวกับการฟอกเงิน ประเด็นเรื่องความรวมมือระหวางประเทศเปนประเด็นปญหาท่ี

สําคัญมาก  นอจากนั้น ปญหายังเกิดจากการขาดความตระหนักหรือสนใจจากหนวยงานบังคับใช

กฎหมายและดําเนินคดีอาญา ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคเชนเดียวกับการฟอกเงินจากความผิดมูลฐานอ่ืน โดย

ประเด็นปญหาสําคัญคือการตองมีการพิสูจนความผิดอาญาในความผิดมูลฐานกอนเริ่มกระบวนการ

สอบสวนการฟอกเงินและการติดตามเสนทางการเงินของรายไดขององคกรอาชญากรรม โดยหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายใหความสําคัญกับการดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานมากกวาการสอบสวนความผิด

ฐานฟอกเงิน  และพบปญหาวา เจาหนาท่ีซ่ึงทําการสอบสวนคดีฟอกเงินอาจไมใชผูเชี่ยวชาญดานการเงิน 

จึงทําใหการสอบสวนและตรวจสอบเสนทางการเงินไมไดผลเทาท่ีควร  

 นอกจากนั้น ยังพบวาการสอบสวนและติดตามเสนทางในขบวนการคามนุษยมีความยากลําบาก

ในการตรวจพบการฟอกเงิน เนื่องจากขบวนการคามนุษยสวนใหญทําธุรกรรมเปนเงินสด อยางเชน ใน

ธุรกิจการคาประเวณี  และมีการนําเงินรายไดไปฟอกเงินผานกระบวนการปนเงินในธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย 

และมีการใชเครือขาย Hawala ในการโอนหนี้ระหวางสมาชิกในเครือขาย ซ่ึงอาจอยูคนละประเทศกัน 

โดยไมจําเปนตองมีการโอนเงินจริงๆ36 ตัวอยางเชน  เม่ือผูสั่งจายเงินในประเทศ ก.  ตองการโอนเงินให

ผูรับประโยชนในประเทศ ข.  เครือขาย Hawala ผูสั่งจายเงินก็จะนําเงินสดของตนไปจายใหเครือขาย 

Hawala  ในประเทศ ก.  ตัวแทนของเครือขาย Hawala ในประเทศ ก. จะแจงตัวแทนของเครือขาย 

Hawala ในประเทศ ข. วาตนไดรับเงินแลว และใหตัวแทนของเครือขาย Hawala  ในประเทศ ข. 

จายเงินจํานวนท่ีผูสั่งจายตองการใหแกผูรับประโยชนในประเทศ ข. โดยไมจําเปนตองมีการโอนเงิน

ระหวางสาขาของเครือขาย Hawala ท่ีอยูคนละประเทศกันเลย  นอกจากนั้น  ผูสั่งจายยังสามารถสั่งจาย

โดยการนําทรัพยสินอยางอ่ืนไปใหตัวแทนของเครือขาย Hawala  แทนการจายเงินสดใหก็ได  ตัวแทน

ของเครือขาย Hawala มักเปนคนรูจักใกลชิดหรือเครือญาติกันและใชเงินสวนตัว  จึงไมตองมีการนําเงิน

เขาออกบัญชีระหวางแตละสาขาอยางเปนทางการ 

 

 

 

 

36 Ibid , p. 30.  
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5.  กรณีศึกษาการฟอกเงินในขบวนการคามนุษย 

  

5.1) รูปแบบท่ีเนนการใชเงินสด 

   

   ในสหราชอาณาจักร มีรายงานขอมูลของขบวนการคามนุษยท่ีเก่ียวของกับการลักลอบ

ขนขนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มีการเก็บคาธรรมเนียมตอผูเขาเมืองประมาณ 3,500 ปอนด ตอคน และ

สูงถึง 14,500 ยูโร ตอคน สําหรับการเดินทางจากประเทศตุรกีไปท่ีตาง ๆ ในยุโรป เงินสวนนี้จะ

ครอบคลุมตนทุนการขนสง ตนทุนของการจัดทําเอกสารและหลักฐานเขาเมืองปลอม และคาท่ีพักใน 

สหราชอาณาจักร  มีขอมูลจากแฟมรายงานคดีวา ขบวนการคามนุษยประเภทนี้ไดใชวิธีการฟอกเงินเปน

รูปแบบของการใชเงินสด อาทิเชน การสรางธุรกิจท่ีถูกกฎหมายข้ึนบังหนา โดยใชรานเคบับ รานขาย

อาหารแบบหอไปทานนอกราน และหองบริการโตะสนุกเกอร เพ่ือฟอกเงิน  หุนสวนของบริษัทจะเปน

สมาชิกในครอบครัวและเพ่ือนของผูกระทําความผิด และในทุก ๆ ระยะเพียงไมก่ีปจะมีการจัดตั้งบริษัท

ข้ึนใหม และมีการแตงตั้งพนักงานของบริษัทใหม เพ่ือใหเชื่อวาเปนกิจการใหม  สวนใหญของเงินทุนของ

กิจการเปนลักษณะของเงินสด จึงไมสามารถหาท่ีมาของเงินได  มีการซ้ือสินทรัพยภายในธุรกิจท่ีเปดบัง

หนาดวยการใชเงินสด  วิธีการนี้ทําใหยากแกการพิสูจนวามีการฟอกเงินผานบัญชีของกิจการธุรกิจ 

นอกจากนั้น มีการใชบัญชีธนาคารหลายบัญชีตางธนาคารกัน เพ่ือหมุนเวียนเงินทุนและไมใหเปนท่ีผิด

สังเกตหรือถูกตรวจสอบไดงาย   

 

5.2)  การใชผูขนสงเงินสด /เชิดบุคคลอ่ืนข้ึนบังหนา 

 

   ตัวอยางของการฟอกเงินในรูปแบบนี้ ปรากฏในประเทศอิตาลี โดยหนวยขาวกรองทาง

การเงินไดรับรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจํานวน 4 รายงาน มีขอมูลเก่ียวกับการลักลอบขนเงิน

สด การนําเขารถยนตหรูราคาแพง การจัดสรรเงินผานบุคคลภายนอก และการลงทุนในอสังหาริมทรัพย

เปนรายคดีของ นาง H ซ่ึงเปนผูนําในองคกร ในอดีตเคยเปนหญิงนครโสเภณีในอิตาลี มีหนาท่ีเก็บรายได

ภายในอิตาลี และเปนเจาของสถานประกอบการมากกวา 6 แหงในบัลแกเรีย มีความเก่ียวของกับธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยในสถานตากอากาศแถบหุบเขาในบัลแกเรีย 

  รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยฉบับแรก เรื่องการนําสงเงินสด พบวา  

   นาย A เขารวมกิจการใน 2 บริษัทของ นาง H 

    นาย A นําเขาและสําแดงเงินจํานวน 200,000 ยูโร โดยไมระบุท่ีมา นาย  A 

เดินทางออกนอกประเทศเปนประจํา สวนมากอยูในตางประเทศไมก่ีชั่วโมงกอนกลับเขาบัลแกเรีย 

  รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยฉบับท่ีสองและสาม เรื่องการซ้ือรถยนตราคาแพง 

พบวา ภริยาของ นาย A นําเขารถยนตราคาแพงจากเยอรมนี เธอเปนหุนสวนในบริษัทหนึ่งของนาง H 
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และเก่ียวของกับอีกสองบริษัทผานทาง นาย A  ท่ีมาของเงินท่ีใชซ้ือรถยนตไมแนชัด โดยปรากฏวาญาติ

อยางนอย 5 คนของครอบครัวนี้ก็นําเขารถยนตเชนกัน 

   รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยฉบับท่ีสี่  เรื่องการจัดสรรเงินผานบุคคลภายนอก 

พบวา มารดาของนาง H  เปนเจาของธุรกิจคาปลีก เธอเปดบัญชีธนาคารและฝากเงินสดจํานวน 

150,000 ยูโร ดวยธนบัตรท่ีมีมูลคาสูง มีการฝากเงินสดจํานวนมากครั้งอ่ืนๆ อีก การฝากเงินนั้นมีการ

รายงานเหตุอันควรสงสัยเนื่องจากมีการใชธนบัตรท่ีมีมูลคาสูง 

   หนวยขาวกรองทางการเงินสงขอมูลดังกลาวตอใหแกหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

เนื่องจากเขาลักษณะโครงสรางขององคกรอาชญากรรม  หนวยงานบังคับใชกฎหมายรูจักกิจการของนาง 

H  เปนอยางดี ซ่ึงนําไปสูการตรวจสอบธุรกรรมในบัญชีของนาง H เพ่ิมเติม และพบวาสภาพวิถีความ

เปนอยูไมสอดคลองกับรายไดท่ีแสดง  มีการยึดทรัพยสินของธุรกิจและยื่นฟองคดีตอศาลเพ่ือยึดและ

อายัดทรัพยสิน ไดแก อสังหาริมทรัพย 5 แหง เงินฝาก 500,000 ยูโร และรถยนต 

   จากกรณีศึกษานี้มีขอสังเกตเก่ียวกับรูปแบบการฟอกเงินวา มีการวางโครงสรางโดยใช

ธุรกิจบังหนาและการโอนเงินโดยใชสัญญากู  (การกูยืมเปนนิติกรรมอําพราง)  เงินทุนสวนใหญของบริษัท

อยูในรูปเงินฝากอยางไมมีกําหนด มีใชผูขนสงเงินสดและถอนเงินสดซํ้าๆกัน มีการเชิดบุคคลอ่ืนข้ึนบัง

หนา ซ่ึงจากการตรวจสอบพบวา  มีพิรุธเนื่องจากวิถีการดําเนินชีวิตไมสอดคลองกับขอมูลการทําธุรกรรม

และขอมูลประวัติของลูกคาสถาบันการเงิน และมีความสัมพันธกับบุคคลท่ีตองสงสัยหรือเปนท่ีทราบวามี

ประวัติอาชญากรรม 

 

5.3)  การใชระบบธนาคารใตดิน 

   

   ในประเทศไนจีเรีย มีการดําเนินธุรกิจ Hawala  โดยการรับเงินสดจากหลาย ๆ สถานท่ี

เพ่ือมารับเงินท่ีไนจีเรีย ระบบ Hawala จะนี้อิงอยูกับการชําระเงินลวงหนาและข้ึนอยูกับความเชื่อถือของ

บุคคล โดยลูกคาตองจายคาธรรมเนียมการทําธุรกรรมรอยละ 10  สวนใหญจะใชสกุลเงินยูโรในการทํา

ธุรกรรม รายงานคดีระบุวา จําเลยคนหนึ่งซ่ึงอาศัยอยูในเดนมารก รับเงินในออสโล ประเทศนอรเวย ทุก 

ๆ สี่หรือหกสัปดาห  (สูงสุดครั้งละ 20,000 ยูโร)  และไดขนสงเงินไปยังประเทศไนจีเรีย (โดยผูนําสงเงิน

สด) องคกรคาประเวณีชาวไนจีเรียสวนมากใชระบบนี้ในการสงเงิน กลาวไดวาผูคาประเวณีท้ังหมดไดใช

เครือขาย Hawala ในการขนสงเงิน  

 

5.4) การลงทุนในตางประเทศ  

    

   จากขอมูลรายงานการสอบสวนของประเทศแอฟริกาใตพบวา กิจกรรมทางการเงินของ

เจาของสถานคาประเวณีท่ีมีความเชื่อมโยงกับการคามนุษยและมีเหยื่อท่ีมาจากประเทศยูเครน โรมาเนีย

และบัลแกเรีย มีขอมูลเชื่อมโยงถึงรูปแบบการฟอกเงินคือ ธุรกรรมของสถานคาประเวณี สวนมากเปน
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ธุรกรรมเงินสดและไมเคยมีการนําเงินสดฝากเขาธนาคารเลย ธุรกรรมของสถานคาประเวณีมีความ

เชื่อมโยงไปถึงการรับและแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  เนื่องจากมีการตรวจพบท่ีทาอากาศยานและ

ไดยึดเงินตราตางประเทศจํานวนหนึ่ง การดําเนินธุรกิจของสถานคาประเวณีมีหลักฐานของการลงทุนใน

ตางประเทศ อยางเชน มีการจัดตั้งการลงทุนโดยไมเปดเผยชื่อในกองทุนท่ีเปนฉากบังหนาในเกิรนซีย 

(Guernsey) และในบัญชีมีเงินกวา 40 ลานปอนด โดยเปนรายไดจากการประกอบกิจการคาประเวณี  

นอกจากนั้นพบวา จําเลยยังมีบัญชีธนาคารอีกสองบัญชีในสหรัฐอเมริกา ภายหลังมีการโอนเงินทุนใน

สหรัฐอเมริกาไปยังกองทุนในเกิรนซียและโอนเงินทุนจากเกิรนซียกลับไปยังแอฟริกาใตเพ่ือตั้งสถาน

คาประเวณีใหมอีกสองแหง 

 

5.5)  การตั้งบริษัทบังหนา 

    

   ในประเทศเบลเยียม นาย A อาศัยอยูในเบลเยียม ประกอบการสํานักงานบัญชีและ

จัดการบริษัทอ่ืน ๆ อีกประมาณสิบแหง  นายแดงกอตั้งบริษัทเหลานี้ท้ังหมดในชวงเวลาเดียวกัน โดยจด

ทะเบียนวาดําเนินกิจการธุรกิจกอสราง 

   ธนาคารไดสังเกตพบธุรกรรมท่ีตองสงสัยในบัญชีของสองบริษัทในกลุมนี้ ธุรกรรมสินเชื่อ

ประกอบดวยการโอนเงินตามคําสั่งของบริษัทในภาคเดียวกัน เม่ือมีการรับเงิน นาย A ซ่ึงถือหนังสือมอบ

อํานาจใหเดินบัญชี ก็ทําการถอนเงินสดอยางสมํ่าเสมอ 

   สวนมากบริษัทเหลานี้มีสํานักงานใหญตั้งอยู ณ ท่ีอยูเดียวกัน ซ่ึงเปนเพียงท่ีอยูในการ

รับสงไปรษณียเทานั้น แสดงถึงเจตนาท่ีจะตั้งบริษัทเหลานี้เพ่ือประโยชนของบุคคลภายนอก ไมใชเพ่ือ

ดําเนินกิจการ  และยังพบวามีการนําฝากเงินสดและถอนเงินสดออกอยางเปนระบบในสวนของทุนจด

ทะเบียนของทุกบริษัทท่ีเก่ียวของ ภายในไมก่ีวันหลังจากการจัดตั้ง  ตอจากนั้น มีธุรกรรมในบัญชีเกิดข้ึน

เพียงสองบริษัท  หลาย ๆ บริษัทในภาคเดียวกันและตัวการของการโอนเงินเปนท่ีรูจักกันวามีความ

เก่ียวของสัมพันธกับการคามนุษยเพ่ือหาประโยชนจากการใชแรงงาน 

   จากกรณีศึกษานี้มีขอสังเกตเก่ียวกับรูปแบบการฟอกเงินวา  มีการจัดตั้งหลายบริษัทใน

ไมนานพรอม ๆ กัน  จัดตั้งบริษัทเพ่ือขายใหแกบุคคลภายนอก มีความเก่ียวของกับสํานักงานบัญช ี           

มีความเก่ียวของกับบริษัทท่ีไมประกอบกิจการ มีการนําฝากทุนจดทะเบียนเปนเงินสดตามดวยการถอน

เงินสดออกอยางสมํ่าเสมอและมีการถอนเงินสดออกทันทีท่ีไดรับเงิน 

 

5.6)  การใชบริการส่ังจายเงินและบัญชีธนาคารและลงทุนในอสังหาริมทรัพย 

   

   ในประเทศสเปน  มีรายงานวา องคกรอาชญากรรมคามนุษยมีผูบงการเปนเจาของ

สถานบันเทิงหลายแหงในประเทศสเปน ไดแสวงหาประโยชนทางเพศจากเหยื่อท่ีเปนสตรี และมีการสง

รายไดบางสวนจากธุรกิจผิดกฎหมายออกนอกประเทศโดยบริษัทสั่งจายเงิน เพ่ือชําระหนี้คาตัวของเหยื่อ
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แตละคน  โดยมีลักษณะของการใชบริการสั่งจายเงินคือมีการสงเงินเปนจํานวนนอย ๆ ใหเหยื่อเปนคนสง

เงินไปยังประเทศของตน  ผูรับเงินในประเทศปลายทางเปนคนเดียวกัน  มีขอมูลของผูสงและผูรับเงินบาง

รายปรากฏในฐานขอมูลของหนวยขาวกรองทางการเงิน  มีการเปดบัญชีธนาคารหลายรายในสเปนโดย

คนตางดาวดวยหนังสือเดินทางตางฉบับกัน ซ่ึงตอมาพบวาเจาของบัญชีเหลานั้นเปนบุคคลคนเดียวกัน  

โดยความเคลื่อนไหวพ้ืนฐานในบัญชีเหลานั้นคือ การฝากเงินเขาหลายครั้งในจํานวนนอย ๆ (ต่ํากวาเกณฑ

ท่ีกฎหมายกําหนดใหตองแสดงตน) จากหลายเมืองของสเปน และมีการโอนเงินดังกลายไปยังประเทศ

แถบยุโรปตะวันออก และในบางธุรกรรมมีผูรับคนเดียวกัน 

   หนวยขาวกรองทางการเงินมีขอมูลท่ีเชื่อวาสมาชิกบางคนขององคกรอาชญากรรมไดซ้ือ

สลากกินแบงท่ีถูกรางวัลจากผูถูกรางวัลตัวจริงเพ่ือเปนการฟอกเงิน และจากการสอบสวนพบวามีการเปด

บริษัทบังหนา บางบริษัทไมไดดําเนินกิจการจริงๆ และบริษัทเหลานี้ไดซ้ือทรัพยสินโดยใชเงินสด 

   ความรวมมือกับเจาหนาท่ีของประเทศตนทางของเหยื่อและปฏิบัติการรวมของ

เจาหนาท่ีตํารวจในประเทศมีประโยชนมากตอการแกะรอยจากเงินทุนนําไปสูการจับกุมสมาชิกของ

องคกรอาชญากรรมในประเทศตนทางและยึดทรัพยสินและเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

  จากกรณีศึกษาของประเทศสเปน ซ่ึงเปนประเทศปลายทางพบขอสังเกตเก่ียวกับ

รูปแบบและวิธีการฟอกเงินคือ มีการใชเงินสด มีการโอนเงินผานบริการสั่งจายเงิน ในลักษณะเปนจํานวน

นอยๆ โอนจากหลายภูมิภาคไปยังบุคคลคนเดียวกันท่ีอยูตางประเทศ (ประเทศตนทางของเหยื่อ) โอนเงิน

โดยหลายคน ผูรับเงินคนเดียวไดรับเงินจากหลายคน ธุรกรรมเหลานั้นขาดธุรกิจหรือกิจกรรมเชิงพาณิชย

ท่ีรองรับ มีการทําธุรกรรมผานธนาคาร ในลักษณะท่ีใชเอกสารแสดงตนปลอม ฝากเงินเปนจํานวนนอยๆ 

เพ่ือเลี่ยงเกณฑท่ีตองแสดงตน  โอนเงินไปยังประเทศตนทางของเหยื่อ ธุรกรรมเหลานั้นขาดธุรกิจหรือ

กิจกรรมเชิงพาณิชยท่ีรองรับ มีการใชบริษัทบังหนาเพ่ืออําพรางท่ีมาอันผิดกฎหมายของเงินทุนและการ

นําเงินไปซ้ือสลากท่ีถูกรางวัลแลว 

 

5.7)  การฟอกเงินในบอนคาสิโน 

  

    ในประเทศแคนนาดามีรายงานจากหนวยขาวกรองทางการเงินวา ในขบวนการคามนุษย

ท่ีมีสวนพัวพันกับการลักลอบพาคนเขาเมือง มีการฟอกเงินโดยการนําฝากเช็คและเงินสดหลายครั้งเขา

บัญชีธนาคารสวนตัวรายหนึ่ง ซ่ึงเปนบัญชีท่ีไดรับการฝากเงินสดหลายครั้งโดยบุคคลภายนอกจากท่ัว

ประเทศ และมีการทําธุรกรรมโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศในทันทีหลังจากการฝากเงินเขา

บัญชีดังกลาว  และผูท่ีทําธุรกรรมนั้นไดใชชื่อปลอมเพ่ือเปดอีกบัญชีในธนาคารเดียวกัน  และยังพบวามี

การใชธุรกิจบอนคาสิโนในการฟอกเงิน  โดยไดซ้ือต๋ัวแลกเงินของธนาคารซ่ึงสั่งจายไปยังบอนคาสิโน 

ในทันทีหลังจากการนําฝากเงิน เพ่ือนําไปซ้ือชิพของบอนคาสิโน และหลังจากการเลนพนันเพียงเล็กนอย 

จะแลกชิพดังกลาวเปนเงินโดยการขอใหบอนกาสิโนออกเช็ค หรือโดยการนําฝากเงินรายไดไปยังบัญชีเงิน

หนาบอน  ซ่ึงการเลนการพนันไมไดสะทอนถึงจํานวนเงินท่ีนํามาแลก และอาจมีการใชบริการตีพิมพต๋ัว
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แลกเงินโดยเครื่องสล็อตแมชชีนในวิธีเดียวกัน  เนื่องจากบริการตีพิมพตั๋วแลกเงินโดยเครื่องสล็อตแมชชี

ออกแบบมาใหใชแทนเหรียญกษาปณหรือเหรียญแลกเงิน สามารถนําไปสแกนท่ีจุดรับ-จายเงินสดเพ่ือ

ออกเปนเช็คหรือเงินสด หรือเบิกออกเปนเงินสดผานเครื่องจายเงินอัตโนมัติได  ซ่ึงจายเงินในลักษณะนี้

เปนการยากสําหรับบอนคาสิโนท่ีจะเฝาติดตามพฤติกรรมของลูกคาผูใชบริการและยังเปนไปไมไดท่ีจะ

ยืนยันอัตลักษณของลูกคาผูใชบริการ 

 

5.8)  การใชบริการจายเงิน 

 

   ในประเทศฝรั่งเศส หนวยขาวกรองทางการเงินไดรับรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัยฉบับ

แรกเก่ียวกับบัญชีธนาคารของโรงแรมท่ีไดรับการฝากเงินเขาสองแบบคือ การโอนเงินสดและการโอนเงิน

บริการชวยเหลือทางสังคม ซ่ึงผิดปกติ และพบวาหญิงสาวชาวบัลแกเรียสามคนท่ีสงเงินไปยังบัลแกเรีย

ผานบริษัทบริการจายเงิน โดยใหท่ีอยูเดียวกันและผูรับประโยชนตรงกันหลายรายจากการจายเงินหลาย

ครั้ง บางครั้งหนึ่งในหญิงสาวกลุมนี้เดินทางไปยังบัลแกเรียและกลายเปนผูรับการจายเงินจากหญิงสาวคน

อ่ืนๆ และจากขอเท็จจริงพบวาผูจัดการโรงแรมมีประวัติอาชญากรรมดานการเปนธุระจัดหาบุคคลเพ่ือ

การคาประเวณี 

 

5.9) การใชเหย่ือและตัวกลาง 

 

  ขอมูลจาก Eurojust พบวาในฝรั่งเศส องคกรอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการคาประเวณี

ของหญิงสาวชาวบัลแกเรียจะเชื่อมโยงอยูกับองคกรอาชญากรรมอ่ืน เชน การปลน โดยองคกรสามารถ

ควบคุมรายไดท้ังหมดของหญิงโสเภณีไดอยางใกลชิด โดยโสเภณีจะไดรับเงินรอยละ 30 ของเงินท่ีพวก

เธอหาไดเปนคาตอบแทน  ดังนั้น องคกรจะไดเงินรอยละ 70 ของกําไร  และหญิงโสเภณีทําการโอนเงิน

จํานวนนี้ไปยังหมูบานแหงหนึ่งในบัลแกเรีย ซ่ึงเปนสถานท่ีตนทางของท้ังอาชญากรและหญิงท่ีตกเปน

เหยื่อ โดยพวกเธอใชธุรกิจบริการเงิน (จากขอมูลตรวจพบเงินท้ังหมด 2.5 ลานยูโรถูกสงผานทางระบบนี้) 

ผูมีชื่อในการรับเงินคือคนกลางท่ีเปนผูชาย  เงินท้ังหมดนี้หัวหนาขององคกรเก็บเงินรอยละ 20  และมี

การฟอกเงินโดยใชประโยชนจากโครงสรางของธุรกิจในบัลแกเรีย ท่ีมีขอสังเกตวาบริษัทท้ังหมดตั้งอยูใน

หมูบานดังกลาวในบัลแกเรียและใชหมายเลขโทรศัพทรวมกัน  ผูบริหารของบริษัทเหลานี้คือคนกลางและ

ญาติของพวกเขา 

 

5.10) การเปดกิจการบังหนา  

 

   หนวยงานตํารวจแอฟริกาใตไดรับขอมูลวา มีการใชเด็กหญิงจากแอฟริกาใตเพ่ือการคา

ประเวณีในจังหวัดหนึ่ง และไดทําการตรวจคนสถานท่ีซ่ึงจําเลยท้ังหาคนประกอบการอยูและพบเด็กหญิง
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เจ็ดคนและพวกเธอท้ังหมดยืนยันวา ผูหญิงคนหนึ่งพาตัวพวกเธอมาจากเมืองเล็กๆ ในจังหวัดหนึ่งของ 

The Northern Cape โดยสัญญาวาจะจางใหทํางานในคลับ มีการใชโรงเตี๊ยมเปนกิจการบังคับท่ีใชกักตัว

เหยื่อและใหเหยื่อทําการคาประเวณี นอกจากหญิงผูจัดหาคนแลว ยังมีจําเลยอีกสามคนชวยในการ

ประกอบกิจการ เหยื่อถูกบังคับใหใหบริการทางเพศแกชายหลายคนตลอดท้ังวันท้ังคืนในราคา 350 

แรนดแอฟริกาใตตอคืนตอลูกคาหนึ่งคน 

   จําเลยคนสําคัญในคดีนี้เปนเจาของโรงเตี๊ยมอีกแหงเชนเดียวกับโรงแรมเล็กๆ ตํารวจพบ

สมุดใบเสร็จสามเลมอยูในสถานท่ีแหงหนึ่งในการตรวจคน จําเลยมีบัญชีธนาคารในนามของธุรกิจถูก

กฎหมายอยางโรงเต๊ียม รายการเดินบัญชีธนาคารแสดงการนําฝากเงินเพียงเล็กนอย เปนท่ีชัดแจงวา

กิจการผิดกฎหมาย (การคาประเวณี) ทํากําไรไดมากกวา เนื่องจากมีการยึดเงินไดหลายพันแรนดจาก

สถานประกอบการนั้น ซ่ึงมีจํานวนมากกวาท่ีมีการแสดงในบัญชีธนาคาร  จึงเปนท่ีชัดแจงวาธุรกิจนั้นเปน

แคเพียงฉากบังหนา  นอกจากนั้น  สมุดบัญชียังแสดงจํานวนเงินคาเชาหองตางๆ จาก 75 แรนดตอ

ชั่วโมงถึง 300 แรนดตอคืน จึงอนุมานวาโรงเตี๊ยมเปนสถานคาประเวณี เนื่องจากใหเชาหองรายชั่วโมง

แทนท่ีจะเปนรายวัน  ในคดีนี้มีการยึดโรงแรมขนาดเล็ก ยานพาหนะหรูและสินทรัพยตาง ๆ รวมท้ังเพิก

ถอนการอนุญาตประกอบกิจการโรงเตี๊ยม  

 

5.11)  การฉอโกงผลประโยชนสวัสดิการของเด็ก 

 

    ขอมูลจากสหราชอาณาจักรพบวา  ในยุโรปมีการหาประโยชนจากเหยื่อของขบวน

การคามนุษยแบบใหมท่ีมีเปาหมายอยูท่ีเงินประกันสังคม สวัสดิการและผลประโยชนตางๆ ของเด็กท่ีตก

เปนเหยื่อคามนุษย  โดยพบวามาการนําพาตัวเด็กมาจากชนบทหรือพ้ืนท่ีดอยโอกาสของประเทศตนทาง

โดยคําม่ันวาจะไดทํางานในตางประเทศ  มีการขนสงเด็กเหลานั้นไปยังประเทศปลายทางและนําเด็กไป

พบเจาพนักงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรองขอสวัสดิการซ่ึงเด็กควรจะไดรับ โดยใหมีการโอนสวัสดิการเหลานี้ไป

ยังบัญชีธนาคารของอาชญากรซ่ึงไมใชเหยื่อคามนุษย และมีการถอนสวัสดิการดังกลาวเปนเงินสดท่ีเครื่อง

เบิกจายเงินอัตโนมัติ ภายในไมก่ีชั่วโมงหลังการถอนเงิน จะกลับมาฝากเงินจํานวนเทากันเขาไปในบัญชี

เดิม ซ่ึงการสอบสวนทางการเงินเปดเผยวา การนําฝากเงินกลับคืนนั้นเปนรายไดจากการคามนุษย และ

หลังจากนั้นไมก่ีสัปดาหจะมีการถอนเงินสดจํานวนมากในบัญชีดังกลาวนั้นและโอนไปยังตางประเทศโดย

ใชธุรกิจบริการเงิน 
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สวนที่  3 กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

1. ความผิดฐานคามนุษย 

 พิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก กําหนดนิยาม

ให ”การคามนุษย” หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดให อยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึงบุคคล

ดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการ

ฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคา

มนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูมี

อํานาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอย

ท่ีสุด ใหรวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศ

ในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอา

คนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย  

   โดยท่ัวไปการคามนุษย จะประกอบดวยข้ันตอนหลักๆ 3 ข้ันตอน คือ 

1. ข้ันตอนของการจัดหาเหยื่อ/ผูเสียหายจากการคามนุษย 

   2. ข้ันตอนของการนําพาเหยื่อ/ผูเสียหายจากการคามนุษยไปยังจุดหมายปลายทาง               

ซ่ึงโดยสวนใหญคือสถานท่ีท่ีเกิดการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

   3. ข้ันตอนสุดทายคือข้ันตอนของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

   บุคคลท่ีเขามาเก่ียวของไมวาในข้ันตอนใดโดยรูหรือโดยเจตนายอมมีความผิดฐานคา

มนุษยดวยกันทุกคน   

  ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือ

ผูเสียหายจากการคามนุษยคือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และ           

มีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของอีกหลายฉบับ ดังนี้   

 

1.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

   กฎหมายฉบับนี้ไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 

และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2551 เปนตนมา โดยการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้มีผลเปน

การยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540             

โดยเหตุผลสําคัญของการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ คือ 

    - เพ่ือกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบท่ีหลากหลายมากข้ึน 

   - เพ่ือขยายความคุมครองไปยังผูชายท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

    - เพ่ือปรับปรุงกลไกท่ีใชในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับพันธกรณีท่ีกําหนดในขอตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดรวมลง
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นาม ไดแก อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร และพิธี

สารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เปนตน 

   - เพ่ือปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพของผูเสียหายใหเหมาะสม

ยิ่งข้ึน 

 ปจจุบันมีการแกไขเพ่ิมเติม 1 ครั้งโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2558  โดยมีสาระสําคัญ 6 หมวด – 57 มาตรา  ประกอบดวย  หลักการท่ัวไป 

และ คํานิยาม , หมวด 1 – บทท่ัวไป – กําหนดองคประกอบความผิด ,  หมวด 2 – คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย , หมวด 3 – อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี , หมวด 4 – การ

ชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย , หมวด 5 – กองทุนเพ่ือการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย และหมวด 6 - บทกําหนดโทษ 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดมีการกําหนด

ความผิดฐานคามนุษย ซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษทางอาญาข้ึนมาใหม โดยการกระทําท่ีถือวาเปนความผิด

ฐานคามนุษยมีปรากฏอยูใน มาตรา 6  โดยไดกําหนดลักษณะของความผิดฐานคามนุษยเอาไว              

2  ประการคือ  

  “ผูใดเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

     (1) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยว

กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ

โดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครอง

หรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 

   (2) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยว

กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็กผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย” 

  จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถแยกองคประกอบของความผิดฐานคามนุษยได ดังนี้37 

   องคประกอบภายนอก ประกอบดวย 

     1. การกระทําอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง คือ การเปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย 

จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด 

     2. การกระทําตามขอ 1. ไดกระทําลงโดยใชวิธีการตางๆ อยางหนึ่งอยางใด

หรือหลายอยาง คือ ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงิน

หรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแก

ผูกระทําความผิด 

 

  37คณะทํางานจัดทําคูมือสําหรับเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย , คูมือสําหรับ

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ , 2555) , หนา 4-5. 
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    องคประกอบภายใน ประกอบดวย 

    1. มีเจตนาในการกระทําผิด 

     2. เปนการกระทําโดยมีเจตนาพิเศษ เพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจาก

เหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษย 

    โดยมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติดังกลาว ไดอธิบายความหมายของการ “แสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ” ไว โดยใหหมายรวมถึง  

- การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 

- การผลิตหรือเผยแพรวัตถุลามกหรือสื่อลามก เชน นําตัวมาเพ่ือแสดง

ภาพยนตรลามก 

- การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน เชน บังคับใหเตนระบําเปลื้องผา 

- การเอาคนมาเปนทาส 

- การนําคนมาขอทาน ในบางประเทศถือวาการขอทานเปนการทํางานอยาง

หนึ่ง (เปนการทํางานในความหมายอยางกวาง) แตสําหรับประเทศไทยการ

ขอทานไมถือเปนอาชีพ จึงไมถือเปนการทํางาน ดังนั้น จึงไดบัญญัติแยก

ออกมาตางหาก 

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การกระทําท่ีจะถือวาเปนการคามนุษย

โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนดานแรงงาน 

ตองเปนการบังคับใชแรงงานเทานั้น ดังนั้น หากเปนการทํางานโดยไมไดถูก

บังคับ ก็ไมใชคามนุษย อาจตองไปพิจารณาวาเปนการกระทําท่ีเขาขาย

กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงานหรือไม 

    อยางไรจึงจะถือวาเปนการบังคับใชแรงงาน ใหพิจารณานิยามของคําวา “การบังคับใช

แรงงานหรือบริการ” ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 ซ่ึงกลาวโดยสรุป คือ 

- เปนการขมขืนใจใหบุคคลอ่ืนทํางาน โดยการใชวิธีการบีบบังคับตางๆ เชน 

การขูวาจะทํารายหรือทําอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือ

ทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือผูอ่ืน การขูเข็ญดวยประการใดๆ การใชกําลัง

ประทุษราย หรือการทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได 

ตัวอยางเชน คนงานท่ีเดินทางไปทํางานตางประเทศโดยไดรับคําม่ันสัญญา

วาจะไดรับคาตอบแทนสูง แตเม่ือเดินทางไปถึงกลับพบวาเง่ือนไขของการ

ทํางานเปลี่ยนไปโดยนอกจากจะไดคาจางต่ํากวาท่ีตกลงแลว ยังถูกนายจาง

ยึดหนังสือเดินทางเพ่ือไมใหหลบหนี และถูกบังคับใหทํางานวันละหลาย

ชั่วโมง ดังนี้ ถือวาเขาขายเปนการคามนุษย แตถาขอเท็จจริงเปลี่ยนไปวา

เม่ือเดินทางไปถึงแลวนายจางผิดเง่ือนไขเฉพาะการจายคาจาง โดยลูกจาง

เหลานั้นสามารถท่ีจะเลือกทําหรือไมก็ได ดังนี้ อาจไมเขาขายการคามนุษย 
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- การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา หรือ 

- การอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไดแก การเอารัดเอาเปรียบ

อยางไมเปนธรรมเชน การทําใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งตองทนทํางานเพ่ือชดใช

หนี้ท่ีไมเปนธรรม หรือท่ีตนไมรูหรือไมไดรับแจงลวงหนา หรือท่ีเรียกวา 

debt bondage หรือ debt work เปนตน 

   การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามมาตรานี้ ไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม 

หมายความวา แมจะปรากฏวามีบุคคลใดยินยอมหรือเต็มใจท่ีจะถูกพามาเพ่ือแสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งท่ีกลาวมาขางตน แตหากขอเท็จจริงปรากฏวาความยินยอมดังกลาวสืบ

เนื่องมาจากการถูกผูท่ีพามาใชวิธีการตางๆ ตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 6(1) เชน ฉอฉล หลอกลวง ซ่ึง

หากผูท่ีพามาไมใชวิธีการดังกลาวบุคคลนั้นก็จะไมยินยอม ดังนี้ ตองถือวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายจาก

การคามนุษยดวย เชน ไปชักชวนหญิงสาวจากตางจังหวัดใหมาคาประเวณีในกรุงเทพฯ โดยหลอกวาจะ

ชวยใหสามารถหาเงินไดดี แตเม่ือเดินทางมาถึง กลับนําหญิงสาวดังกลาวไปกักขังบังคับใหคาประเวณีโดย

ไมไดเงินเชนนี้แมหญิงสาวคนดังกลาวจะยินยอมมาคาประเวณีแตก็สืบเนื่องมาจากเปนเพราะการถูก

หลอกลวงจากผูท่ีพามา จึงตองถือวาหญิงสาวผูนี้เปนผูเสียหายจากการคามนุษยเชนกัน 

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ความผิดฐานคามนุษยอาจเปนการกระทํากรรมเดียวผิด

กฎหมายหลายบท ซ่ึงผูกระทําความผิดนอกจากจะตองรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้แลว หากการกระทํา

นั้นเขาองคประกอบความผิดทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน เชน ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายคนเขาเมือง หรือกฎหมายแรงงาน ผูกระทําก็ตองรับ

ผิดตามกฎหมายนั้นๆ ดวย อยางไรก็ตาม ในการลงโทษ กฎหมายกําหนดใหใชบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุด

ลงโทษแกผูกระทําความผิด 

  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  มีดังนี้  

1) มีการบัญญัติความผิดฐานคามนุษยข้ึนใหม (มาตรา 6) 

2) กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี “พนักงานเจาหนาท่ี” โดยมีท้ังบุคคลท่ีเปนโดย

ตําแหนง คือ พนักงานฝายปกครองและตํารวจชั้นผูใหญตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและบุคคลท่ีตองไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีคือ ขาราชการประเภทใด สังกัดใดก็ได ซ่ึงดํารง

ตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับ 3 และมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

3) มีการกําหนดโทษและความผิดสําหรับผูท่ีชวยเหลือ สนับสนุน หรือ

ตระเตรียมเพ่ือกระทําผิดฐานคามนุษย (มาตรา 7 และมาตรา 8) 

4) กําหนดโทษและความผิดสําหรับความผิดท่ีกระทําลงโดยการสมคบกันตั้งแต 

2 คนข้ึนไปรวมท้ังความผิดท่ีกระทําลงโดยการรวมกันกระทําผิดตั้งแต 3 คนข้ึนไปหรือโดยสมาชิกของ

องคกรอาชญากรรม (มาตรา 9 และมาตรา 10) 



37 
 

5) ความผิดฐานคามนุษยแมกระทําลงนอกราชอาณาจักร ก็สามารถลงโทษ

ผูกระทําผิดในราชอาณาจักรได ท้ังนี้ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 11 ซ่ึงหลักการดังกลาวเปนหลักการ

ลงโทษอํานาจสากล เชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7 

6) กฎหมายกําหนดโทษหนักข้ึนกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนผูมีตําแหนงหนาท่ี เชน 

เปนเจาพนักงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ เปนตน (มาตรา 13 และมาตรา 

14) 

7) ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศ

กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ 

และประกาศกําหนดใหสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะใด ๆ ตองอยูภายใตบังคับของ

มาตรการดังกลาว (มาตรา 16/1)  

8) ใหอํานาจคณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรคสองพิจารณาสั่งปดสถาน

ประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว การพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจหรือ

โรงงาน การหามใชยานพาหนะเปนการชั่วคราวหรือการดําเนินมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีการ

กระทําผิดเกิดข้ึนอีก ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยหรือพบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในสถานประกอบ

กิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะตามมาตรา 16/1 (มาตรา 16/2) 

9) กฎหมายไดกําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายฟอกเงิน (มาตรา 14) 

10) ใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลการดําเนินงาน

ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยอยางจริงจังมากข้ึน โดยการกําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 

ระดับ คือ ระดับนโยบายโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และระดับประสานงานและกํากับดูแลซ่ึง

กฎหมายกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมอบหมายรองนายกรัฐมนตรีทานใดทานหนึ่งมาทําหนาท่ีเปนประธาน 

(หมวด 2) 

11) เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี โดย

การกําหนดมาตรการตางๆหลายประการท่ีชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีทํางานไดสะดวกยิ่งข้ึน ท่ีสําคัญคือ 

อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 27 

12) กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการใหความคุมครองชั่วคราว

บุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

13) กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการไดมาซ่ึงขอมูล เอกสาร

หรือขาวสารท่ีถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทําผิดฐานคามนุษยในทุกรูปแบบ แตท้ังนี้

พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับอนุมัติจะตองไดรับอนุญาตจากศาลเสียกอน สวนหลักเกณฑและวิธีการในการ

ไดมาซ่ึงขอมูล ขาวสารหรือเอกสารเปนไปตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา  
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14) กฎหมายกําหนดใหสามารถทําการสืบพยานไวลวงหนาได (มาตรา 31)    

ซ่ึงเหตุผลของการขอสืบพยานลวงหนาตามกฎหมายฉบับนี้จะกวางกวาท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 237 ทว ิ

15) มีการขยายการคุมครองและใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย

ไวอยางกวางขวางท่ีสําคัญไดแก การใหความชวยเหลือในระหวางการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ 

(มาตรา 33) สิทธิในการเรียกรองคาสินไหมทดแทน (มาตรา 34, 35) สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความ

ปลอดภัย (มาตรา 36) ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีท่ีจะดําเนินการใหมีการผอนผันใหผูเสียหายอยูใน

ราชอาณาจักรและทํางานเปนการชั่วคราว (มาตรา 37) กําหนดหามพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับ

ผูเสียหายจากการคามนุษยในความผิดบางฐาน (มาตรา 41) 

16) มีการกําหนดความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 54)  

กําหนดความผิดสําหรับผูท่ีขัดขวางการไดมาซ่ึงขอมูลตามมาตรา 30 รวมท้ังเปดเผยขอมูล เชนวากับผูท่ี

ไมมีหนาท่ีเก่ียวของ (มาตรา 55)  กําหนดความผิดสําหรับผูท่ีเผยแพรภาพ เสียง ขอความ หรือทําดวย

ประการใดๆ อันอาจทําใหรูวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการคามนุษย (มาตรา 56) 

 

1.2 ประมวลกฎหมายอาญา 

  การกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย มักจะเก่ียวของกับการท่ีเหยื่อถูกบังคับ

คาประเวณีหรือแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบตางๆ ซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

หลายมาตราดวยกันท้ังความผิดท่ีเก่ียวกับเพศและความผิดตอเสรีภาพ  กลาวคือ  ความผิดฐานเปนธุระ

จัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจาร ตามมาตรา 282  ความผิดฐานเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไป

เพ่ือการอนาจาร โดยหลอกลวง ขูเข็ญ ตามมาตรา 283  ความผิดฐานพาบุคคลอายุยังไมเกิน 18 ปเพ่ือ

การอนาจาร ตามมาตรา 283 ทวิ   ความผิดฐานพาบุคคลไปเพ่ือการอนาจาร ตามมาตรา 284   และเหตุ

ฉกรรจของมาตราตางๆ ในความผิดเก่ียวกับเพศ  ตามมาตรา 285   ความผิดฐานดํารงชีพอยูดวยรายได

ของผูคาประเวณี ตามมาตรา 286  ความผิดฐานเผยแพรสิ่งลามก ตามมาตรา 287  ความผิดฐานขมขืน

ใจผูอ่ืน ตามมาตรา 309  ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวหรือกักขัง ตามมาตรา 310  ความผิดฐานหนวง

เหนี่ยวหรือกักขังเพ่ือใหยอมกระทําการใด ตามมาตรา  310 ทวิ  ความผิดฐานเอาคนลงเปนทาส  ตาม

มาตรา 312 , มาตรา 312 ทวิ  ความผิดฐานรับตัวหรือเปนธุระจัดหาบุคคลอายุไมเกินสิบแปดปโดยทุจริต 

ตามมาตรา 312 ตรี  ความผิดฐานพรากผูเยาว ตามมาตรา 317-319  ความผิดฐานพาหรือสงคนออกไป

นอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 320  

 

1.3 กฎหมายอ่ืน 

  การกระทําความผิดฐานคามนุษยยังเก่ียวของกับการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมาย

อ่ืน เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9  และมาตรา 11  

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 63  มาตรา 64  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.
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2546 ตามมาตรา 26 และมาตรา 27 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 16/1  มาตรา 

16/2 มาตรา 19  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 14 

(4) – (5)  และองคกรอาชญากรรมในขบวนการคามนุษยมักกระทําความผิดอ่ืนรวมดวย เชน ความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด ความผิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ความผิดเก่ียวกับการ

ทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ และความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน เปนตน  

 

2. มาตรการและการบังคับใชกฎหมาย 

 

2.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายท่ีออกมา

เนื่องจากมีผูประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอกเงิน เพ่ือนําเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการ

กระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูในกอนท่ีจะมีการออกกฎหมายฉบับนี้ไม

สามารถนํามาใชเพ่ือปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร ดังนั้น 

เพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว จึงจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนด

มาตรการตางๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยมีท่ีมาจากการเล็งเห็นปญหาการฟอกเงินท่ีไดจากการ

ประกอบอาชญากรรมท่ีประเทศตางๆท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทยกําลังประสบอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง

อาชญากรรรมยาเสพติด ดังนั้นองคการสหประชาชาติจึงไดกําหนดใหมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna 

Convention) ข้ึนหรืออีกนัยหนึ่งเรียกกันโดยท่ัวไปวา "อนุสัญญากรุงเวียนนาค.ศ. 1988 "  โดย

อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายไวหลายประการเพ่ือใหประเทศท่ีเปนสมาชิกนําไปเปน

แนวทางในการแกไขหรือบัญญัติกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกันกับ

อนุสัญญาฯดังกลาวโดยในสวนของมาตรการฟอกเงินไดกําหนดใหทุกประเทศตองตรากฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ เนื้อหาหลักของกฎหมาย ไดแก การกําหนดฐาน

ความผิดและบทลงโทษท่ีรุนแรงตอการกระทําความผิดฟอกเงิน และกําหนดความผิดมูลฐานอันเปน

ความผิดพ้ืนฐานท่ีจะนํามาซ่ึงการดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน นอกจากกําหนดฐานความผิดและ

บทลงโทษการฟอกเงินและความผิดมูลฐานแลว การกําหนดวิธีการดานการสืบสวนสอบสวนโดยใช

เทคโนโลยีและอํานาจการตรวจคนท่ีมีมากกวาการสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาท่ัวไป ก็เปนอีกสวน

หนึ่งของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกําหนดใหประเทศตางๆ ตองจัดตั้ง

หนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทําหนาท่ีปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  โดยเฉพาะในดานการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน และจัดตั้งหนวยขาวกรอง
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ทางการเงิน หรือ Financial Intelligence Unit : FIU ทําหนาท่ีในการวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมท่ี

บรรดาสถาบันการเงิน หรือหนวยธุรกิจตางๆ รายงานเขามาวามีความเสี่ยงในการเก่ียวของกับการฟอก

เงินมากนอยเพียงใด และหากพบธุรกรรมท่ีตองสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการฟอกเงิน จึงสงรายงาน

ดังกลาวไปยังฝายบุคลากรเพ่ือสืบสวนสอบสวนตอไป หัวใจหลักของ FIU ก็คือ ระบบอิเลคทรอนิกสท่ีมี

ประสิทธิภาพในการรับขอมูล เรียบเรียงและประมวลผลขอมูลธุรกรรมนับแสนนับลานขอมูล และ

วิเคราะหเบื้องตนถึงความผิดปกติของการทําธุรกรรมของบุคคล  รวมท้ังการกําหนดการควบคุมการ

รายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินและองคการภาคธุรกิจเอกชนอ่ืนท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการฟอกเงิน 

   ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีความประสงคท่ีจะเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 โดยท่ีประเทศไทยไดมีกฎหมายรองรับมาตรการตางๆตามท่ีอนุสัญญา

ฯไดกําหนดไวเปนหลักเกณฑใหแกประเทศท่ีประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกรวมท้ังไดมีการตรากฎหมาย

เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนคือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542   นับตั้งแตท่ีกฎหมายฉบับนี้มีผลใช

บังคับไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรวมท้ังสิ้น 4 ครั้ง คือพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552  

และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 

    ปจจุบันประเทศไทยมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวท้ังสิ้น 25 ความผิดมูลฐาน 

กลาวคือ  (1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (2) ความผิดเก่ียวกับการคาหญิงคาเด็ก (3) ความผิดเก่ียวกับ

การฉอโกงประชาชน  (4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอก ฉอโกง ซ่ึงกระทําลงโดยผูบริหาร หรือผูมีอํานาจ

สั่งการของสถาบันการเงิน (5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน

กระบวนการยุติธรรม (6) ความผิดเก่ียวกับกรรโชก รีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอ้ังยี่ ซองโจร                    

(7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร (8) ความผิดเก่ียวกับการกอการราย (9) ความผิด

เก่ียวกับการพนัน (10) ความผิดเก่ียวกับการคามนุษย  และ (11) ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง  (12) 

ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม (13) ความผิดเก่ียวกับการ

รับของโจร (14) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา (15) ความผิดเก่ียวกับการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญา (16) ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ (17) ความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  (18) ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปน

เหตุใหเกิดอันตรายสาหัส  (19) ความผิดเก่ียวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขัง  (20) ความผิดเก่ียวกับการ

ลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกงหรือยักยอกอันมีลักษณะเปนปกติธุระ                

(21) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัด  (22) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรม

เก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย (23) ความผิดเก่ียวกับอาวุธสงคราม (24) ความผิดเก่ียวกับการมีสวนรวม

ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ และ (25)  ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

โดยใหความผิดมูลฐานดังกลาว ใหหมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญานอกราชอาณาจักรซ่ึงหาก
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การกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูลฐานดวย บรรดาทรัพยสินท่ีไดมา

จากการกระทําความผิดท้ัง 25 ความผิดมูลฐาน ยอมจะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินท้ังสิ้น  

  โดยหนึ่งในความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของกับการวิจัยนี้ คือ “ความผิดเก่ียวกับเพศตาม

ประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและ

เด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวย

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือให

บุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือ

ผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถาน

การคาประเวณี” ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตาม (2)  และความผิดตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ท่ีกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

     สําหรับในสวนเนื้อหาของบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีท้ังสิ้น 66 มาตรา โดยแบง

เนื้อหาออกเปน 9 สวน ดังนี้ 

(1) บทนําของพระราชบัญญัติ (มาตรา 1 - มาตรา 4) 

(2) หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 5 - มาตรา 12) 

(3) หมวด 2 การรายงานและการแสดงตน(มาตรา 13 - มาตรา 23)  

(4) หมวด 3 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 24 - 

มาตรา 31) 

(5) หมวด 4 คณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 32 - มาตรา 39/2) 

(6) หมวด 5 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(มาตรา 40 - 

มาตรา 47) 

(7) หมวด 6 การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน(มาตรา 48 - มาตรา 59) 

(8) หมวด 7 กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(มาตรา 59/1 - 

มาตรา 59/7) 

(9) หมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 60 - มาตรา 66) 

 

2.2 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

   สืบเนื่องจากปญหาอาชญากรรมในสังคมไดทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซอนมาก

ยิ่งข้ึน สวนหนึ่งเนื่องมาจากการพัฒนาในดานเทคโนโลยี การสื่อสาร การคมนาคม ทําใหมีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีการกระทําความผิดท่ีมีความซับซอนและยากตอการดําเนินคดี ท้ังนี้  

เนื่องจากอาชญากรมักเปนผูความรูและไดนําความรูความเชี่ยวชาญของตนไปใชในการกระทําความผิด 

เพ่ือแสวงหาประโยชนและปกปดซอนเรนทําลายพยานหลักฐาน เพ่ือใหรอดพนจากการกระทําความผิด  
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ดังนั้น หากไมมีการปรับปรุงระบบการสอบสวน ใหทันสมัยแลวเปนการยากท่ีจะนําเอาตัวผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษได  โดยเฉพาะปญหาในการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษท่ีกระทําในลักษณะเปน

องคกรอาชญากรรม หรือองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น  ซ่ึงเปนการรวมกลุมของอาชญากรท่ีมีการ

บริหารองคกรอยางเปนระบบ  มีลําดับข้ันในการบังคับบัญชา ผูนําองคกรอาชญากรรมมักเปนผูทรง

อิทธิพลซ่ึงมีเครือขายหรือมีปฏิสัมพันธกับผูมีอิทธิพลในแวดวงตางๆ อาทิ วงการเมือง วงราชการหรือ

วงการธุรกิจ  โดยข้ันตอนสําคัญในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรมไดแก การ

แสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดใหได ซ่ึงในทางปฏิบัติการเสาะแสวงหาพยานหลักฐานในคดี

ความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมกระทําไดยากยิ่ง ดวยเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน ซ่ึงการนํามาตรการ

สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังไม

เพียงพอและยังไมเทาทันกับพัฒนาการของผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรม  

 ดวยเหตุผลดังกลาว ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 จัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department of Special Investigation: DSI) ข้ึน ใหเปน

หนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  โดย

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ไดกําหนดใหกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ

หนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนคดีพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีท่ีมี

ความยุงยากสลับซับซอน โดยหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษจะเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีความ

เปนอิสระบุคลากรท่ีเปนพนักงานสอบสวนจะเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพนักงานอัยการหรือผู

พิพากษามีความเชี่ยวชาญในคดีพิเศษตางๆ อันจะทําใหประสิทธิภาพในการสอบสวนดีมากยิ่งข้ึน  โดยให

มีภารกิจคือการปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม 

ความม่ันคง และความสัมพันธระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคหลักของการสอบสวนอยูท่ีการแสวงหา

พยานหลักฐาน โดยเฉพาะในกรณีท่ีคดีอาชญากรรมพิเศษนั้น จะไมมีประจักษพยาน วิธีและมาตรการ

สอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมสามารถแสวงหาพยานหลักฐานไดอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ  จึงทําใหไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดในคดีท่ีสําคัญมาลงโทษได  การมีมาตรการ

พิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานจึงเปนสิ่งท่ีจําเปน  

  เจตนารมณท่ีสําคัญในการกําหนดใหมีงานสอบสวนคดีพิเศษข้ึนก็เพ่ือแกไขขอบกพรอง

ในกระบวนการยุติธรรมและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพและสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนใหมากข้ึน 

กลาวคือในการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมท่ัวไป ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชน แตกลับพบวาระบบการสอบสวนในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาความบกพรองในการ

รวบรวมพยานหลักฐานในคดีบางประเภทได รวมท้ังระบบการสอบสวนตามท่ีบัญญัติไวในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไมเอ้ืออํานวยตอการสืบหาขอเท็จจริงและหลักฐานท่ีซับซอนใน

ขณะท่ีปญหาอาชญากรรมไดมีการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาไปในรูปแบบตางๆ มากมาย รวมท้ังระบบ

เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีไดรับการพัฒนาใหเจริญกาวหนาทําใหการคมนาคมติดตอกันของมนุษยชาติไร

พรมแดน สงผลทําใหอาชญากรรมเกิดการเคลื่อนยาย เปลี่ยนแปลงและพัฒนาในรูปแบบตางๆ มากมาย 
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ซ่ึงหากหนวยงานดานกระบวนการยุติธรรมไมมีการปรับปรุงระบบการสอบสวนใหทันสมัยแลว อาจเปน

การยากท่ีจะติดตาม ควบคุม อาชญากรไดทันและเปนการยากท่ีจะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได 

นอกจากนี้ ความรอบรูเก่ียวกับอาชญากรรม พนักงานสอบสวนเพียงฝายเดียวไมสามารถรอบรูไดทุกเรื่อง

เม่ือเทียบกับอาชญากรท่ีไดพัฒนาลักษณะและรูปแบบของการกระทําความผิดอยูตลอดเวลา ดังนั้น  การ

ติดตาม สืบคน หาความจริงจึงจําเปนตองอาศัยผูท่ีมีความรูความชํานาญพิเศษเขามารวมทําการสอบสวน

เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐาน โดยใหเปนไปตามหลักการรับฟงพยานหลักฐานของศาล ดวยเหตุนี้จึง

จําเปนตองมีการจัดระบบการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาใหมีประสิทธิภาพ  

 จุดประสงคของการสอบสวนคดีพิเศษ จึงอยูท่ีการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะใน

กรณีท่ีคดีนั้นไมมีประจักษพยาน ซ่ึงการสอบสวนในรูปแบบปจจุบันไมอาจลวงลึกแสวงหาพยานหลักฐาน

ใหเพียงพอได จึงทําใหคดีท่ีสําคัญๆ ท่ีมีอิทธิพลและอาชญากรรมท่ีสะเทือนขวัญประชาชนตองหลุดพน

จากเง้ือมมือกฎหมายไปได ท้ังท่ีสังคมโดยท่ัวไปรูวาผูนั้นกระทําความผิดจริง แตหาพยานหลักฐานมา

ลงโทษไมได ถาหากใชระบบการสอบสวนรวมกันหลายฝายอาจประสบความสําเร็จในการนําผูกระทําผิด

มาลงโทษก็ได และการสอบสวนโดยบุคคลหลายฝายเปนการสรางใหระบบสอบสวนมีน้ําหนักเพียงพอให

ศาลยอมรับฟงพยานหลักฐานเพราะพนักงานสอบสวนและผูเชี่ยวชาญตองไปเปนพยานเบิกความเก่ียวกับ

การแสวงหาพยานหลักฐานดวยตนเอง ทําใหพยานหลักฐานมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับพยานอ่ืนจน

บอกไดชัดวาผูนั้นกระทําความผิดจริง ดังนั้น การกําหนดใหการสอบสวนมีบุคคลหลายฝายท่ีมีความ

เชี่ยวชาญตางกันเขามารวมทําการสอบสวนจึงเปนแนวทางท่ีแกไขขอบกพรองในการแสวงหา

พยานหลักฐานในคดีท่ีมีความยุงยากใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ไดกําหนดประเภทของคดีอาญาท่ี

จัดใหเปน “คดีพิเศษ” อันอยูในอํานาจกํากับดูแลและดําเนินการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดี

พิเศษ  ซ่ึงตามมาตรา 21 กําหนดลักษณะของคดีพิเศษ  2 ประการ กลาวคือ  

    (1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ

นี้ และท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ โดยคดีความผิดทางอาญา

ตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

     (ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ

สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

   (ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง

ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

   (ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ

ท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 

   (ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช

หรือผูสนับสนุน 
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   (จ)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น

ผูใหญซ่ึงมิใช พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควร

วานาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา  

   (2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติ

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

  ในคดีท่ีมีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และบทใดบท

หนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีท่ีมีการกระทํา

ความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเก่ียวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวนสําหรับ

ความผิดบทอ่ืนหรือเรื่องอ่ืนดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ 

  บรรดาคดีใดท่ีไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให

ถือวาการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว 

  บทบัญญัติในมาตรานี้ใหใชบังคับกับบุคคลท่ีเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน

การกระทําความผิดดวย 

  ในกรณีท่ีมีขอโตแยงหรือขอสงสัยวาการกระทําความผิดใดเปนคดีพิเศษตามท่ี

กําหนดไวในวรรคหนึ่ง (1) หรือไมให กคพ. เปนผูชี้ขาด 

 ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547  ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการใชวิธีการสืบสวนสอบสวนเพ่ือใหไดมาซ่ึง

ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือขอมูลขาวสารท่ีอาจเปนประโยชนตอการดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิด ประเภทท่ีเปนขอมูลขาวสารซ่ึงสื่อสารถึงกันโดยทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท 

โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ โดยไมจํากัดวิธีการ แตตองไดรับการอนุมัติจากอธิบดีและคําอนุญาตจากอธิบดีผูพิพากษาศาล

อาญา  (มาตรา 25)  นอกจากนี้  ยังใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการคนโดยไมมีหมาย              

ในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีบุคคลหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษอยู

และมีเหตุอันควรเชื่อวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายมาได บุคคลจะหลบหนีหรือทรัพยสินนั้นจะถูกยักยาย 

ซุกซอนหรือทําลายไปเสียกอน (มาตรา  24)  และยังใหการรับรองบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีให

เขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมผูกระทําความผิด เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษอีกดวย 

(มาตรา 27) 

   ท้ังนี้ ตามประกาศ คกพ. (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2555 เรื่อง กําหนดรายละเอียดของลักษณะของ

การกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547  ไดกําหนดใหคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เปน

คดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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2.3  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

พ.ศ. 2556  

            ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดต้ังในลักษณะองคกร  (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime) 

เม่ือวันท่ี13 ธันวาคม พ.ศ. 2543  จึงจําเปนตองแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูหรือรางกฎหมายใหมเพ่ือ

อนุวัติการตามอนุสัญญาฯโดยกําหนดใหประเทศสมาชิกตองกําหนดใหการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติเปนความผิดอาญา (ขอ5)  และกําหนดมาตรการพิเศษตางๆในกฎหมายภายในเชน 

การสะกดรอยผูตองสงสัยการปฏิบัติการอําพรางการเคลื่อนยายภายใตการควบคุม (ขอ20) รวมท้ังให

ประเทศสมาชิกกําหนดเรื่องความรวมมือท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินคดีความผิดดังกลาว (ขอ26)  

คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันท่ี  26 กันยายน พ.ศ. 2543 อนุมัติใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงาน

หลักเพ่ือแกไขกฎหมายท่ีมีอยูหรือยกรางข้ึนใหม เพ่ือรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ  

   พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใชเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2556 และมีผลใชบังคับ

อยางสมบูรณเม่ือวันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2556  โดยเปนกฎหมายท่ีกําหนดมาตรการในการปราบปราม

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ซ่ึงหมายถึง คณะบุคคลตั้งแตสามคนข้ึน

ไปท่ีรวมตัวกันชวงระยะเวลาหนึ่งและรวมกันกระทําการใด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระทําความผิด

รายแรงและเพ่ือไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม (บทนิยามในมาตรา 3) กฎหมายตราข้ึนเนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีปญหา

เก่ียวกับการประกอบอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติซ่ึงสงผลกระทบตอความ

สงบเรียบรอยและความม่ันคงของประเทศเปนอยางมากและยังไมมีกฎหมายสารบัญญัติใดท่ีจะใชในการ

ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติไดเนื่องจากกฎหมายสารบัญญัติ

สวนใหญจะใชบังคับกับการกระทําความผิดอาญาท่ีกระทําโดยปจเจกบุคคลหรือบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป

ท่ีสมคบกันเทานั้น  กฎหมายสารบัญญัติดังกลาวจึงไมสามารถนํามาใชบังคับกับการกระทําความผิดฐานมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติหรือการกระทําความผิดอาญาท่ีมีลักษณะท่ีมีการเชื่อมโยงกันเปน

เครือขายหรือขบวนการได นอกจากนี้กฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีใชบังคับอยูไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดอาญาโดยท่ัวไปเม่ือนํามาใชบังคับกับการกระทํา

ความผิดฐานมีสวนรวมในองคอาชญากรรมขามชาติแลวก็ไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเนื่องจากไมมีบทบัญญัติท่ีใหอํานาจเจาพนักงานท่ีจะใชมาตรการพิเศษในการสืบสวน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานรวมท้ังการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศในการสืบสวนและ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและองคกรอาชญากรรมขามชาติได  ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามใน

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร จึงสมควรกําหนด

ลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําดังกลาว รวมท้ังกําหนดวิธีการสืบสวน สอบสวนการกระทํา

ความผิดดังกลาวนั้นดวย รวมท้ังกําหนดบทกําหนดโทษท่ีเหมาะสมแกการกระทําความผิดเพ่ือใหการ
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ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคอาชญากรรมขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

    สําหรับเนื้อหาของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวม

ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556  มี 32 มาตรา โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 หมวด ดังนี้ 

หมวด 1  บทท่ัวไป (มาตรา 5 – มาตรา 9)  

    หมวด 2   การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ (มาตรา 10 – มาตรา 22) 

    หมวด 3  ความรวมมือท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินคดี(มาตรา 23 – มาตรา 

24) 

หมวด 4  บทกําหนดโทษ(มาตรา 25 – มาตรา 32) 

 

สวนท่ี  4  ความรวมมือระหวางประเทศ 

 

1. ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก  (ASEAN Declaration 

Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children)  

 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Declaration 

Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children) ป 2547 เปนการสมาชิก

ประเทศอาเซียนมีความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยอาชญากรรมขามชาติท่ีมี

ลักษณะจัดตั้งเปนองคกรและพิธีสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเนนการบังคับใชกฎหมาย การคัดแยกเหยื่อ

ออกจากผูกระทําผิด และการกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงแกผูกระทําผิดฐานคามนุษย  โดยมีมาตรการใน

การดําเนินงาน ดังนี้  

- จัดตั้งศูนยเครือขายระดับภูมิภาคเพ่ือการปองกันและขจัดกระบวนกาคามนุษย 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

- จัดทํามาตรการคุมครองเพ่ือไมใหมีการกระทําการใดท่ีขัดตอกฎหมายในสวนท่ี

เก่ียวกับหนังสือเดินทาง หรือเอกสารเดินทางอ่ืน ๆ ท่ีออกใหโดยหนวยงานราชการ  

- จัดใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและขอคิดเห็นเก่ียวกับการอพยพเขาเมืองของ 

ประชากร แนวโนมและรูปแบบของการอพยพ การเสริมสรางความเขมแข็งในเรื่องการ

ควบคุมตามแนวชายแดน กลไกในการติดตามผล และการบังคับใชกฎหมาย  

- กระชับความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจคนเขาเมือง และหนวย

งานบังคับใชกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  

- แยกผูท่ีตกเปนเหยื่อออกจากกลุมผูกระทําผิด และสืบหาประเทศตนทางและสัญชาติ

ของเหยื่อ เพ่ือเปนหลักประกันวาเหยื่อจะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษย และไดรับการ  
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ชวยเหลืออยางพอเพียงในเรื่องของการรักษาพยาบาล หรือเรื่องอ่ืน ๆ รวมถึงการสงก

ลับประเทศตนทางภายในเวลาอันรวดเร็ว  

- ดําเนินการเพ่ือปกปองศักด์ิศรีของความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนของผูท่ีตกเปน 

เหยื่อกระบวนการคามนุษย  

- ใชมาตรการท่ีเขมงวดเพ่ือจัดการกับบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของในกระบวนการ   

คามนุษย และกระทําทุกวิถีทางเพ่ือใหผูกระทําผิดนั้นไดรับการลงโทษ  

- จัดทํามาตรการเพ่ือกระชับความรวมมือในระดับภูมิภาคและในระดับโลก ในการปอง

กันและขจัดการคามนุษย  

 

2. สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (Treaty 

on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters (ASEAN MLAT))   

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญาของ

ภูมิภาคอาเซียน  (ASEAN MLAT) เม่ือ 31 มกราคม 2556 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ

ของเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายของบรรดาภาคีในสนธิสัญญา ในเรื่องการปองกัน การสืบสวนสอบสวน 

และการฟองคดี เก่ียวกับการกระทําความผิดอาญา โดยผานความรวมมือและการใหความชวยเหลือซ่ึงกัน

และกันในเรื่องทางอาญา เปนการทําสนธิสัญญาพหุภาคีสอดคลองกับไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 18 (30)  ไดกําหนด

มาตรการความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน (Mutual Legal Assistance) ไวท้ังสองฉบับ เพ่ือให

รัฐใดรัฐหนึ่ง หรือท้ังสองรัฐ หรือมากกวาสองรัฐข้ึนไป สามารถสืบสวน จับกุม สอบสวน ดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดโดยมีขอเท็จจริง พยานหลักฐาน สามารถจับกุม พิจารณาคดี ยึด อายัด และริบ

ทรัพยสินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงนับวาเปนเครื่องมือทางกฎหมายของอาเซียนท่ีมีความใกลเคียงกันกับ

กฎหมายระหวางประเทศในระดับสากลพอท่ีสามารถจะนําไปใชปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท้ังใน

กลุมอาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลก และทําใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพความรวมมือในการดําเนินคดี

คามนุษยในอาเซียนไดอีกทางหนึ่ง 

 

3. บันทึกความเขาใจในระดับทวิภาคี 

การประสานความรวมมือระหวางประเทศมีนโยบายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย  เพ่ือใหความสําคัญและผลักดันมาตรการการปองกัน การดําเนินคดี การ

คุมครองชวยเหลือและการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและบริหารขอมูล

อยางประสิทธิผล  เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญในการปองกันและ

แกไขปญหาการคามนุษย เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเป าหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียม

และท่ัวถึง และเพ่ือผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวด ในการจัดการกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย

และองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูท่ีเก่ียวของ ท้ังผูคามนุษย และผูเสียหายจากการคามนุษย 
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ในป 2547 ประเทศในลุมแมน้ําโขงมีบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือใยการตอตานการคา

มนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 2 0(Memorandum of Understanding on |Cooperation against 

Trafficking in Persons in the Greater Mekong Sub-Region) และประเทศไทยไดลงนามบันทึก

ความเขาใจวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรีและการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย (MOU on 

Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and Women and Assisting 

Victims of Trafficking)  ในระดับทวิภาคีกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จํานวน 4 ประเทศ  ซ่ึง

การลงนาม MOU รวมกัน ไดสงผลใหความรวมมือระหวางประเทศมีความสัมพันธใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน 

และทําใหการดําเนินงานตอตานการคามนุษยมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการให

ความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย การติดตามครอบครัว การประเมินความพรอม และการสงกลับ

คืนสูครอบครัว กลาวคือ บันทึกความเขาใจระหวางไทย - กัมพูชา ลงนามเม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2546   

บันทึกความเขาใจระหวางไทย - ลาว ลงนามเม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2548  บันทึกความเขาใจระหวาง 

ไทย - เวียดนาม ลงนามเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2551  และบันทึกความเขาใจระหวางไทย - เมียนมา         

ลงนามเม่ือวันท่ี  24 เมษายน 2552 โดยกําลังมีความริเริ่มปรับเนื้อหาของ MOU เพ่ือใหเปนปจจุบันเพ่ือ

สามารถรองรับสถานการณการคามนุษยท่ีเปลี่ยนแปลงไป  และอยูระหวางการหารือเพ่ือจัดทํากรอบ

ความรวมมือกับอีกหลายประเทศท่ีมีความเปนไปไดมากวาจะเปนตนทางของผูเสียหายในประเทศไทย 

และ/หรือปลายทางของคนไทยท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  

 

สวนที่ 5  การดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 

 

1. ดานการดําเนินคดีอาญา 

  

จากรายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย ประจําป 

2557 38 และรายงานการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ ( 2 0SOMTC)  

พ.ศ. 255739  ระบุวา ประเทศไทยไดมีการปรับกลยุทธในการดําเนินคดี เพ่ือใหทันตอสถานการณการคา

มนุษยโดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดกําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ มุงเนนใหมี

ทีมงานคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีมีประสิทธิภาพและเพ่ิมความพยายามในการสืบสวนขยายผล

เพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดใหครบขบวนการตั้งแตกลุมนายหนา ผูนําพา ผูรับ ผูควบคุม ผูคา รวม

ตลอดถึงผูใชบริการหรือลูกคา และใหมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดใหครบทุกตัวบทกฎหมาย โดยเฉพาะ

การดําเนินการยึดทรัพยผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

38 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย , รายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยของประเทศไทย  ประจําป 2557 , หนา 14-16.  
39 THAILAND’S COUNTRY REPORT , 14th ASEAN Senior Officials Meeting on Transnational 

Crime – SOMTC , 22 – 27 June 2014, Brunei , pp. 14-17. 
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รวมท้ังนํามาตรการทางดานภาษีมาบังคับใชกับโรงงาน สถานบริการ  สถานประกอบการ รวมท้ังนิติ

บุคคลและบุคคลท่ีเก่ียวของท่ีเปนนายทุนอยูเบื้องหลัง สนับสนุนหรือมีสวนรวมในการกระทําผิดเก่ียวกับ

การคามนุษย ซ่ึงอาจจะยังไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของได ท้ังนี้เพ่ือ

เปนการกดดันและลิดรอนปจจัยท่ีสนับสนุนการกระทําผิด 

 

 จากสถิติคดีพบวา ในป 2557 มีผูเสียหายคดีคามนุษย รวมท้ังสิ้น 522 คน เปนชาย 137 คน 

หญิง 385 คน หากแยกจํานวน  ตามสัญชาติจะพบวามีผูเสียหายเปนคนไทย 292 คน ลาว 108 คน 

เมียนมา  89 คน กัมพูชา 27 คน และอ่ืนๆ 6 คน โดยแยกเปนการคามนุษยในรูปแบบการแสวงหา

ประโยชนจากทางเพศ มีจํานวน 222 คดี พฤติการณทางคดีมีความสลับซับซอนมากข้ึน ผูเสียหายสวน

ใหญยังคงเปนหญิงไทยและหญิงลาวอายุต่ํากวา 18 ป สวนการคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชน

จากการบังคับใชแรงงานมีจํานวน 47 คดี เปนคดีคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานในเรือประมงจํานวน 

11 คดี  ผูเสียหายสวนใหญเปนชาวเมียนมาอายุเกินกวา 18 ป และการคามนุษยรูปแบบการนําคนมา

ขอทาน มีจํานวน 11 คดี ผูเสียหายสวนใหญเปนเด็กชายชาวกัมพูชาท่ีอายุต่ํากวา 15 ป   

 

 การดําเนินคดีในช้ันสอบสวน 

 สถิติคดีในชั้นสอบสวน มีจํานวนคดีท่ีเริ่มสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการ รวมท้ังสิ้น 280 คดี และมีจํานวนคดีท่ี

สอบสวนยอนหลงั 5 ป ปรากฏตามตารางดังนี้  

 

สถิติคดีท่ีเริ่มสอบสวน 

ป พ.ศ. จํานวนคดี รอยละ 

ท่ีเพ่ิม/ลด 

รูปแบบการแสวงหาประโยชน 

เพศ แรงงาน ขอทาน 

2553 81 -21.4 65 12 4 

2554 97 +19.8 74 19 4 

2555 306 +215.5 226 44 36 

2556 674 +120.2 520 80 74 

2557 280 -27.46 222 47 11 

ท่ีมา : กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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การดําเนินคดีในช้ันพนักงานอัยการ 

  สํานักงานอัยการสูงสุดไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย โดยจัดตั้งสํานักงาน

การสอบสวนเพ่ือเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวน

คดีพิเศษเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีคามนุษย 

 

  สําหรับคดีคามนุษยท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการและศาล ไดมีการประสานความรวมมือระหวางทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยจัด

ประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีดานการคามนุษยเปนประจําทุกเดือน เพ่ือเรงรัดและเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนคดี ทําใหสามารถลงโทษผูกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษย เฉพาะบริบท

ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน โดยคดีตั้งแต

ป 2551-2557 พนักงานสอบสวนรับแจงความรองทุกขจํานวน 1,576 คดี พนักงานอัยการไดเห็นชอบ

และสั่งฟองตอศาลไปแลว จํานวน 725 คดี หรือคิดเปนรอยละ 46 ของคดีท่ีรับแจง ปรากฏตามตาราง

ดังนี้  

 

สถิติการฟองคดีตอศาล 

ป พ.ศ. จํานวน

คดี 

รอยละ 

ท่ีเพ่ิม/

ลด 

จํานวน

จําเลย 

รูปแบบการแสวงหาประโยชน 

เพศ แรงงาน ขอทาน 

คดี คน คดี คน คดี คน 

2553 57 +50.0 126 42 85 14 40 1 1 

2554 59 +3.5 128 45 89 10 30 4 9 

2555 56 -5.1 93 46 72 9 20 1 1 

2556 386 +589.3 483 298 374 37 53 51 56 

2557 115 -70.21 155 102 128 7 21 6 6 

หมายเหตุ :  ป  2551  มีคดีท่ีพนักงานอัยการฟองตอศาลจํานวน 14 คดี  ในป 2552 จํานวน 38 คดี  

ท่ีมา : กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 

 การพิพากษาลงโทษ  

  ปจจุบันสํานักงานศาลยุติธรรมไดมีการจัดเก็บรวบรวมและประมวลผลขอมูลคดี

ความผิดตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ในป 2557 มีจําเลย 104 

คน ถูกศาลพิพากษาในความผิดฐานคามนุษย โดยจํานวน 40 คน ถูกศาลพิพากษาลงโทษ จําคุก 3 ป แต

ไมถึง 5 ป จํานวน 11 คนถูกศาลพิพากษาลงโทษ จําคุก 5 ป แตไมถึง 7 ป  ท้ังนี้ ในป 2553-2557 มี

จําเลยท่ีถูกศาลพิพากษาและลงโทษจํานวน 490 คน ในจํานวนดังกลาว  มีจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา
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ลงโทษจําคุกต้ังแต 3 ป ข้ึนไป จํานวน 316 คน คิดเปนรอยละ 64.48 ของจํานวนจําเลยท่ีถูกศาล

พิพากษา ปรากฏตามตารางดังนี้ 

 

สถิติการพิพากษาลงโทษของศาลถึงท่ีสุด 

บทลงโทษ จํานวนจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา (คน) 

ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 

จําคุกนอยกวา 6 เดือน 4 - 3 18 5 

จําคุก 6 เดือน – ไมถึง  12 เดือน 0 - - 18 4 

จําคุก  1 ป – ไมถึง  2 ป  2 5 2 23 6 

จําคุก  2 ป – ไมถึง  3 ป 13 12 - 35 18 

จําคุก  3 ป – ไมถึง  5 ป 13 9 12 77 40 

จําคุก  5 ป – ไมถึง  7 ป 9 12 14 30 11 

จําคุก  7 ป – ไมถึง  10 ป 5 4 4 12 9 

จําคุก  10 ป – ไมถึง 15 ป - 3 12 3 10 

จําคุก  15 ป – ไมถึง 20 ป - 4 - 1 - 

จําคุก  20 ป – ไมถึง 30 ป - 2 - 9 1 

จําคุก 30 ปข้ึนไป - 4 2 4 - 

รวมจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา 46 55 49 225 104 

รอยละท่ีเพ่ิม / ลด  +15 +19.5 -10.9 +359.2 -46.22 

หมายเหตุ :  ป  2551  มีจํานวนจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา 2 คนและในป 2552 จํานวน 40 คน 

ท่ีมา : กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 

2.  การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินกับความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย..  

 

 การดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานตํารวจ

แหงชาติไดกําชับการปฏิบัติในสวนของการดําเนินคดีตามกฎหมายฟอกเงินในคดีการคามนุษยทุกคดีโดย

ใหมีการรายงานพฤติการณและบุคคลท่ีเก่ียวของทางคดีไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินทราบ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินและดําเนินการฟองคดีตอศาลเพ่ือใหทรัพยสินท่ี

เก่ียวของกับการกระทําความผิดตกเปนของรัฐ 

 จากสถิติขอมูลผลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานคาหญิงและ

เด็กตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และการกระทําความผิดฐานคา

มนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  ในหวงปงบประมาณ 2555 
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- 2558  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดดําเนินการตรวจสอบ ยึดอายัดทรัพยสินและ

ดําเนินรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน โดยจํานวนท่ีศาลชั้นตนมีคําสั่งใหทรัพยสินตําเปนของ

แผนดินมีเพียง 5 รายคดี มูลคาทรัพยสินรวม 39,058.986.56 บาทเทานั้น โดยมีรายละเอียดการ

ดําเนินการ ดังนี้ 

 ในป  2555  คณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําสั่งมอบหมายพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบธุรกรรม

หรือทรัพยสิน จํานวน 18  เรื่อง  มีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินจํานวน  4  รายคดี  เปนเงินจํานวน 

31,885,092.86 บาท  และมีมติเห็นชอบใหพนักงานเจาหนาท่ีสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํา

รองขอตอศาลจํานวน  1 รายคดี  จํานวนเงิน 16,000 บาท  ซ่ึงตอมาศาลชั้นตนไดมีคําสั่งใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินในป 2556   

 ในป  2556  คณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําสั่งมอบหมายพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบธุรกรรม

หรือทรัพยสินจํานวน 18 เรื่อง มีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินจํานวน 3 รายคดี เปนเงินจํานวน 

6,034,243.95 บาท  มีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินจํานวน  1 รายคดี และมีมติเห็นชอบให

พนักงานเจาหนาท่ีสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองขอตอศาลจํานวน 3 รายคดี จํานวนเงิน 

37,904,888.54 บาท  โดยพนักงานอัยการพิจารณาแลวยื่นคํารองจํานวน 3 รายคดี จํานวนเงิน 

37,512,769.04 บาทและศาลชั้นตนไดมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจํานวน  2 รายคดี เปนเงิน  

3,025,361.02  บาท  

 ในป  2557  คณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําสั่งมอบหมายพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบธุรกรรม

หรือทรัพยสิน จํานวน  42  เรื่อง  มีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน และมีมติเห็นชอบใหพนักงานเจาหนาท่ี

สงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองขอตอศาล และพนักงานอัยการพิจารณาแลวยื่นคํารอง  

จํานวน  1  รายคดี เปนเงินจํานวน  1,985,117.00 บาท  และศาลชั้นตนไดมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดินจํานวน  2 รายคดี เปนเงิน 35,999,388.54 บาท  

 ในป  2558  (ขอมูลถึงวันท่ี 21 เมษายน 2558)   สํานักงาน ปปง. ออกคําสั่งตรวจสอบรายงาน

การทําธุรกรรมฯจํานวน 1 เรื่อง คณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําสั่งมอบหมายพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบ

ธุรกรรมหรือทรัพยสินจํานวน 7 เรื่อง มีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินจํานวน 3  รายคดี  เปนเงินจํานวน 

35,111,736.06 บาท และมีมติเห็นชอบใหพนักงานเจาหนาท่ีสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํา

รองขอตอศาลและพนักงานอัยการพิจารณาแลวยื่นคํารองจํานวน 1 รายคดี เปนเงินจํานวน  

3,317,629.06 บาทและศาลชั้นตนไดมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจํานวน 1 รายคดี เปนเงิน   

34,237.00 บาท  
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สวนที่  6  การติดตามเสนทางการเงินเสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 

1. มาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย (AML/CFT)  

  

  คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน ซ่ึงกอตั้งข้ึนโดยกลุม

ประเทศ G7 ในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ.2532) ซ่ึงคณะทํางานดังกลาวมีชื่อวา The Financial Action Task 

Force on Money Laundering หรือใชชื่อยอวา FATF โดยในป ค.ศ. 1990 คณะทํางาน FATF ได

จัดต้ังมาตรฐานดานตาง ๆและสงเสริมใหมีการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการดานการกํากับดูแล

และมาตรการดานปฏิบัติการอยางบังเกิดผลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธตลอดจนภัยอ่ืน ๆท่ีคุกคามบูรณภาพของ

ระบบการเงินระหวางประเทศนอกจากนี้ คณะทํางาน FATF ยังไดรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ ท่ีมีสวนไดเสียเพ่ือระบุจุดออนดานตาง ๆ ในระดับชาติ โดยมีเปาหมายเพ่ือคุมครองระบบการเงิน

ระหวางประเทศใหพนจากการนําไปใชอยางผิดๆ  ไดออกขอแนะนําซ่ึงเปนแนวทางในการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย สําหรับประเทศ

สมาชิก ซ่ึงรูจักกันในชื่อ FATF Recommendations และไดพัฒนาปรับปรุงสาระสําคัญเรื่อยมา

จนกระท่ังเปนแนวปฏิบัติท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล วาเปนมาตรฐานสากลดานการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (International 

Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism) 

 ขอแนะนํา FATF กําหนดรายละเอียดของมาตรการตาง ๆ อยางครอบคลุม ครบถวนและ

สอดคลองกัน ซ่ึงประเทศตาง ๆ ไดนําไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตลอดจนการตอตานการสนับสนุนทาง

การเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีพลังทําลายลางสูง โดยปรับใชใหสอดคลองกับสภาวการณเฉพาะของแต

ละประเทศ ขอแนะนําFATF กําหนดรายละเอียดของมาตรการ ตางๆ ท่ีจําเปน ซ่ึงแตละประเทศ ควรมี

พรอมใชอยูแลวเพ่ือ : 

- ระบุทราบความเสี่ยงตางๆ และพัฒนานโยบายและการประสานงาน

ภายในประเทศ  

- ติดตามการฟอกเงิน การใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการ

แพรขยายอาวุธ  

- ใชมาตรการปองกันในภาคสวนการเงิน และภาคสวนอ่ืนๆท่ีกําหนดชื่อไว  
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- กําหนดอํานาจและความรับผิดชอบของพนักงานเจาหนาท่ี (เชน เจาหนาท่ี

สืบสวนสอบสวน เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย (ตํารวจ) และเจาหนาท่ีกํากับดูแล) 

และมาตรการอ่ืนๆของสถาบัน  

- สงเสริมความโปรงใสและสงเสริมการมีขอมูลเก่ียวกับการเปนเจาของผูรับ

ผลประโยชนท่ีแทจริงของนิติบุคคล และบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย  

และ  

- อํานวยความสะดวกในการรวมมือระหวางประเทศ  

 ขอแนะนํา FATF ชุดเดิม 40 ขอจัดทําข้ึนในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) นับเปนการริเริ่มการ

ตอตานการใชระบบการเงินของประเทศตางๆไปเพ่ือการฟอกเงินโดยกลุมบุคคลท่ีมีรายไดจากการคายา

เสพติด ในป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ขอแนะนําของ FATF ดังกลาวไดรับการแกไขเปลี่ยนแปลงเปนครั้ง

แรก เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงวิวัฒนาการของแนวโนมและเทคนิคในการฟอกเงิน และเพ่ือขยายขอบเขตของ

ขอแนะนําใหครอบคลุมไปไกลกวาเรื่องการฟอกเงินท่ีไดจากยาเสพติด ในเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 2001 

(พ.ศ. 2544) FATF ไดขยายอาณัติออกไปเพ่ือดําเนินการกับประเด็นการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย  และองคกรกอการราย และไดดําเนินการข้ันสําคัญโดยการจัดทําขอแนะนําพิเศษ 8 ขอ วาดวย

การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  (ตอมาขยายเปน 9 ขอ) ขอแนะนําFATF ไดรับ

การแกไขเปลี่ยนแปลงอีกเปนครั้งท่ีสองในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546)  และมีการแกไขปรับปรุงครั้งลาสุด

เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2555 จากท้ังหมด 49 ขอ เหลือเพียง 40 ขอ  ขอแนะนําของ FATF ไดรับความ

เห็นชอบจากประเทศตางๆมากกวา 180 ประเทศ และเปนท่ียอมรับโดยสากลวาเปนมาตรฐานระหวาง

ประเทศในการตอตานการฟอกเงินและการตอบโตการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  โดยใน

สวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญา การดําเนินการกับทรัพยสินและมาตรการเพ่ือการตรวจสอบเสนทาง

การเงิน มีขอนําแนะท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

 B. การฟอกเงินและการริบทรัพย 

3. ความผิดฐานฟอกเงิน 

    แตละประเทศควรกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา โดยอยูบน

พ้ืนฐานของอนุสัญญาเวียนนาและอนุสัญญาพาเลอโม  

4. การริบทรัพยและมาตรการช่ัวคราว 

   แตละประเทศควรใชมาตรการท่ีคลายคลึงกับมาตรการท้ังหลายท่ีกําหนดไวใน

อนุสัญญาเวียนนา อนุสัญญาพาลอโม และอนุสัญญาวาดวยการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

รวมถึงมาตรการทางนิติบัญญัติเพ่ือใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของตนสามารถอายัดหรือยึดและริบ

ทรัพยสิน 

 D. มาตรการปองกัน 

9. กฎหมายวาดวยการรักษาความลับของสถาบันการเงิน  
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    แตละประเทศควรดําเนินการใหม่ันใจวา กฎหมายวาดวยการรักษาความลับ

ของสถาบันการเงินตองไมเปนอุปสรรคตอการนําขอแนะนํา FATF ปฏิบัติใหบรรลุผล 

   การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาและการเก็บรักษาหลักฐาน 

  10. การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 

    ควรหามสถาบันการเงินไมใหใชบัญชีท่ีไมปรากฏชื่อ หรือบัญชีท่ีใชชื่อปลอม

อยางเห็นไดชัด ควรกําหนดใหสถาบันการเงินตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาเม่ือ:-  

(i) มีการจัดตั้งความสัมพันธทางธุรกิจ  

    (ii) ทําธุรกรรมเปนบางครั้งบางคราว (i) ในจํานวนท่ีเกินกวายอดท่ีกําหนดไว  

(15,000 เหรียญสหรัฐ/ ยูโร) หรือ (ii) ทําธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินในสภาพการณท่ีกลาวถึงไวในบันทึก

การตีความสําหรับขอแนะนําFATF ขอท่ี 16   

    (iii) มีขอสงสัยวาเปนการฟอกเงินหรือเปนการใหเงินสนับสนุนแกการกอการ

ราย  

    (iv) สถาบันการเงินมีขอสงสัยเก่ียวกับความถูกตองหรือความเพียงพอของ

ขอมูลในการระบุตัวตนของลูกคาท่ีไดรับมากอนหนานั้น  

11. การเก็บรักษาหลักฐาน 

   ควรกําหนดใหสถาบันการเงินเก็บรักษาเอกสารท่ีจําเปนท้ังหมดเก่ียวกับการทํา

ธุรกรรม ท้ังธุรกรรมภายในประเทศและธุรกรรมระหวางประเทศไวอยางนอย 5 ป ี 

มาตรการเพ่ิมเติม เฉพาะลูกคา และธุรกรรมบางประเภท 

  12. บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเงิน 

   เก่ียวกับบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองในตางประเทศ  (ไมวาในฐานะลูกคา

หรือในฐานะเจาของผูรับผลประโยชนท่ีแทจริงก็ตาม) ควรกําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินการ

ตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาตามปกติ 

  13. ธนาคารตัวแทน 

    ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเปนธนาคารตัวแทนขามพรมแดนและความสัมพันธอ่ืนท่ี

คลายคลึงกันนั้น นอกเหนือจากการกําหนดใหสถาบันการเงินใชมาตรการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคาตามปกติแลว ควรกําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินการ เชน รวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถาบัน

ธนาคารตัวแทนใหเพียงพอเพ่ือทําความเขาใจอยางถองแทถึงลักษณะของธุรกิจของธนาคารตัวแทน

ดังกลาว 

14. บริการการโอนเงินหรือการโอนมูลคาเงิน 

    แตละประเทศควรใชมาตรการท่ีทําใหม่ันใจไดวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ี

ใหบริการโอนเงินหรือการโอนมูลคาเงินนั้น  ตองมีใบอนุญาตหรือข้ึนทะเบียนไว และตองอยูภายใตระบบ

ท่ีใชไดผลในการติดตามเฝาดู และในการปฏิบัติตามมาตรการท่ีเก่ียวของตามท่ีกําหนดไวในขอแนะนํา 

FATF 
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15. เทคโนโลยีใหม 

    แตละประเทศและสถาบันการเงินท้ังหลายควรระบุใหทราบความเสี่ยงดานการ

ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและประเมินความเสี่ยงดังกลาวท่ีอาจเกิดข้ึนได

ในดานตาง ๆ เชน  การพัฒนาผลิตภัณฑใหมและหลักปฏิบัติทางธุรกิจใหม รวมถึง กลไกในการนําสงใหม  

16. การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

    แตละประเทศควรดําเนินการใหม่ันใจวาสถาบันการเงินท้ังหลายตองรวมขอมูล

ท่ีกําหนดใหตองมีและเปนขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับผูเปนตนทางในการโอนเงิน และขอมูลเก่ียวกับผูรับ

ผลประโยชนท่ีแทจริงไวในการโอนเงินและเอกสารท่ีเก่ียวของ และขอมูลดังกลาวตองติดอยูกับการโอน

เงินทางออนไลนหรือขอความท่ีเก่ียวของนั้นตลอดสายการชําระเงิน  

   การพ่ึงพา มาตรการควบคุม และกลุมการเงิน 

  17. การพ่ึงพาบุคคลท่ีสาม 

    แตละประเทศอาจอนุญาตใหสถาบันการเงินพ่ึงบุคคลท่ีสาม ในการปฏิบัติตาม

องคประกอบขอ (a) – (c) ของมาตรการการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา  ตามท่ีกําหนดไวใน

ขอแนะนํา FATF ขอท่ี 10  หรือเพ่ือแนะนําธุรกิจ 

18. มาตรการควบคุมภายในและสาขาตางประเทศและบริษัทในเครือ 

    ควรกําหนดใหสถาบันการเงินนําแผนดําเนินงาน/แผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ไปปฏิบัติ

ใหบรรลุผล 

19. ประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง 

    ควรกําหนดใหสถาบันการเงินท้ังหลายนํามาตรการตรวจสอบเชิงลึกเพ่ือทราบ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา  ไปใชกับความสัมพันธทางธุรกิจและการทําธุรกรรมท่ีทํากับบุคคลธรรมดาและ

นิติบุคคล และกับสถาบันการเงินท้ังหลาย จากประเทศท่ี FATF กําหนดใหมีการดําเนินการดังกลาว 

ประเภทของมาตรการตรวจสอบเชิงลึกเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาเชนวานั้นควรมีประสิทธิผล

และสมสัดสวนกับความเสี่ยง  

  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

  20. การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

    ถาสถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเงินนั้นเปนรายไดจาก

กิจกรรมอันเปนอาชญากรรมหรือเก่ียวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ก็ควรมี

กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินนั้นรายงานขอสงสัยตอหนวยขาวกรองทางการเงินทันที 

21. การบอกใบและการเก็บเปนความลับ 

    สถาบันการเงิน กรรมการบริหารของสถาบันการเงินดังกลาว เจาหนาท่ีระดับ

บริหาร และพนักงาน ควร (a) ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยไมตองรับผิดทางอาญาและทางแพงใน

ขอหาละเมิดขอหามไมใหเปดเผยขอมูลท่ีบังคับใชตามสัญญา หรือ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือ
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บทบัญญัติเก่ียวกับการกํากับดูแล หรือบทบัญญัติฝายปกครองถาบุคคลเหลานั้นรายงานขอสงสัยของตน

ตอหนวยขาวกรองทางการเงิน ดวยความสุจริต และ (b) ควรมีกฎหมายหามไมใหเปดเผย(“บอกใบ”)

ขอเท็จจริงวากําลังมีการสงรายงานเก่ียวกับธุรกรรมท่ีตองสงสัยหรือขอมูลท่ีเก่ียวของใหแกหนวยขาว

กรองทางการเงิน 

   ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 

   22. ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน : การตรวจสอบเพ่ือทราบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 

    ขอกําหนดเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา  และการ

เก็บรักษาหลักฐานตามท่ีระบุไวในขอแนะนํา FATF ขอท่ี 10,11,12,15 และ 17 นั้นใหใชกับธุรกิจและผู

ประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ในสถานการณท่ีกําหนด 

23. มาตรการอ่ืนสําหรับธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 

    ขอกําหนดซ่ึงมีรายละเอียดอยูในขอแนะนําFATFขอท่ี 18 ถึง ขอท่ี 21 ใหใช

กับธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 

G. การรวมมือระหวางประเทศ 

  38.  การใหความชวยเหลือทางกฎหมายระหวางกัน : การอายัดและการริบ 

    แตละประเทศควรดําเนินการใหม่ันใจวาประเทศของตนมีอํานาจหนาท่ีในการ

ดําเนินการไดทันทีอยางมีประสิทธิภาพในการตอบสนองคํารองขอจากตางประเทศท่ีรองขอให ระบุ อายัด  

ยึด และริบทรัพยสินท่ีไดจากการฟอกเงิน  ตลอดจนรายไดจากการฟอกเงิน และจากความผิดมูลฐาน 

รวมท้ังการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

  39. การสงผูรายขามแดน 

    แตละประเทศควรดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปในทางกอในการ

ปฏิบัติตามคํารองขอใหสงผูรายขามแดนในเรื่องท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินและการสนับสนุนการทางการเงิน

แกการกอการราย โดยไมลาชาเกินความจําเปน 

  40. รูปแบบอ่ืนของการรวมมือระหวางประเทศ 

    แตละประเทศควรดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปในทางกอในการ

ปฏบิัติตามคํารองขอใหสงผูรายขามแดนในเรื่องท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินและการสนับสนุนการทางการเงิน

แกการกอการราย โดยไมลาชาเกินความจําเปน 

 

2. การตรวจสอบและติดตามรองรอยทางการเงิน 

 

  โดยการตรวจสอบเสนทางการเงินเปนการมุงเนนการใชมาตรการทางแพงดําเนินการกับ

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดคือ การทําใหทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานและ

ความผิดฐานฟอกเงินตกเปนของแผนดิน เปนการตัดวงจรเงินและอิทธิพลทางเศรษฐกิจของอาชญากรรม 
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เพ่ือปองกันไมใหนําเงินท่ีไดมากระทําผิดตอไป  ในการใชมาตรการทางแพงนั้น ตํารวจจะตองสงเรื่องมา

สํานักงาน ปปง. ทันทีหากตรวจสอบพบวาเปนความผิดมูลฐาน  โดยไมจําเปนตองรอใหเปนคดีอาญาฐาน

ฟอกเงินคือตองรีบรายงานมาใหสํานักงาน ปปง. ตรวจสอบ เพราะทางสํานักงาน ปปง. สามารถ

ตรวจสอบเสนทางการเงินของบุคคลท่ีตองดังกลาวไดวามีทรัพยสินใดบาง และมีการทําธุรกรรมใดบาง                  

จึงกลาวไดวา การตรวจสอบรองรอยทางการเงิน เริ่มตนตั้งแตในข้ันตอนของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย

ในชั้นของเจาหนาท่ีตํารวจในชุดสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน เปนไปตามระเบียบ ตร. วาดวยแนวทาง

ปฏิบัติในการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามฟอกเงิน พ.ศ. 2544       

ท่ีกําหนดใหใหหัวหนาหนวยงานจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการสืบสวนความผิดเก่ียวกับฟอกเงินและ

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินคดีเก่ียวกับการฟอกเงิน (ระเบียบฯขอ 4)  

โดยมีข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติงานดังนี้  

1. สํารวจขอมูลคดีท่ีตองทําการสืบสวน ( หนังสือ ภ.1 ท่ี 0016/7918 ลงวันท่ี 28 

กันยายน 2554 ) โดยเม่ือมีการรองทุกข หรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน นอกจาก

พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนดําเนินคดีในความผิดมูลฐานแลวนั้น ใหพนักงานสอบสวนรวบรวม

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตน รายงานหัวหนาหนวยงานภายใน 48 ชั่วโมง นับแตวันท่ีรับคํารอง

ทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุม เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาสั่งการใหเจาหนาท่ีดําเนินการสืบสวนวา

มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม และใหปฏิบัติตามขอ 11 ของระเบียบนี้ 

(ระเบียบฯ ขอ 5)   

2. ลงสารบบคุมสํานวนการสืบสวน  โดยใหหัวหนาหนวยงานจัดใหมีสารบบควบคุมการ

สืบสวนความผิดฐานฟอกเงินไวเพ่ือตรวจสอบสวน สมุดสารบบควบคุมการสอบสวนใหถือปฏิบัติตาม

ระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับวาดวยการสอบสวน (ระเบียบฯ ขอ 12)  

3. ทําการสืบสวนโดยการแสวงหาพยานหลักฐานและขอเท็จจริงจากคดีเดิมวา ผูตองหา

ในคดีมูลฐานเดิมหรือบุคคลท่ีเก่ียวของกับผูตองหาเดิม มีพฤติการณกระทําอาญาฐานฟอกเงินตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มาตรา 5 หรือไม  ตามระเบียบฯ ขอ 11             

ในการดําเนินการของเจาพนักงานตํารวจ เม่ือพบวาบุคคล หรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของสัมพันธกับ

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหปฏิบัติดังนี้  

                - ในกรณีท่ีเปนบุคคลใหบันทึกขอมูลสวนตัวของบุคคลนั้นโดยใหปรากฏ

รายละเอียดของความเก่ียวของสัมพันธระหวางบุคคลนั้นกับเจาของทรัพยสิน ผูรับโอนทรัพยสิน ผูมีสวน

ไดเสีย หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และรายละเอียดของความ

เก่ียวของสัมพันธระหวางบุคคลนั้นกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด แลวรวบรวมไวในสารบบ

ควบคุมการสืบสวน 

                - ในกรณีท่ีเปนพยานหลักฐานอ่ืน ใหบันทึกรายละเอียดของความเก่ียวของ

สัมพันธระหวางพยานหลักฐานนั้นกับเจาของทรัพยสิน ผูรับโอนทรัพยสิน ผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน หรือ

ผูรับประโยชนจากทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และรายละเอียดของความเก่ียวของสัมพันธ
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ระหวางพยานหลักฐานนั้นกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด แลวรวบรวมไวในสารบบควบคุม

การสืบสวน 

                - ในกรณีท่ีมีการยึดทรัพยหรืออายัดพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของสัมพันธกับ

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเจาพนักงานตํารวจแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินทราบโดยเร็ว เพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 

    ในกรณีตรวจสอบพบวามีทรัพยสินท่ีไดโอนหรือรับโอน  มาจากการกระทําผิด

มูลฐานและทรัพยสินนั้น  ยังไมไดมีการยึด อายัด ไวดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนใด  ใหขอรับการ

สนับสนนุจาก สํานักงาน ปปง. สําหรับการตรวจสอบพบทรัพยสินนั้นได  รายละไมเกิน 10,000 บาท  

4. ใหผูท่ีไดรับมอบหมายใหสืบสวนสรุปผลการสืบสวนท้ังขอเท็จจริง พยานหลักฐาน

และมีความเห็น รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงาน เพ่ือพิจารณาสั่งการ ดังนี้ 

        - กรณีผลการสืบสวนไมปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีความผิด

ฐานฟอกเงิน ใหหัวหนาหนวยสั่งระงับการสืบสวน 

         - กรณีผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีความผิดฐานฟอก

เงินใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาใหมีการรองทุกข หรือกลาวโทษเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป แลว

รีบรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ( สํานักงาน ปปง.)  ผานสวนปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ( ปปป. ตร.) ตามแบบรายงานทายระเบียบนี ้

5. ยื่นคํารองตอศาลเพ่ือออกหมายจับผูกระทําผิดฐานฟอกเงิน ในชั้นสืบสวน                   

( ขอบังคับประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการออกคําสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ.

2548 ขอ 9,10,14,16,17 และ 18 ) 

6. รองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนทองท่ีท่ีพบการกระทําผิด (ทองท่ีท่ีมีการโอน 

หรือรับโอน ทรัพยฯ) พรอมสงสํานวนการสบืสวนและหมายจับใหพนักงานสอบสวน 

                   อนึ่ง เม่ือพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกขไวแลว ใหพนักงานสอบสวนทําการ

สอบสวนโดยปฏิบัติคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ท่ี   419 / 2556 เรื่อง การอํานวยความยุติธรรมทาง

อาญา  การทําสํานวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม  ตรวจสอบ  เรงรัดการสอบสวนคดีอาญา 

อยางเครงครัดตอไป 

7. แจง ปปง. ดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงิน  (ทางแพง) 

8. สงสําเนาหมายจับใหคณะติดตามประเมินผลฯ หรือ ศตส.ภ.1   

9. ใหขอรับการสนับสนุนจากสํานักงาน ปปง. สําหรับการสืบสวนเพ่ือนําไปสูการ

จับกุมตัวผูกระทําผิดไดหมายจับและ 15,000 บาท/ครั้ง/เดือน  รวมแลวไมเกิน 3 

ครั้งหรือ 45,000 บาท 

10. ใหคําแนะนําแกพนักงานสอบสวนในการสอบสวนปากคําพยานท่ีเก่ียวของใน

สํานวนการสืบสวนเพ่ือยืนยันเอกสารหรือคําใหการท่ีใหไวในชั้นสืบสวน  

11. สอบสวนเพ่ือขยายผลเพ่ิมเติม ดังนี้  
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- การโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด

เพ่ือซุกซอน หรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยเหลือ

ผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับ

โทษนอยลงในความผิดฐานคามนุษย 

- การกระทําดวยประการใดๆ เพ่ือปกปด หรือําพรางลักษณะท่ีแทจริง การ

ไดมา แหลงท่ีตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิด 

- การสนับสนุนการกระทําความผิด หรือชวยเหลือผูกระทําผิดฐานฟอกเงิน 

ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด 

- การจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวัตถุใดๆ 

หรือกระทําการใดๆ เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินหลบหนีหรือ

เพ่ือมิใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินถูกลงโทษ หรือเพ่ือใหไดรับ

ประโยชนในการกระทําความผิด 

- การพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

- การสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงิน และกระทําความผิดเกิดข้ึนเพราะเหตุท่ีไดมีการสมคบกัน 

12. เม่ือสอบสวนเสร็จสิ้นแนะนําใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนเพ่ือใหพนักงานอัยการ

พิจารณากอน  ไมควรมีการจับกุมตัวผูตองหามาควบคุมไวระหวางการสอบสวน 

13. จัดทําประกาศสืบจับตัวผูกระทําผิด  

14. ติดตามยึด อายัดทรัพยสินรวมกับสํานักงาน ปปง. 

15. ติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิดสงพนักงานสอบสวนเพ่ือสงตัวตอพนักงานอัยการเพ่ือ

ฟองคดี 

 

3. ระบบตรวจสอบและปองกันโดยผูมีหนาท่ีรายงาน 

 

3.1  การรายงานธุรกรรม  

 

   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  มาตรา 3 แหงกําหนดให  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา   

    (1) ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร

พาณิชย และธนาคารตามท่ีไดมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนโดยเฉพาะ  
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    (2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

    (3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวย

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม  

    (4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกัน

วินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย  

    (5) สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณท่ีมีทุนดําเนินการซ่ึงมี

มูลคาหุนรวมตั้งแตสองลานบาทข้ึนไปและมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเก่ียวกับการรับฝากเงิน ใหกู             

ใหสินเชื่อรับจํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซ่ึงเงินและทรัพยสินตางๆ โดยวิธีใดๆ    

    (6) นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเ ก่ียวของกับการเงินตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง   

   โดยกําหนดใหมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรม 3 ประเภทคือ ธุรกรรมเก่ียวกับเงินสด

ตั้งแต 2 ลานบาทข้ึนไป ธุรกรรมเก่ียวกับทรัพยสินมีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาทข้ึนไปและธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน

ควรสงสัยซ่ึงสถาบันการเงินตองยึดหลักการรูจักลูกคาของตน (Know Your Customer) และมีหนาท่ี

ตรวจตราธุรกรรมเพ่ือชวยปองกันการฟอกเงิน    

   นอกจากสถาบันการเงินตามมาตรา 3 แลว  กฎหมายยังไดกําหนดใหสํานักงานท่ีดินมี

หนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมเม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีสถาบัน

การเงินมิไดเปนคูกรณีดวย (มาตรา 15)  

    สําหรับผูประกอบอาชีพอ่ืนตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552  มาตรา 16 ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดใหเปนผูมีหนาท่ีในการรายงานและการแสดงตน

เหมือนเชนสถาบันการเงินนั้น  ไดแก ผูประกอบอาชีพ 9 ประเภทคือ  

    (1) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ี

ปรึกษาในการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย ท่ีไมใชสถาบันการเงินตามมาตรา 13  

    (2) ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเครื่องประดับท่ี

ประดับดวยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองคํา   

    (3) ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซ้ือรถยนต  

    (4) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย  

    (5) ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคาของเกา    
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    (6) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผู

ประกอบธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อสวน

บุคคลภายใตการกํากับ หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน  

    (7) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตาม

ประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวย

ธุรกิจสถาบันการเงิน   

    (8) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 

และ  

    (9) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวา

ดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  เม่ือปรากฏวาธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรม

ท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย   

    โดยกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินในการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดซ่ึงผูประกอบ

อาชีพตามมาตรา 16 ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2554  กําหนด

ไวดังนี้  

   (1) ผูประกอบอาชีพตาม (1) (2) (3) (4)  (5) และ (8) ใหรายงาน เม่ือมีการทํา

ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป  

   (2) ผูประกอบอาชีพตาม (6) ใหรายงาน เม่ือมีการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดมี

จํานวนตั้งแตหาแสนบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

  (3) ผูประกอบอาชีพตาม (7) และ (9) ใหรายงาน เม่ือมีการทําธุรกรรมท่ีใชเงิน

สดมีจํานวนเกินกวาหนึ่งแสนบาทข้ึนไป 

 

  โดยใน พ.ศ. 2557 สํานักงาน ปปง.  ไดรับรายงานการทําธุรกรรม จํานวนท้ังสิ้น 

15,833,709 ธุรกรรม   โดยแบงเปนรายงานธุรกรรมท่ีใชเงินสดจํานวน 1,120,059 ธุรกรรม รายงานการ

ทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยสิน จํานวน 228,830 ธุรกรรม  รายงานธุรกรรมการโอนเงินหรือการชําระเงิน

ทางอิเล็คทรอนิกส จํานวน  14,466,400 ธุรกรรม ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวน 13,963 ธุรกรรม 

และธุรกรรมเงินสดผานแดน จํานวน 4,457 ธุรกรรม 40  โดยจํานวนรายงานธุรกรรมเปรียบเทียบกับป 

2555 และ 2556 ปรากฏตามตารางดังนี้  

 

  40 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , รายงานประจําป 2557 , www.amlo.go.th , หนา 39.   
                                                           

http://www.amlo.go.th/
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ท่ีมา :  รายงานประจําป 2557 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

3.2  การจัดใหลูกคาแสดงตน  

 

  มาตรา  20  วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552 

กําหนดใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16   ทุกประเภทตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุก

ครั้งกอนการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงตองกําหนดมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรคในการ

แสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดวย  เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว  

   โดยในปจจุบันกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 วรรคหนึ่งดัง

กลาวคือ กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองจัดให

ลูกคาแสดงตน พ.ศ. 2554  มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม 2554 โดยกฎกระทรวงดังกลาวมี

สาระสําคัญ ดังนี้  

    (1) กําหนดนิยาม “ลูกคา” หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมี

ความสัมพันธหรือทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16  

    (2) กําหนดนิยาม “ลูกคาจร” หมายความวา ลูกคาท่ีไมมีความสัมพันธอยาง

ตอเนื่อง และประสงคจะสรางความสัมพันธหรือทําธุรกรรมเปนครั้งคราวและไมตอเนื่องกับสถาบัน

การเงินหรือผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16  

    (3) กําหนดใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม 

เวนแตลูกคาจรใหแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม ดังตอไปนี้  

     (3.1) การทําธุรกรรมท่ีมีมูลคาตั้งแตเจ็ดแสนบาทข้ึนไป  
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      (3.2) ธุรกรรมท่ีเปนการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส การโอนเงินหรือ

ชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีมูลคาตั้งแตหาหม่ืนบาทข้ึนไป  

   (4) กําหนดใหผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (1) ถึง (5) จัดให

ลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมท่ีมีมูลคาตั้งแตเจ็ดแสนบาทข้ึนไป  

    (5) กําหนดใหผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (6) ผูประกอบอาชีพ

เก่ียวกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบ ธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบ ธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับหรือตามกฎหมายวาดวย

ธุรกิจสถาบันการ เงิน และ (8) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 

จัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม  

    (6) กําหนดใหผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง  (7)  ผูประกอบ

อาชีพเก่ียวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตาม ประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการ

ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน จัดใหลูกคาแสดงตน

ทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมท่ีมีมูลคาตั้งแตหาหม่ืนบาทข้ึนไป  

    (7) กําหนดใหผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (9) ผูประกอบอาชีพ

เก่ียวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงิน

ทางอิเล็กทรอนิกส จัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม ดังตอไปนี้  

          (7.1) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมีมูลคาตั้งแตหาหม่ืนบาทข้ึนไป  

          (7.2) การโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีมูลคาตั้งแตหา

หม่ืนบาทข้ึนไป เวนแตเปนการทําธุรกรรมท่ีไดรับการยกเวนไมตองรายงานตามมาตรา 18 

    (8) กําหนดวาในกรณีท่ีไมสามารถจัดใหลูกคาแสดงตนไดกอนการทําธุรกรรม 

เนื่องจากลูกคาไมไดทําธุรกรรมตอหนา สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองใหลูกคา

แสดงตนใหแลวเสร็จโดยเร็วภายหลังจากการทําธุรกรรมนั้น  

    (9) กําหนดใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16  ตองกําหนด

มาตรการและควบคุมดูแลอยางเครงครัด เพ่ือมิใหมีการปฏิบัติอันเปนอุปสรรคในการแสดงตนของคน

พิการหรือทุพพลภาพ  

 

3.3  การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา  

 

  สํานักงานไดออกมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเรื่อง นโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคา/การ

ตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา(Know Your Customer/Customer Due Diligence: 

KYC/CDD) ของสถาบันการเงิน (Financial Institutions) และหนวยธุรกิจ หรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
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สถาบันการเงิน(Designated Non-Financial Businesses and Professions, DNFBP) โดยมีเหตุผลใน

การออกนโยบายคือ เนื่องจากการฟอกเงินเปนความผิดท่ีหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยไดใหความสําคัญ

ในการปองกันและปราบปราม แมการฟอกเงินจะมิใชอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอชีวิต รางกาย 

และเสรีภาพของบุคคล แตการฟอกเงินเปนอาชญากรรมท่ีทําใหวงจรการประกอบอาชญากรรมบาง

ประเภทท่ีมีลักษณะการกระทําเปนกระบวนการและมีผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจและความ

ม่ันคงของประเทศยังคงดําเนินตอไปเปนวงจรไมมีท่ีสิ้นสุด ประกอบการฟอกเงินสวนใหญไดกระทําโดย

องคกรอาชญากรรมขามชาติจึงเปนผลใหองคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศไดออกมาตรการตางๆ 

เพ่ือเรียกรองหรือกระตุนใหประเทศท่ีประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิก ตองดําเนินการตามพันธกรณีซ่ึงได

กําหนดเปนอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ดังนี้  

   1) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ

ท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (UN Convention against Illicit Trafficking in Narcotic 

Drugs and Psychotropic Substances) 

   2) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งใน

ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (UN Convention against Transnational Organized Crime) 

   3) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ

กอการราย ค.ศ.1999(International Convention for the Suppression of the Financing of 

Terrorism) 

   4) มติคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 

   5) ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงิน

เก่ียวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force: FATF) 

   6) มาตรฐานการปฏิบัติของคณะกรรมการบาเซิล (Basel Committee on 

Banking Supervision)เพ่ือการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

   7) กฎบัตรแหงสหประชาชาติ 

   ดังนั้น  เพ่ือเปนการรองรับมาตรการตางๆดังกลาวประเทศไทยจึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ข้ึน เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2542 โดยมี

ผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2542 เปนตนมา และจากผลการดําเนินการท่ีผานมาของสํานักงาน 

ซ่ึงเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายดังกลาวในสวนของการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานท่ีปจจุบันมีท้ังหมด 9 มูลฐาน ไดแก (1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (2) ความผิดเก่ียวกับ

เพศ (3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชน(4)ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมาย

การธนาคารพาณิชย (5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ (6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชกหรือรีดเอา

ทรัพย (7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร (8) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวล

กฎหมายอาญา (9) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน (ปจจุบันมีท้ังสิ้น 25 
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ความผิดมูลฐาน) นั้นปรากฏวา สํานักงานสามารถท่ีจะนํามาตรการดังกลาวมาใชในการยึดอายัดทรัพยสิน

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานเพ่ือใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินไดเปนจํานวนมาก และ

เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปวา มาตรการดังกลาวมีประสิทธิภาพอยางยิ่งในการตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมอันเปนความผิดมูลฐาน 

  นอกจากการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใน

ฐานะเปนหนวยงานบั ง คับใชกฎหมายดั งกล าวแลวสํ านักงาน ยั ง ได รับการมอบหมายจาก

คณะอนุกรรมการยกระดับ Corporate Governance ดานธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและบริษัท

ประกันภัย ใหเปนหนวยงานหลักในคณะทํางานเตรียมความพรอมโครงการประเมินการปฏิบัติตาม

มาตรฐานสากล (Report on the Observance of Standards and Codes: ROSCs) ดานการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti – 

Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) และจากการ

ดําเนินการของคณะทํางานดังกลาวพบวา ปจจุบันกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินยังไมมีหลักการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการรูจักลูกคา/การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา 

(Know Your Customer/Customer Due Diligence: KYC/CDD)  ของสถาบันการเงิน (Financial 

Institutions)  และหนวยธุรกิจ หรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน (Designated Non-

Financial Businesses and Professions, DNFBP)  ซ่ึงหลักการดังกลาวจะชวยลดความเสี่ยงเก่ียวกับ

การกระทําผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดวยการชวยชี้ใหเห็น

ถึงธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย อีกท้ัง หลักการดังกลาวยังเปนหลักเกณฑตามมาตรฐานสากลท่ีประเทศ

ไทยจะตองเขารับการประเมินตามโครงการ ROSCs แตเนื่องจากการท่ีจะบัญญัติหลักการดังกลาวไวใน

กฎหมายโดยการแกไขกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น จะตองใชระยะเวลา

พอสมควร ดังนั้น เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการท่ีจะปฏิบัติตามหลักการดังกลาวซ่ึงเปน

หลักเกณฑตามมาตรฐานสากลท่ีประเทศไทยจะตองเขารับการประเมินตามโครงการ ROSCs ใน

ระยะเวลาอันใกลนี้ จึงจําเปนตองออกนโยบายนี้ 

  โดยมีเนื้อหาสรุปไดดังนี้ สํานักงานจะตองดําเนินการ   

  1) ถือวาความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูลฐานเปนอาชญากรรมรายแรง และจะให

ความรับผิดไปถึงนิติบุคคลดวย 

  2) ดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงินและความผิดมูลฐาน  โดยไมทําให

บุคคลผูสุจริตเสียประโยชน  

  สถาบันการเงินจะตองดําเนินการ  

  1) ดําเนินการประเมินความเสี่ยงเพ่ือทราบระดับความตองการขอมูลการรูจักตัวตนของ

ลูกคา และมีการจัดเก็บขอมูลท่ีเหมาะสมตามระดับความเสี่ยง  ท้ังนี้  ขอมูลท่ีจัดเก็บจะตองไดรับการ

ตรวจสอบความถูกตองอยางเหมาะสมเพียงพอและตองจัดการวิเคราะห  และตรวจทานอยางเหมาะสม

ตามชวงเวลา 
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  2) ไมใหบุคคลหรือนิติบุคคลเปดบัญชีโดยปกปดชื่อเจาของบัญชี ใชชื่อแฝง หรือชื่อ

ปลอม 

  3)  มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา  และ

จําแนกประเภทลูกคาตามความเสี่ยงตอการท่ีจะกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท้ังนี้ใหรวมถึงสถาบันการเงินในตางประเทศดวย 

  4) มีมาตรการท่ีเหมาะสมและเขมขนมากกวาปกติในการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคาท่ีตองใหความสนใจเปนพิเศษ 

  5) ในกรณีท่ีมีผูดําเนินการแทนในการติดตอกับลูกคา ใหผู ดําเนินการแทนนั้นใช

หลักการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาเชนเดียวกับสถาบันการเงินดําเนินการเอง 

  6) ใหความสนใจเปนพิเศษกับธุรกรรมขนาดใหญท่ีผิดปกติ หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยซ่ึงไมมีวัตถุประสงคทางธุรกิจท่ีเห็นไดโดยชอบดวยกฎหมายอยางชัดแจง  โดยตองดําเนินการ

ตรวจสอบธุรกรรมดังกลาวใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําไดและบันทึกผลการตรวจสอบไวเปนลายลักษณ

อักษรเพ่ือใชแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูตรวจสอบบัญชี 

  7) รายงานใหสํานักงานทราบทันที  หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินท่ีนํามาทํา

ธุรกรรมกับสถาบันการเงินนั้น  เปนเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  8)  จัดใหมีมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชระบบ

เทคโนโลยีและสารสนเทศในอนาคต 

  9)  เก็บรักษาหลักฐานท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการทําธุรกรรมใหเพียงพอกับการสืบคน

ธุรกรรมเฉพาะเรื่องไดเปนระยะเวลา 5 ป นับแตวันท่ีปดบัญชีหรือสิ้นสุดความสัมพันธกับลูกคา 

  10) เก็บรักษาเอกสารการแสดงตนของลูกคาไวเปนระยะเวลา 5 ป นับแตวันท่ีปดบัญชี

หรือสิ้นสุดความสัมพันธกับลูกคา และสามารถสงมอบใหพนักงานเจาหนาท่ีไดเม่ือมีการรองขอ 

  11) มีนโยบายท่ีเหมาะสมและตอเนื่องในการบริหารจัดการองคกร การพัฒนาบุคลากร 

และการตรวจสอบระบบ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบการดําเนินการตามนโยบาย 

  12) ดําเนินการวางระเบียบ  ขอบังคับ หลักเกณฑ หรือแนวทางในการปฏิบัติตาม

นโยบายนี้  

ผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 

  ใหนํานโยบายสําหรับสถาบันการเงินขางตน  มาปรับใชกับผูประกอบอาชีพท่ีไมใช

สถาบันการเงินเทาท่ีไมขัดกับการดําเนินธุรกิจตามปกติ  แตท้ังนี้ตองมีการจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้ง

กอนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดตั้งแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป  เวนแตไดมีการแสดงตนไวกอนแลว และรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงานแมไมใชการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด 

  ตามมาตรฐานสากลวาดวยการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ขอ 1 วาดวยการประเมินความเสี่ยงและการใชกระบวนการ
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บริหารจัดการความเสี่ยง แนะนําใหแตละประเทศควรระบุใหทราบถึงความเสี่ยงเก่ียวกับการฟอกเงินและ

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายในประเทศของตนกอน แลวจึงประเมินความเสี่ยงและทํา

ความเขาใจความเสี่ยงนั้น และควรดําเนินการท่ีรวมถึงการระบุชื่อหนวยงานหรือกลไกอยางหนึ่งอยางใด

และมอบหมายใหหนวยงานหรือกลไกนั้นทําหนาท่ีประสานงานในการประเมินความเสี่ยงและในการใช

ทรัพยากรท้ังหลายโดยมุงท่ีจะใหบรรลุถึงเปาหมายในการบรรเทาความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพ                      

ขอ 10 วาดวยการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา กําหนดใหสถาบันการเงินตรวจสอบเพ่ือ

ทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาเม่ือ :-   

    (1)  มีการจัดตั้งความสัมพันธทางธุรกิจ  

    (2) ทําธุรกรรมเปนบางครั้งบางคราว (2.1) ในจํานวนท่ีเกินกวายอดท่ีกําหนดไว  

(15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโร) หรือ (2.2 )ทําธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินในสภาพการณท่ีกลาวถึงไวในบันทึก

การตีความสําหรับขอแนะนํา FATF ขอท่ี 16                    

    (3) มีขอสงสัยวาเปนการฟอกเงินหรือเปนการใหเงินสนับสนุนแกการกอการ

ราย(4)สถาบันการเงินมีขอสงสัยเก่ียวกับความถูกตองหรือความเพียงพอของขอมูลในการระบุตัวตนของ

ลูกคาท่ีไดรับมากอนหนานั้น   

   และขอ 22  วาดวยธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน : การตรวจสอบ

เพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา กําหนดวาขอกําหนดเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคา และการเก็บรักษาหลักฐานตามท่ีระบุไวในขอแนะนํา FATF ขอท่ี 10 (การตรวจสอบเพ่ือ

ทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลุกคา)  ขอ 11 ( การเก็บรักษาหลักฐาน) ขอ 12 ( บุคคลท่ีมีสถานภาพทาง

การเมือง)  ขอ 15 ( เทคโนโลยีใหม)  และขอ 17 ( การพ่ึงบุคคลท่ีสาม )  นั้นใหใชกับธุรกิจและ           

ผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ในสถานการณตาง ๆ ท่ีกําหนดดวย  

 เพ่ือเปนการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล AML/CFT ดังกลาวประเทศไทยจึงไดออก

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนมาใชบังคับเ ม่ือ พ.ศ. 2542 โดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20/1 แกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552  กําหนดใหสถาบันการเงินและ

ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ(9) ตองดําเนินการกําหนดนโยบายการรับลูกคาการบริหารความ

เสี่ยงท่ีอาจเก่ียวกับการฟอกเงินของลูกคาและดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา

เม่ือเริ่มทําธุรกรรมครั้งแรก โดยตรวจสอบเปนระยะจนสิ้นสุดดําเนินการเม่ือมีการปดบัญชีหรือยุติ

ความสัมพันธกับลูกคา 

   การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาดังกลาวขางตน ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเก่ียวกับการแสดงตนและการพิสูจนทราบลูกคา                 

การตรวจทานบัญชีลูกคา และการติดตามความเคลื่อนไหวทางบัญชีของลูกคาท่ีไดรับการแจงจาก

สํานักงาน 
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 ปจจุบันไดมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคา พ.ศ. 2556 ออกความในมาตรา 20/1วรรคสอง  โดยกําหนดใหสถาบันการเงินและ                 

ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) 41 ตองกําหนดนโยบายการรับลูกคาและนโยบายในการ

บริหารความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ดําเนินการตรวจสอบ

เพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา เม่ือเริ่มมีความสัมพันธทางธุรกิจกับลูกคา  หรือมีการทําธุรกรรมเปน

ครั้งคราว หรือเม่ือมีขอสงสัยวาจะเปนการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือมีขอ

สงสัยเก่ียวกับขอมูลการระบุตัวตนของลูกคา หรือระบุตัวผูรับประโยชนท่ีแทจริง   

 โดยมีข้ันตอนการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาโดยสรุปดังนี้  

  (1) ระบุตัวตนของลูกคา และตรวจสอบยืนยันตัวตนของลูกคาโดยใชเอกสาร ขอมูล 

หรือขาวสาร จากแหลงขอมูลสาธารณะท่ีนาเชื่อถือนอกเหนือจากการขอขอมูลจากลูกคาก็ได  

   (2) ระบุผูไดรับผลประโยชนท่ีแทจริง และใชมาตรการท่ีเหมาะสมในการตรวจสอบเพ่ือ

ยืนยันผูไดรับผลประโยชนท่ีแทจริง   

   (3)  ตรวจสอบขอมูลของลูกคา และผูไดรับผลประโยชนท่ีแทจริงของลูกคา กับขอมูล

รายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกร ซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความม่ันคง

แหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนผูท่ีมีการกระทําอันเปนการกอการราย  

   (4)  ขอขอมูลเก่ียวกับวัตถุประสงคในการสรางความสัมพันธทางธุรกิจตามเจตจํานงท่ี

แจงไว  

   (5)  ตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือการทําธุรกรรมรวมถึงขอมูลตาง ๆ 

เก่ียวกับการดําเนินความสัมพันธทางธุรกิจและการทําธุรกรรมตลอดชวงเวลาท่ีความสัมพันธทางธุรกิจยัง

ดําเนินอยู วายังคงสอดคลองกับวัตถุประสงคในการสรางความสัมพันธทางธุรกิจหรือการทําธุรกรรมท่ี

ลูกคาแจงไว ขอมูลทางเศรษฐกิจของลูกคา ระดับความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายของลูกคาท่ีไดประเมินไว และขอมูลอ่ืนของลูกคาท่ีมีอยู และตองดําเนินการ

ตรวจสอบเพ่ือใหขอมูลของลูกคาโดยเฉพาะขอมูลเก่ียวกับแหลงท่ีมาของรายได เปนขอมูลท่ีเปนปจจุบัน

อยูเสมอ  

    ตองดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาขางตน ใหสอดคลองกับ

การบริหารความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายสําหรับลูกคาแตละราย  

  ตองดําเนินการตาม (1) (2) และ (3) ใหแลวเสร็จกอนหรือระหวางการสราง

ความสัมพันธทางธุรกิจกับลูกคา  

41 มาตรา 16 (1) ไดแกผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาในการ

ทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยท่ีไมใช

สถาบันการเงินตามมาตรา 13  

มาตรา 16 (9) ไดแก ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
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  สําหรับลูกคาท่ีไมไดสรางความสัมพันธตอหนา หรือท่ีไมไดทําธุรกรรมตอหนา อาจ

ดําเนินการตาม (1) (2) และ (3) ในโอกาสแรกท่ีสามารถทําได ภายหลังจากท่ีมีการสรางความสัมพันธทาง

ธุรกิจหรือมีการทําธุรกรรมกับลูกคา ท้ังนี้ ใหพิจารณาใชกับการสรางความสัมพันธหรือการทําธุรกรรมท่ี

ไมไดทําตอหนาสําหรับบริการหรือผลิตภัณฑทางการเงินท่ีมีความเสี่ยงต่ําเทานั้น  

 

3.4  การเก็บบันทึกขอมูลลูกคา 

 

   หนาท่ีในการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตนตามมาตรา 20 และเก่ียวกับ

การทําธุรกรรมและการบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 นั้น ตามมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับ

การแสดงตนของลูกคาตามมาตรา 20 เปนเวลา 5 ปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชี หรือยุติความสัมพันธกับ

ลูกคาและมาตรา 22 (2) กําหนดใหเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริง

ตามมาตรา 21 เปนเวลา 5 ปนับแตไดมีการทําธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น เวนแตจะไดรับแจงเปน

หนังสือจากเจาพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน  

  สําหรับความในวรรคสองของมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ. 2552 กําหนดใหนําความในมาตรา 22 (1) มาใชบังคับกับผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดวย 

ดังนั้น ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 จึงมีหนาท่ีตองเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตนของ

ลูกคาตามมาตรา 20 เปนเวลา 5 ปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชี หรือยุติความสัมพันธกับลูกคาเวนแตจะ

ไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืนดวย  

  สวนหนาท่ีในการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกคาตามมาตรา 20/1 นั้น ตามมาตรา 22/1 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ. 2552 กําหนดใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) คือ ผูประกอบ

อาชีพเก่ียวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาในการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการ

ลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยท่ีไมใชสถาบัน

การเงินตามมาตรา 13 และผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส มีหนาท่ีตองเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับ

การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาตามมาตรา 20/1 เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการปด

บัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา เวนแตมีเหตุจําเปนและสมควรเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สําหรับลูกคารายใด ใหเลขาธิการ ปปง.มี

อํานาจแจงเปนหนังสือเพ่ือใหขยายเวลาได แลวรายงานใหคณะกรรมการ ปปง. ทราบ  
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4. ดานการดําเนนิการกับทรัพยสิน 

 

 สืบเนื่องจากรูปแบบการประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน มีลักษณะของการกระทําความผิดท่ี

ซับซอน มีการเชื่อมโยงการทํางานเปนเครือขาย ทําใหยากแกการจับกุมและหาพยานหลักฐานมาผูกมัด

ผูกระทําความผิด นอกจากนั้น ผลตอบแทนจากการกระทําความผิดยังเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ี

มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอรูปแบบของอาชญากรรม กลาวคือ เงินไดหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดใน

รูปแบบขององคกรอาชญากรรมมักจะมีจํานวนมหาศาลและบรรดาอาชญากรก็จะนําเงินดังกลาวมาเปน

ทุนสนับสนุนการกระทําความผิดตอไปไมมีท่ีสุด มาตรการรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงเปน

มาตรการพิเศษอยางหนึ่งท่ีนํามาใชในการปราบปรามแหลงเงินทุนขององคกรอาชญากรรม โดยมาตรการ

ดังกลาวมีวัตถุประสงคสําคัญสองประการคือ  ประการแรก เพ่ือเปนการริบทรัพยสินซ่ึงผูกระทําผิดมิควร

ไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินซ่ึงไดรับมาจากการกระทําความผิด       

ถือเปนมาตรการลงโทษผูกระทําผิด และประการท่ีสอง มุงประสงคตอการลิดรอนและทําลายฐานทางการ

เงินขององคกรอาชญากรรม โดยบรรดาทรัพยสินขององคกรอาชญากรรมนั้น มักจะถูกนํามาเปนทุนใน

การกออาชญากรรมตอไป ดังนั้น เม่ือแหลงเงินทุนดังกลาวถูกทําลายไปยอมกระทบถึงความสามารถใน

การกระทําผิดขององคกรอาชญากรรมท่ีตองลดนอยลงเชนกันดวย   

  พระราชบัญญัติฯฉบับนี้ ไดขยายหลักเกณฑมาตรการทางทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขวางข้ึน

กวาหลักเกณฑตามกฎหมายอาญาท่ีมีอยูเดิม  โดยใหกระทํากับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด

มูลฐานตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายไดท้ังหมด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการจําหนาย จาย โอน 

หรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปแลวก่ีครั้ง หรือตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนแลวก็ตาม ซ่ึงมาตรการทาง

ทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 นั้น มีลักษณะพิเศษ

แตกตางจากการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา โดยการนําเอามาตรการการริบทรัพยสินทาง

แพง ซ่ึงเปนมาตรการพิเศษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายนี้ไปเสริมกับมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดท่ี

จะตองถูกดําเนินการริบทรัพยสินในทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนๆ ได จึงเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บังคับกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําผิดนั้นได แมจะไมมีผูถูกลงโทษในคดีอาญาก็ตาม  

 ดังนั้น  เม่ือนําเอามาตรการรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน

ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาดําเนินควบคูกับการริบทรัพยสินทางอาญา จะเปน

การเสริมสรางใหมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพราะในสวนของมาตรการริบ

ทรัพยสินทางแพงนั้น เปนกระบวนการพิจารณาคดีตอตัวทรัพยสินโดยตรงและผลของการดําเนินการยอม

กระทบตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูกระทําความผิดหรืออาจกระทบถึงทรัพยสินของบุคคลอ่ืน 

เนื่องจากกฎหมายมุงประสงคจะดําเนินการกับทรัพยสินท่ีมีความเก่ียวพันกับการกระทําความผิดและถือ

วาทรัพยสินดังกลาวเปนสิ่งท่ีพึงริบเสมอ ในสวนของการดําเนินคดีนั้นสามารถกระทําไดโดยการฟองตัว

ทรัพยสินโดยตรงและไมตองคํานึงถึงความผิดของเจาของทรัพยสิน อยางไรก็ตาม คําพิพากษาตาม
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กระบวนการดังกลาวนี้มีผลตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเทานั้นและไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดหรือ

ผูใดได แตกตางไปจากการริบทรัพยสินทางอาญา  ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีมุงดําเนินคดีตอตัวบุคคล อันเปน

การมุงประสงคไปในเชิงลงโทษผูกระทําความผิดเปนสําคัญ โดยการดําเนินคดีจะตองพิจารณาวาบุคคลผู

ถูกกลาวหาไดกระทําความผิดตามท่ีถูกฟองหรือไม  เม่ืออัยการพิสูจนใหศาลเห็นจนปราศจากขอสงสัยวา

บุคคลผูตกเปนผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําความผิดจริงตามฟอง ศาลจึงจะสามารถริบทรัพยสินดังกลาว

ของผูกระทําความผิดได 

   สําหรับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดซ่ึงสามารถริบไดตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดแก  เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิด

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงิน และเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ              

ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําหรือสนับสนุนการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงิน และดอกผลของเงินหรือทรัพยสินดังกลาว  ท้ังนี้ ไมวาทรัพยสินนั้นจะมีการจําหนาย             

จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปก่ีครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของ

บุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตาม ท้ังนี้ ปจจุบันประเทศไทยมีการ

กําหนดความผิดมูลฐานไวท้ังสิ้น 25 ความผิดมูลฐาน โดยใหความผิดมูลฐานดังกลาว ใหหมายความ

รวมถึงการกระทําความผิดอาญานอกราชอาณาจักรซ่ึงหากการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงใน

ราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูลฐานดวย บรรดาทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดท้ัง                

25 ความผิดมูลฐาน ยอมจะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินท้ังสิ้น  

   ในกรณีท่ีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินท่ีสามารถดําเนินการตาม

กฎหมายท่ีบัญญัติไวเปนพิเศษโดยเฉพาะอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมาย

ดังกลาวหรือดําเนินการไปแลวแตไมเปนผล หรือหากดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะกอใหเกิดประโยชนมากกวาก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไป

ตามพระราชบัญญัติฯ โดยสามารถรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นตกเปนของ

แผนดินได แมจะไมมีผูถูกลงโทษในการกระทําความผิดนั้นตามคําพิพากษาในคดีอาญาก็ตาม หากศาล

เชื่อวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ

แผนดิน โดยจะไมพิจารณาถึงตัวผูกระทําความผิดวาไดรับโทษอาญาตามความผิดมูลฐานนั้นๆหรือไม   

 มาตรการรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จึงเปนมาตรการพิเศษท่ีถูกนํามาบัญญัติ

ไวเพ่ือใชในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดของบรรดาองคกรอาชญากรรมท่ีสามารถ

ทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรได  ปองกันไมใหอาชญากรนําเงินไปฟอกและนํามาใชเปนตนทุนในการ

ประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ตอไปไดอีก 

 การดําเนินการรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน เปนไป

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  ในหมวด 6 การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน  

ซ่ึงเนื้อหาประกอบดวย (1) การสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน  (2) การสง

เรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (3) การขอ

คืนทรัพยสิน (4) ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (5) การสั่งคืนทรัพยสินและการนําทรัพยสินเขา

กองทุน (6) ศาลมีคําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน (7) การคืนทรัพยสินในกรณีท่ีปรากฏในภายหลัง (8) 

การยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินกรณีมีการกระทําความผิดเพ่ิมข้ึน (9) การยื่น

คําขอฝายเดียวขอใหศาลสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน (10) การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน (11) การเก็บ

รักษาและการจัดการทรัพยสิน (12) การใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ดําเนินการกับทรัพยสินท่ีสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายอ่ืน และ (13) การดําเนินการเก่ียวกับ

ทรัพยสินทางศาล สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

(1) การส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน  

    ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม   หากมีเหตุอันควรเชื่อ

ไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 

(มาตรา 48) 

(2) การสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังให

ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

    ในกรณีท่ีปรากฏหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการ

กระทําความผิด ใหเลขาธิการ  สงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งให

ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว (มาตรา 49) 42 

(3) การขอคืนทรัพยสิน 

    ผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของแผนดิน

ตามมาตรา 49 อาจยื่นคํารอง กอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงใหศาลเห็นวา (1) ตนเปนเจาของท่ีแทจริง และ

ทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือ (2) ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมี

คาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ (มาตรา 

50) 

(4) ศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

    เม่ือศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 แลว หากศาลเชื่อ

วาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซ่ึงอางวาเปนเจาของ

ทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินขางตนฟงไมข้ึน ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

42 มาตรา 49 วรรคสี่  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2551 

                                                           



74 
 

    ทรัพยสินขางตนท่ีเปนเงิน ใหสํานักงานสงเขากองทุนก่ึงหนึ่งและสงให

กระทรวงการคลังอีกก่ึงหนึ่ง ถาเปนทรัพยสินอ่ืน ใหดําเนินการตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(มาตรา 51)43 

(5) การส่ังคืนทรัพยสินและการนําทรัพยสินเขากองทุน 

    ในกรณีท่ีศาลเห็นวาทรัพยสินตามคํารองไมเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด   ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น และในกรณีเชนวานี้ ถาไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสินภายในสองปนับ

แตวันท่ีศาลมีคําสั่งดังกลาว ใหสํานักงานนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุนการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (มาตรา51/1) 44 

 

(6) ศาลมีคําส่ังคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน 

    ในกรณีท่ีศาลสั่งใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน           

ถาศาลทําการไตสวนคํารองของผูซ่ึงอางวาเปนผูรับประโยชนแลวเห็นวาฟงข้ึน ใหศาลมีคําสั่งคุมครองสิทธิ

ของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเง่ือนไขดวยก็ได (มาตรา 52)  

(7) การคืนทรัพยสินในกรณีท่ีปรากฏในภายหลัง 

    ในกรณีท่ีศาลสั่งใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน 

หากปรากฏในภายหลัง  โดยคํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไตสวน

แลวเห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 50 ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเง่ือนไขในการ

คุมครองสิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือ

คาเสียหายแทน แลวแตกรณี (มาตรา 53) 

(8) การย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินกรณีมีการกระทํา

ความผิดเพ่ิมข้ึน 

    กรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน 

หากปรากฏวามีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมข้ึนอีกก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาล

มีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนําความในหมวด 6 ( การดําเนินการเก่ียวกับ

ทรัพยสิน) มาใชบังคับโดยอนุโลม (มาตรา 54)  

(9) การย่ืนคําขอฝายเดียวขอใหศาลส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

    หลังจากท่ีพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

อาจมีการโอนจําหนาย หรือยักยายไปเสียซ่ึงทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเลขาธิการจะสงเรื่อง

ใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมี

43 มาตรา 51 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
44 มาตรา 51/1 เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
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คําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ก็ได เม่ือไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน 

ถามีหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคําสั่งตามท่ีขอโดยไมชักชา (มาตรา 55)  

(10) การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

    เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี  ไดมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด

ทรัพยสินใดตามมาตรา 48 แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ตามคําสั่ง แลวรายงานใหทราบพรอมท้ังประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว (มาตรา 56)  

(11) การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสิน 

    การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเลขาธิการหรือศาล     

แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว ตามหมวด 6 ( การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน) ใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสิน

ท่ีถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 (มาตรา 57) 45 

(12)  การใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับ

ทรัพยสินท่ีสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายอ่ืน  

     ในกรณีท่ีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใดท่ีสามารถดําเนินการตาม

กฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการ

แลวแตไมเปนผล หรือการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินจะกอใหเกิดประโยชนมากกวา ก็ให

ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามกฎหมายฟอกเงิน (มาตรา 58)  

(13)  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินทางศาล0  

     การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินตามหมวดนี้ใหยื่นตอศาลแพงและใหนํา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม (มาตรา 59)  

 

5. ความรวมมือระหวางประเทศ 

 

 การฟอกเงินเปนภัยคุกคามท่ีรายแรงตอสังคมไทย เปนการกระทําความผิดท่ีเปนภัยตอ

ประชาชน และ สงผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของสถาบันทางการเงินและระบบตางๆ 

รวมท้ังการลงทุนจาตางประเทศ การหมุนเวียนของทุนระหวางประเทศ  สรางความเสียหายตอชื่อเสียง

ของประเทศไทย  ทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความดังกลาวสามารถเขาสูกระบวนการฟอกเงินไดท้ังใน

ประเทศหรือตางประเทศ ท้ังนี้ ความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศตางๆ ซ่ึงเอ้ือตออาชญากรรมและการ

กอการรายขามชาติ  ดังนั้น จึงไมมีประเทศใดสามารถปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดโดยลําพัง 

ดวยเหตุนี้ ประเทศตางๆ จึงตระหนักถึงการใหความรวมมือกับประเทศอ่ืนในการปองกันและปราบปราม

45 มาตรา 57 วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2551 
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การฟอกเงิน  สํานักงาน ปปง. จึงมีพันธกิจในการสรางระบบกฎหมายท่ีเขมแข็งในการปองกันปราบปราม

การฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเพ่ือจุดประสงค ดังตอไปนี้ 

1) ใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ และพนักงานอัยการมีอํานาจและ

เครื่องมือทางกฎหมายอยางเพียงพอในการดeเนินการสืบสวนและขัดขวางอาชญากรและผูกอการราย

ไมใหกระทําความผิดและสรางความม่ันใจวาบุคคลท่ีกระทําความผิดดังกลาวตอประเทศ ประชาชน 

สถาบันตางๆ  เศรษฐกิจและประชาคมโลก จะตองถูกดําเนินคดีและรับโทษตามกฎหมายซ่ึงรวมท้ังการ

ยึดทรัพย 

2) ใหสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน

ปฏิบัติตามมาตรการเชิงปองกันเพ่ือมิใหมีการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

เกิดข้ึนในภาคสวนนั้นๆ ดําเนินการตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุดังกลาวเกิดข้ึน รายงานเหตุท่ีควรสงสัยตอ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและใหขอมูลและเอกสารท่ีเปนพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดแกหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

3) มีการใหและรับความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศเพ่ือสนับสนุน

ความพยายามของประชาคมโลกในการตอตานภัยคุกคามดังกลาว 

4) ขัดขวางมิใหกลุมอาชญากรหรือผูกอการรายประกอบอาชญากรรมท่ีเปนภัยตอ

ประเทศ ประชาชน สถาบันตางๆ เศรษฐกิจ และประชาคมโลก46 

  ประเทศไทยโดยสํานักงาน ปปง. เขารวม ในกลุมองคกรระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคของ

การเขารวมกลุมคือเพ่ือสงเสริมความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการฟอกเงินและการพัฒนาขีด

สามารถขององคกรและบุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ปจจุบันมีองคกรระหวาง

ประเทศดานฟอกเงินและประเทศไทยมีความสัมพันธดวย  ไดแก  Financial Action Task Force 

(FATF) , Asia-Pacific Group on Money Laundering (APG) , ASEAN และ BIMSTEC , The 

Egmont Group of Financial Intelligence Units (Egmont Group) , International Monetary 

Fund (IMF) และ World Bank  และประเทศท่ีมีความสัมพันธแบบทวิภาคี 

 

 5.1 ความรวมมือกับ FATF  

 

  Financial Action Task Force (FATF) เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการ

ปฏิบัติดานการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  ปจจุบันประเทศไทยยัง

ไมไดเขาเปนสมาชิกของ FATF แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีหนาท่ีรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติ

46 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , ยุทธศาสตรชาติดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน

และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายพ.ศ. 2553-2558 , หนา 9. 
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ตามมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย  รวมท้ัง การปรับปรุงขอบกพรองตางๆ 

 องคการสหประชาชาติไดกลาวถึง FATF  ไวในอนุสัญญาหลายฉบับ โดยใหประเทศ

สมาชิกนําขอแนะนําของ FATF  ซ่ึงเปนมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering and Combating the 

Financing of Terrorism - AML/CFT) มาปรับใช นอกจากนี้ FATF ยังทําหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติ

ของประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทย ซ่ึงหากไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลและไมมีการปรับปรุงผล

การปฏิบัติ FATF จะเรียกรองใหนานาประเทศตอบโตดวยการเฝาระวังการทําธุรกรรมกับประเทศนั้นซ่ึงมี

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังนั้น สํานักงาน ปปง. จึงตองติดตามความเคลื่อนไหวของ FATF ซ่ึงปรับปรุง

มาตรฐานสากลเปนระยะ  เพ่ือท่ีสํานักงาน ปปง. จะสามารถดําเนินนโยบายท่ีเหมาะสมตอความเคลื่อนไหว

ดังกลาว นอกจากนี้ สํานักงาน ปปง. ยังไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆ ในสองชองทางหลัก ไดแก 

การเขารวมประชุมเต็มคณะของ FATF และการตอบแบบสอบถามของ FATF ซ่ึง FATF ไดนําขอคิดเห็น

ของประเทศตางๆ ไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงมาตรฐานสากล 

 

5.2  ความรวมมือกับ APG 

 

    The Asia-Pacific Group on Money  Laundering (APG) เปนองคกรความรวมมือ

ในภูมิภาคเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติของประเทศสมาชิกใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลดานการปองกัน และ

ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รวมท้ังเสริมสรางขีด

สมรรถนะในดานดังกลาวของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 ประเทศไทยเปนสมาชิกกอตั้ง APG ซ่ึงเปนองคกรเครือขายของ FATF ประจําภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก ทําหนาท่ีสงเสริมประเทศสมาชิกใหปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดาน AML/CFT ท่ีกําหนด

โดย FATF หนาท่ีสําคัญ  อีกประการหนึ่งของ APG คือดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติของประเทศ

สมาชิกเพ่ือรายงานตอ FATF ซ่ึงการประเมินจะทําเปนรอบ รอบละประมาณ 5 ปข้ึนไป ประเทศไทยรับ

การประเมินมาแลว 2 รอบ การประเมินรอบท่ี 3  สําหรับประเทศไทยจะมีข้ึนในปลายป 2559 ซ่ึงจะเปน

การประเมินท่ีเขมขนกวาเดิม เพราะเดิมการประเมินเนนเพียงวามีกฎหมายท่ีไดมาตรฐานและมีกลไก

บังคับใชกฎหมายท่ีเพียงพอ  แตในการประเมินรอบท่ี 3 จะเนนประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ดวย 

นอกจากนี้ สํานักงาน ปปง. ไดใหความรวมมือผานการแสดงความคิดเห็นเชนเดียวกับความรวมมือท่ีมีกับ 

FATF ตลอดจนในบางโอกาส  สํานักงาน ปปง. ยังไดรับเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางประเทศใน

กรอบ AML/CFT เชน APG Annual Typology workshop 
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5.3  ความรวมมือกับ ASEAN และ BIMSTEC 

 

  การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Money Laundering 

and the Financing of Terrorism – ML/FT) มีลักษณะขามพรมแดน การตอสูกับปญหาดังกลาวตอง

อาศัยความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกันหรืออยูในภูมิภาค

เดียวกัน ดังนั้น สํานักงาน ปปง. จึงพยายามผลักดันความรวมมือในชวงปจจุบันไดแก กลุม ASEAN และ

กลุม BIMSTEC ซ่ึงประเทศในกลุมท้ังสอง มีระดับการพัฒนาและสภาพปญหาใกลเคียงกับประเทศไทย 

  การผลักดันความรวมมือใน ASEAN และ BIMSTEC ท่ีผานมา สํานักงาน ปปง. 

แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในงาน AML/CFT ผานการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการท่ีสํานักงาน ปปง. เปน

เจาภาพ การจัดทํา web page สําหรับแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การแลกเปลี่ยนการเยือน การเปน

ผูสนับสนุนประเทศ ASEAN และ BIMSTEC อ่ืนๆ ใหเขาเปนสมาชิกกลุมหนวยขาวกรองทางการเงิน

ระหวางประเทศ Egmont และการจัดทํา Consolidated List of Terrorism-Related Persons and 

Entities ตลอดจนการจัดทํา MOU เรื่องการแลกเปลี่ยนขอมูลธุรกรรมทางการเงิน 

 

5.4  ความรวมมือกับ Egmont Group 

 

   The Egmont Group of Financial  Intelligence Units เปนกลุมความรวมมือ

ระหวาง  “หนวยขาวกรองทางการเงิน” (Financial Intelligence Unit : FIU) ท่ัวโลกเพ่ือแลกเปลี่ยน

ขอมูลธุรกรรมทางการเงิน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการฟอกเงินแลและการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย  (AML/CFT) รวมท้ังสรางความเชี่ยวชาญใหแกบุคลากรของหนวยงาน และชวยเหลือ

สนับสนุนในการใชเทคโนโลยีใหมๆ  ซ่ึงมีการจัดประชุมประจําปเพ่ือแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติท่ีดีในการ

ปฏิบัติงานของ FIU  และมีการสราง  Egmont Secure Web  เปนชองทางในการแลกเปลี่ยนขาวกรองทาง

การเงินของประเทศสมาชิก  นอกจากนี้ Egmont  ยังสงเสริมใหประเทศสมาชิกจัดทําบันทึกความเขาใจ 

(Memorandum of Understanding: MOU)  ระหวางกันเพ่ือแลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงิน โดย 

Egmont ไดจัดทํา Model MOU เพ่ือประโยชนดังกลาว  

 

5.5  ความรวมมือกับ IMF และ World Bank 

  

  หนวยงานดังกลาวเปนองคกรระหวางประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญในเรื่องมาตรฐานของ

ระบบการเงิน ในดานตางๆ รวมท้ังดาน AML/CFT ท่ีผานมา  องคกรท้ังสองไดใหความชวยเหลือทางวิชาการ

แกประเทศไทยในการปรบัปรุงระบบ AML/CFT  ใหไดมาตรฐานสากล เชน IMF ใหความชวยเหลือในการ

ประเมินความเสี่ยงระดับชาติดาน ML/FT นอกจากนี้ IMF ยังจัดอบรมระดับภูมิภาคเก่ียวกับ
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มาตรฐานสากลดาน AML/CFT เปนประจํา โดยสํานักงาน ปปง. ไดสงผูแทนเขารวมการอบรมตลอดมา 

สวน World Bank ไดสงผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนําในการตอตานการทุจริต 

 

  5.6  ความรวมมือในกรอบทวิภาค ี

 

  สํานักงาน ปปง. มีความสัมพันธทวิภาคีกับหนวยงานคูเจรจาในหลายประเทศ เชน 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุน ออสเตรเลีย ฮองกง ไตหวัน เปนตน ซ่ึงไดรวมมือกันในการสืบสวนสอบสวน

คดี และสํานักงาน ปปง. ยังไดรับความรวมมือทางวิชาการจากประเทศเหลานี้ในรูปของการเชิญเขารวม

การอบรม 

  โดยท่ีสํานักงาน ปปง. มีนโยบายกระชับความรวมมือกับตางประเทศ จึงมีแผนงานจัด

กิจกรรมตางๆ  ซ่ึงลวนแตตองใชงบประมาณมาก และสวนใหญไมสามารถขอรับการจัดสรรจาก

งบประมาณแผนดิน หากจะดําเนินกิจกรรมตองแสวงหาการสนับสนุนจากตางประเทศ เชน ญ่ีปุน และ

ออสเตรเลีย โดยสํานักงาน ปปง. จะจัดทําโครงการเสนอตอหนวยงานท่ีใหทุนของประเทศท้ังสองเพ่ือ

ขอรับการสนับสนุนเงินทุนดําเนินกิจกรรม งานนี้ตองมีการวางแผนลวงหนาทุกปและติดตามสถานะของ

คําขอรับการสนับสนุน ดําเนินกิจกรรม รายงานผลตอผูใหทุน และติดตามผลสําเร็จของกิจกรรม 

 

6  ความรวมมือระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 

 สํานักงาน ปปง. ไดดําเนินการสงเสริมและประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับองคกรตาง ๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ  โดยการจัดทําบันทึกความเขาใจ

(Memorandum of Understanding : MOU)  เรื่องความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลธุรกรรมทาง

การเงินเพ่ือการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพ่ือลดปญหาอุปสรรคในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางกัน   โดยขอมูลท่ีไดรับจะเปนประโยชนตอการสืบสวนทางการเงิน แตจะไมใชในกระบวนการ            

ฟองรองดําเนินคดีเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก FIU ซ่ึงเปนผูใหขอมูล รวมท้ังตองมีระบบการเก็บรักษา

ความลับของขอมูลอยางดี   

 

  สํานักงาน ปปง. ไดจัดทํารางบันทึกความเขาใจตามตนแบบของกลุม Egmont ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

ไดมีมติเห็นชอบให เลขาธิการ ปปง. เปนผูมีอํานาจในการลงนาม กับ FIU ของประเทศตาง ๆ ตอมา

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2553 อนุมัติใหสํานักงาน ปปง. ใชรางบันทึกความเขาใจ

เรื่อง ความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลธุรกรรมทางการเงินเพ่ือการปองกันและปราบปรามการ             

ฟอกเงินท่ีปรับปรุงใหมเปนตนแบบสําหรับการตกลงใหความรวมมือกับประเทศตาง ๆ โดยมอบหมายให

เลขาธิการ ปปง. เปนผูมีอํานาจในการลงนามเก่ียวกับความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลธุรกรรมทาง

การเงิน  เพ่ือการปองกันและปราบปราม การฟอกเงิน  โดยปจจุบัน สํานักงาน ปปง. ไดจัดทําบันทึก
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ความเขาใจ (MOU) รวมจํานวนท้ังสิ้น 47 ฉบับ และในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงสํานักงาน ปปง. ไดจัดทํา

บันทึกความเขาใจวาดวยการแลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงินกับ 4 ประเทศ ไดแก  ประเทศเมียนมา 

(30 ก.ค. 2548)  ประเทศเวียดนาม (22 ก.ค. 2556)  ประเทศกัมพูชา (30 ม.ค. 2557) และประเทศจีน 

(30 มิถุนายน 2551) 

 

สวนที่  7  รายงานผลการเก็บรวบรวมขอมลูจากการสัมภาษณเจาะลึก 

 

  ในการดําเนินการวิจัย คณะผูวิจัยไดใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเจาะลึก (In-

depth interview) โดยมีผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เปนบุคคลผูเกี่ยวของกับการบังคับใช

กฎหมายและมาตรการเพื่อติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขง  ไดแก ผูแทนศูนยตอตานการคามนุษยระหวางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด  ผูแทนกรม

สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม ผูแทนกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษย ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย  และผูแทนกองบัญชาการตํารวจตรวจคนเขาเมือง และ โดยกําหนดประเด็นสัมภาษณ 

ดังนี้ 

1. ขอเท็จจริงเก่ียวกับรูปแบบการกระทําความผิดและการฟอกเงิน และเสนทางการเงิน

ของขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2. ปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐานคามนุษย โดยเฉพาะ

ผูหญิงและเด็ก  

3. ปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินและการตรวจสอบรองรอยการเงินในความผิด

เก่ียวกับการคามนุษย โดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก  

4. ความรวมมือระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะดานการติดตาม

และตรวจสอบเสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง 

5. ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐานคา

มนุษย  

 

สรุปผลจากจากการสัมภาษณเจาะลึก มีรายละเอียดดังนี้  
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1) ผูแทนศูนยตอตานการคามนุษยระหวางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 47 

 

 ปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีกับความผิดฐานคามนุษย 

โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  

  ปญหาอุปสรรคคือเราอาศัยคําใหการของผูเสียหายเปนหลักในการพิสูจนความผิด 

เพราะคดีความผิดเก่ียวกับเพศสวนใหญจะเปนลักษณะของการสมัครใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปน

เด็กไทย ปจจุบันไมคอยมีท่ีโดนหลอกมาหรือโดนบังคับใหขายตัว หรือโดนทารุณกรรม  สวนใหญแลวจะ

เปนลักษณะของเด็กท่ีสมัครใจมาขายตัวมาคาประเวณี และคนท่ีสมัครใจมาคาประเวณี  ไมมีใครให

เบาะแสและไมใหความรวมมือ สวนมากคนท่ีโดนจับจะไมมีใครบอกวาโดนหลอก คือเด็กจะรับสารภาพ 

เพราะเขารูอยูแลวอายุต่ํากวา 18 จะไมโดนดําเนินคดี  แคเขาสถานคุมครอง และไมสาวตอถึงคนชักชวน 

เพราะวานี้คือแหลงทํามาหากินของเขา ดังนั้น โอกาสท่ีจะสาวไปถึงคนท่ีชักใยอยูเบื้องหลังหรือคนท่ีไดรับ

ผลประโยชนแทบไมมีเลย  สวนเด็กตางดาว จะไมรูวาใครเปนคนอยูเบื้องหลัง ท่ีทราบคือเปนแคคนชักจูง 

ซ่ึงอาจเปนคนท่ีเห็นหนากันอยูทุกวัน ไมมีทางท่ีจะรูคนท่ีชักใยอยูเบื้องหลังเด็ดขาด  แมแตชื่อจริงยังไมรู

เลย แลวจะมาใหขอมูลกับตํารวจไดอยางไร แลวคนตางดาวสวนใหญท่ีไปชวยมา เชน เด็กไทยใหญจะ

เปนลักษณะของยินยอม เพ่ือมาแสวงหาประโยชนรูปแบบอ่ืน สวนใหญท่ีตกเปนเหยื่อจะเปนคนตางดาว 

ไมใชคนไทย ปญหาแบบเดิมก็คือ คนตางดาวพวกนี้จะรูจักกันแคผิวเผิน ท่ีเห็นหนารูจักกันอยูไมก่ีคน           

จึงแทบจะไมสามารถใหขอมูลได  ตรงนี้เปนความทาทายของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองหาความเชื่อมโยง

จากตัวจําเลยท่ีเราจับได  แตตํารวจเองไมคอยอยากทํา เพราถาขยายผล จํานวนคดีจะมีมากข้ึน สํานวนมี

มากข้ึน พนักงานสอบสวนก็ไมไหว รับไมได  สวนการดําเนินคดี ถาไดรับความรวมมือจากเหยื่อ สวนใหญ

ก็ไมมีปญหาอะไร สามารถฟองลงโทษได  แตปญหาคือปจจุบันคดีท่ีทําอยู ณ ขณะนี้เปนเชิงปริมาณ ไมใช

เชิงคุณภาพ  สวนเรื่องเสนทางการเงินในลุมแมน้ําโขงตามท่ีศึกษาวิจัยไมตองพูดถึง  เพราะแคการสืบหา

ผูกระทําผิดในลุมแมน้ําโขงยังทําไมไดเลย 

 

  ปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินและการตรวจสอบรองรอยการเงินในความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษย  

   เหตุผลสําคัญท่ีคดีคามนุษยข้ึนไปสูสํานักงาน ปปง. นอย ท่ีทราบมาคือทาง ปปง. เอง

มักจะอางวาไมไดรับแจง ไมไดรับการประสานจากหนวยท่ีทําหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา             

ซ่ึงหลักๆ คือ ปคม. กับ DSI ท้ัง 2 หนวย ซ่ึงสวนตัวเคยถามท้ัง 2 หนวยวาเปอรเซ็นตในการแจงมีมาก

นอยแคไหน สวนใหญแลวก็จะนอย ไมคอยไดมีการแจงเก่ียวกับเรื่องเบาะแสในคดีการคามนุษยไปใหทาง 

ปปง. ไดสืบสวนสอบสวนขยายผล ขณะนี้ตัวเลขคดีการคามนุษยท่ีจับกุมดําเนินคดีอยู ผูตองหาท่ีโดน

จับกุมไมใชผูตองหารายใหญ แตจะเปนรายเล็กรายนอย ไมมีทรัพยสิน  ซ่ึงสวนใหญผูบังคับใชกฎหมายใน

47 สัมภาษณเมื่อวันท่ี  26  มิถุนายน  2558  ณ  สํานักงานอัยการสูงสุด  
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หนวยงานหลัก ไมวาจะเปนตํารวจพ้ืนท่ีตํารวจ ปคม. หรือ DSI  มักไมใหความสําคัญในสวนนี้  จับไดก็สง

ตัวก็ดําเนินคดีอาญาเปนสวนใหญ แลวไมคอยมีการสาวไปถึงตัวการหลักท่ีอยูเบื้องหลังท่ีรับผลประโยชน  

   ในการทําคดี ณ ปจจุบัน ไมมีการสืบสวนสอบสวนขยายผลใหไปถึงผูบงการ อยางเชน 

การเขาไปชวยผูหญิงออกมาจากการคาประเวณี  ก็จับพวกพอเลา พวกเด็กเชียรแขก ซ่ึงเปนระดับลูกนอง 

แลวหลังจากนั้นก็คือจบปดคดี ไมมีการขยายผล นี่คือเหตุผลหลัก ๆ ท่ีทําใหคดีคามนุษยข้ึนไปสู ปปง. 

นอย และคดีท่ีไปสู ปปง. แลว ก็ไมมีเงินหรือทรัพยสินใหทําการยึดอายัดตรวจสอบ  

   สาเหตุอีกประการคือการทํางานของพนักงานสอบสวนในปจจุบันเหมือนทํางานคนเดียว 

เพราะตํารวจจะแบงเปนสาย สายสอบสวน สายปราบปราม สายสืบสวน แลวหนาท่ีคอนขางจะแยกจาก

กัน ตํารวจท่ีทําหนาท่ีสอบสวนจะตองทําสํานวนสอบสวนและงานท่ีเก่ียวของทุกอยางดวยตัวเอง  ไมมี

อํานาจท่ีจะไปสั่งหรือการท่ีจะไปบอกใหเจาหนาท่ีสายสืบสายปราบไปชวยหาเบาะแสหรือสืบสวนใดๆ  

และผูบังคับบัญชาของตํารวจสวนใหญก็ไมใหความสําคัญ ดังนั้น เม่ือมีคดีคามนุษยเขามาก็จะรีบ

ดําเนินการปดคดี เพราะปริมาณคดีมาก เปนภาระหนักของฝายสอบสวน จึงอยากปดคดี ไมอยาขยายผล

ตอ แมกระท่ังพนักงานสอบสวนท่ีสังกัด ปคม. เองยังมีจํานวนนอย นาจะประมาณ 20 กวาคนและมีคนท่ี

เชี่ยวชาญเรื่องคามนุษยจริง ๆ เพียงไมก่ีคน แตคดีการคามนุษยท่ัวประเทศ 70 - 80 เปอรเซ็นตอยูท่ี            

ปคม.  ดังนั้น คุณภาพในการขยายหรือสาวไปถึงตัวการใหญ ๆ จึงเปนเรื่องยาก และเม่ือไมขยายผล

เสนทางการเงินก็จะหายไปดวย   อยางไรก็ตาม อาจโทษตํารวจไดไมเต็มท่ี  เชน หากตํารวจสืบสวนคดี

การคามนุษยแลวรีบแจงไปท่ี ปปง. อยางไมเปนทางการ  ถามวา ปปง. เองจะมีเวลาพอหรือมีกําลังคน

พอท่ีจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีของ ปปง. มารับผิดชอบในการรวมสืบสวนหรือไม เพ่ือตรวจสอบเสนทาง

การเงินไปพรอม ๆ กับการดําเนินคดี  หรือในกรณีท่ีประสานไปยัง ปปง. ปปง. สามารถเริ่มการตรวจสอบ

เสนทางการเงินไดเลยหรือไม  หรือตองรอขอมูลจากทางตํารวจ   ปปง. มีมาตรการมีการสืบสวนเชิงรุก

มากนอยแคไหน  ซ่ึงหากอยากใหคดีการคามนุษยมีมรรคมีผลในแงของการยึดทรัพยสิน  ปปง. เองตองรุก

เหมือนกัน ไมใชการรอ  ไมใชใหใหตํารวจสงขอมูลมา แลวนั่งในออฟฟศเพ่ือเช็คเสนทางการเงินในระบบ

อยางเดียว  เพราะบางคดี ปปง. ก็สามารถดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินไดเลย โดยไมจําเปนตองรอใหมี

การดําเนินคดี เพราะในบางครั้งท่ีเขารวมประชุมรกับ ปปง.  ปปง. เองจะบอกวาตํารวจสงขอมูลมาชา

เกินไป  มีการโยกยายทรัพยสินหนีไป เพราะเม่ือตํารวจสรุปสํานวนสงใหอัยการเสร็จถึงไดแจง ปปง. หรือ

ในกรณีท่ีแจงมากอน  ปปง. ก็บอกวาหลักฐานยังไมชัดเจนวาเก่ียวของกับความผิดมูลฐาน   

   ปญหาอีกประการคือเรื่องการยึดทรัพย  ปปง. บอกวากฎหมายของ ปปง.เปนการยึด

ทรัพยสินทางแพงโดยไมจําเปนตองยึดโยงกับทางอาญา  จึงมีคําถามวาถาในคดีอาญาพิสูจนไมไดเลย ไมมี

ความเชื่อมโยงกับความผิดมูลฐานท่ีปจจุบันไดขยายไปมีมูลฐานท่ีมากข้ึน แลวถามวาทรัพยสินท่ียึดไปจะ

ทําอยางไร ตัวอยาง  คดีโรฮิงญาท่ีบอกวาเปนการคามนุษย  และ ปปง. ไดเขาไปยึดทรัพยสินอยู  ในขณะ

ท่ีอีกฝายหนึ่งบอกวาไมใชคามนุษยแตเปนขบวนการลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงเปนคนละ

ฐานความผิด และการขนําคนเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย จะยึดทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินไมได                 

แต ปปง. ไดยึดไปแลวโดยยึดตามกฎหมายคามนุษย ถาในท่ีสุดศาลยกฟองคดีคามนุษย  ปปง. ก็บอกวา
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ไมเปนไร  เจาของเงินก็ตองมาพิสูจน ท่ีพิสูจนไมไดตองตกเปนของแผนดิน เพราะกฎหมายไมสนใจผลคดี

คามนุษยวาศาลจะยกฟองหรือศาลจะลงโทษหรืออัยการจะสั่งไมฟอง ซ่ึงจริง ๆ แลวตั้งตนผิดตั้งแตแรก

คือแทนท่ีจะตั้งตนวาเปนคดีลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตไปตั้งตนวาเปนคดีคามนุษย และ

อาศัยเหตุผลท่ีตั้งตนผิดไปยึดทรัพย ท่ีหยิบยกประเด็นนี้ข้ึนมาเพราะ ปปง. บอกวาคดีตามกฎหมายฟอก

เงินมันไมยึดโยงกับคดีทางอาญา  

 

  ความรวมมือระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะดานการติดตามและตรวจสอบ

เสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

  เรา มี  ASEAN MLAT ท่ีประเทศไทยเปนประเทศสุดทาย ท่ีลงนาม แต ในการ 

implement จะเปนไปตามกฎหมายภายในของแตละประเทศ เพราะฉะนั้นแทบจะทําอะไรไมไดเลย           

แมจะขอไปตาม ASEAN MLAT แตในท่ีสุดแลวตองเปนไปตามกฎหมายภายในของแตละประเทศ  

ASEAN MLAT จะมีประโยชนเฉพาะบางประเทศท่ีเขาใหความรวมมือได เฉพาะมีขอตกลงรวมกัน อยาง

ประเทศลาวเคยปฏิเสธความรวมมือกับไทยตอนท่ีเรายังไมไดลงนามใน ASEAN MLAT โดยอางวาไมได

เปนภาคีสมาชิกขอตกลง   

 

 ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐานคามนุษย  

  ควรทําคดีตัวอยางข้ึนมาเปนแนวทาง ใหทุกหนวยงานรวมกัน จับคนท่ีเก่ียวของใหหมด 

ประสานงานกับ ปปง.  ให ปปง. สืบสวนเสนทางการเงินของคนท่ีเก่ียวของท้ังหมด โดยทําไปพรอม ๆ กัน

เลย รวมถึงการโยงใยถึงเครือขายตางประเทศหรือยึดทรัพยในตางประเทศ เพราะอัยการจะเปนคน

รับผิดชอบในการรวบรมพยานหลักฐานระหวางประเทศ  และปจจุบันกําลังแกไขพระราชบัญญัติความ

รวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะมีประเด็นสําคัญคือเรื่องของการติดตามยึด

ทรัพยสินระหวางประเทศ และแกไขเก่ียวกับเรื่องการเพ่ิมอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ

ตามความรวมมือ  

  ควรพัฒนาเรื่องการฝกอบรมพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบังคับใช

กฎหมาย ซ่ึงอาจจะไมใชหนวยงานบังคับใชกฎหมายอยางเดียว แตรวมไปถึง NGO ฯลฯ ควรอบรมใหคน

เหลานี้เขาใจกฎหมายไปในทิศทางเดียวกัน  ตองมีการพัฒนาสื่อในการสอนท่ีสามารถใชเปนทิศทาง

เดียวกันได เพราะบางครั้งมีปญหาการตีความกฎหมาย เชน นิยามของการคามนุษย ซ่ึงของไทยยัง

คอนขางไมชัดเจน แตไปอานพิธีสารแลวกลับเขาใจงายกวา   

  ในสวนของความรวมมือระหวางประเทศ ควรพัฒนารวมกันทํางานรวมกัน อยางเชน 

พัฒนาระบบงานสอบสวนรวมกันใน 6 ประเทศ หรือวาพัฒนาความรวมมือกันในการแชรขอมูลอยางเปน

รูปธรรม  
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2) ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ48 

 

  ขอเท็จจริงเก่ียวกับรูปแบบการกระทําความผิด การฟอกเงินและเสนทางการเงินของขบวน

การคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   ขบวนการคามนุษยในรูปแบบการคาหญิงและเด็ก เปนรูปแบบการคามนุษยแบบหนึ่งท่ี

กลุมขบวนการหรือนายหนา ซ่ึงมีท้ังชาวตางชาติและชาวไทย เขารวมเปนขบวนการ ซ่ึงมีลักษณะเปนการ

แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินการ โดยมีรายละเอียดรูปแบบและลักษณะของการกระทํา

ความผิด ซ่ึงอาจยกตัวอยางของกรณีคดีพิเศษท่ี 5/2555 กรณีการหลอกลวงเด็กและหญิงชาวลาวเพ่ือ

นํามาคาประเวณี ท่ี อําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส กลาวคือ 

1. กลุมผูตองหา จะมีการท้ังชาวลาว และชาวไทย รวมกันกระทําความผิดเปน

ขบวนการโดยมีการสมคบและแบงหนาท่ีกันทํา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนจากการนําเด็ก 

หรือบังคับหญิงชาวลาวใหคาประเวณี 

2. กลุมนายหนาฝงลาว จะหลอกลวง และชักชวนใหมาทํางานเสริฟอาหารท่ีรานอาหาร 

หรือนั่งดื่มเบียรกับลูกคา ซ่ึงเปดเปนรานคาราโอเกะ หรือบางรายถูกชวนมาขายเสื้อผา เม่ือเด็กหลงเชื่อก็

จะพาเด็กเดินทางขามมาประเทศไทยทางฝงจังหวัดหนองคาย เพ่ือเดินทางมายังรานของกลุมคนไทยใน

อําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส โดยเจาของรานซ่ึงเปนคนไทย จะออกคาใชจายในการเดินทาง และ

คาทําหนังสือเดินทางท้ังหมดให 

3. ในการทําหนังสือเดินทางในประเทศลาว กลุมนายหนาฝงลาวจะใหผูเสียหายซ่ึงเปน

เด็กท่ีอายุต่ํากวา 18 ป แจงกับเจาหนาท่ีวามีอายุ 20 ป เพ่ือสะดวกในการออกเอกสาร และการเดินทาง

มาทํางานในประเทศไทย 

4. เม่ือผูเสียหาย ซ่ึงเดินทางพรอมกลุมนายหนา ขามฝงมายังประเทศไทย ก็จะถูกยึด

หนังสือเดินทางท้ังหมด เพ่ือเปนการควบคุมพยานท้ังหมดมิใหหลบหนี้ และประสานเจาของราใหมารับตัว

ท่ีจังหวัดหนองคาย แลวรวมกันเดินทางไปอําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส เพ่ือไปยังรานคาราโอเกะ 

5. เม่ือมาถึงรานคาราโอเกะ จะแจงแกเด็กและหญิงชาวลาววา เปนหนี้สินจากการ

จัดทําหนังสือเดินทาง คาเดินทาง คาน้ําชา (คานายหนาจัดหาเด็ก) จํานวนประมาณ 50,000 บาท 

6. นอกจากนี้ เจาของราน จะพูดขมขูไววา หากหลบหนีจะถูกจับกุมเขาคุก ผูใดขัดขืน 

จะถูกดุดา จึงจํายอมตองทํางานขายบริการทางเพศ เพ่ือชดใชหนี้ใหหมดจึงจะไดกลับบาน 

7. ภายในรานคาราโอเกะ จะมีการติดตั้งกลองวงจรปด ไวดูวามีการหลบหนีหรือไม 

และดูพฤติกรรมของเด็กในราน 

8. คาใชบริการ คางคืน จํานวน 1,800 บาท หักเปนคานายหนา จํานวน 300 บาท 

คงเหลือ 1,500 บาท เจาของรานจะเก็บไว 

48 สัมภาษณเมื่อวันท่ี  30  มิถุนายน  2558  ณ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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9. คดีนี้ ศาลอาญาไดมีคําพิพากษาจําคุกนายหนาชาวลาว และเจาของรานคนไทย           

คนละ 119 ป (คงจําคุกเพียง 50 ป) 

 

  ปญหาอุปสรรคการบังคับในกฎหมายและการดําเนินคดีกับความผิดฐานคามนุษยโดยเฉพาะ

ผูหญิงและเด็ก 

   เนื่องจากคดีพิเศษดังกลาว มีพยานหลักฐานสําคัญ เก่ียวกับหนังสือเดินทางซ่ึงออกโดย

ประเทศลาว ซ่ึงปรากฏรายละเอียดขอเท็จจริงวา ความเปนจริงเด็กผูหญิงดังกลาวท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป 

หรือในบางรายมีอายุต่ํากวา 15 ป นั้น ในทางความเปนจริงท่ีมีขอคนพบจากการสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ พบขอพิรุธวา พยานซ่ึงเปนเด็กไดใหถอยคําวา มีการตกลงกันในการทําหนังเดินทางใน

ประเทศลาว ใหมีการแจงเจาหนาท่ีวามีอายุเกินกวา 18 ป  จึงไดมีการพิสูจนความจริง โดยใชหลักทฤษฎี

การตรวจสอบทางการแพทยโดยการตรวจมวลกระดูก หรือสภาพรางกายทางเทคโนโลยีทางการแพทย 

พบวา เด็กบางรายมีอายุต่ํากวา 15 ป หรือในบางรายมีอายุต่ํากวา 18 ป ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีประเด็นขอ

ขัดแยงท่ีแตกตางจากพยานเอกสาร คือ หนังสือเดินทางดังกลาว อันนําไปสูการพิสูจน การวินิจฉัย การ

พิจารณาและการพิพากษาคดีในเรื่องดังกลาว ซ่ึงเปนอุปสรรคในการดําเนินคดีอาญา หากผูตองหา หรือ

จําเลย มีการตอสูคดีตามกฎหมาย 

  อยางไรก็ตาม อาจมีขอคําถามเพ่ือเติมวา เพราะเหตุใด ในการตรวจคนเพ่ือชวยเหลือ

ผูเสียหาย หรือตามเปาหมายตาง ๆ จึงไมมีการประสานสํานักงาน ปปง. ไปพรอมกันทีเดียวเลย นั้นใน

เรื่องดังกลาวนี้ เนื่องจากมีความเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของผูเสียหาย ประกอบกับ

เวลาหรือชวงท่ีมีความจําเปนตองเขาตรวจคนนั้น อาจมีความไมแนนอน และบางกรณีตองเขาดําเนินการ

อยางเรงดวน ทันทวงที เพราะหากลาชา อาจเกิดภยันตรายตอผูเสียหายได ฉะนั้นโดยหลักการแลว การ

รักษาความลับและการรักษาชีวิตของผูเสียหายเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด และถือเปนเรื่องลําดับแรก

ท่ีตองดําเนินการ 

  อนึ่ ง  สํ าหรับในสวนของการตรวจคน ท่ี เ ก่ียว กับการแสวงหาขอเท็จจริงหรือ

พยานหลักฐานเพ่ิมเติม นั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษ จะมีการประสานขอมูลและการดําเนินการรวมกันมา

โดยตลอด อยางเชน ในคดีท่ีมีการตรวจคนเพ่ือจับกุมผูตองหาในคดีบังคับใชแรงงานประมงในจังหวัด

สมุทรสงคราม จะประสานความรวมมือกับเจาหนาท่ีของสํานักงาน ปปง. เพ่ือปฏิบัติงานรวมกันทุกครั้ง 

  นอกจากนี้ ปญหาอุปสรรคในการทํางานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย ยังมีประเด็นอ่ืน ๆ อีก เชน 

   -  ยังไมมีการประสานงาน หรือมีการบูรณาการอยางเต็มประสิทธิภาพ ทําใหเกิด

ภาพลักษณในสวนของตางฝายตางทํา ไมมีการแบงปนขอมูลอยางเปนระบบ ทําใหการบังคับใชกฎหมาย

เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ขาดหนวยงานเจาภาพท่ี

รับผิดชอบโดยตรง และสงผลใหขาดประสิทธิภาพในการปราบปรามใหถึงขบวนการใหญท่ีแทจริง เพ่ือ

เปนการตัดไฟแตตนลม และสิ้นซากไปจากสังคมไทย สําหรับของกรมสอบสวนคดีพิเศษ นั้น ในคดี
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ความผิดฐานคามนุษย จะมีพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนดวยทุกคดี เพ่ือใหเกิดความรอบคอบและ

ถูกตองเปนธรรมตอทุกฝาย 

   -  จากการติดตามจากครอบครัวเด็กท่ีประเทศลาว พบวา แมไดนําเด็กมาขายเพ่ือไป

คาประเวณี ซ่ึงเด็กบางคนก็ยินยอมสมัครใจมาคาประเวณีเอง เพ่ือนําเงินไปชวยเหลือครอบครัว หรือพอ

ซ่ึงปวยดวยโรคมะเร็ง ตอมาเม่ือมีการชวยเหลือเด็ก ทําใหไมมีรายไดในชวงนี้ และไมสามารถนําสงเงินให

ทางครอบครัวได  ตอมาพอถึงแกความตายเพราะไมมีเงินรักษาโรค จึงมีประเด็นปญหาเชิงสังคมวา การ

บังคับใชกฎหมายดังกลาว เปนกรณีกอเกิดผลกระทบตอครอบครัวเด็ก จะมีวิธีการแกไข หรือชวยเหลือใน

เรื่องดังกลาวอยางไร 

 

   ปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินและการตรวจสอบรองรอยการเงินในความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษย 

   การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2553 มาตรา 34 

ไดบัญญัติใหความผิดฐานคามนุษย เปนมูลฐานความหนึ่งตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ดังนั้น มาตรการดังกลาว โดยท่ัวไป พนักงานสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษย            

จะดําเนินการประสานในการตรวจสอบและเตรียมดําเนินการในสวนของการยึด หรืออายัดทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดในคดี อยางไรก็ตาม ปญหาเก่ียวกับการติดตามทรัพยสินหรือรองรอยทางการเงินนั้น 

อาจพบไดในกรณีตาง ๆ เชน 

  (1) เนื่องจากในการดําเนินการของเจาหนาท่ี สวนใหญจะรอคอย หรือรอความเห็นใน

การสั่งสํานวนคดีจากพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการกอน จึงทําใหเกิดความลาชาในการ

ดําเนินการในเรื่องดังกลาวบาง 

  (2) ผูกระทําความผิดในเรื่องดังกลาว สวนใหญจะดําเนินการในรูปของขบวนการ หรือ

สบคบ หรือแบงแยกหนาท่ีกันรับผิดชอบ ดังนั้น การตัดตอนขบวนการ หรือรองรอยการเชื่อมตอใน

โครงสรางคดี ก็เปนปญหาความยากในการติดตามและตรวจสอบพอสมควร เพ่ือใหถึงหัวหนาขบวนการ

ใหญ 

  (3) อาชญากรรมกลุมนี้ จะกระทําการโดยไมผานชองทางระบบธุรกรรมทางการเงินของ

สถาบันการเงิน แตจะใชรูปแบบเงินสดเปนหลัก ดังนั้น ในการเขาตรวจคน เจาหนาท่ีจึงตองใชความรูและ

ประสบการณในการคนหาแหลงเก็บเงินในสถานท่ีเกิดเหตุ รวมท้ังการตรวจคนบานหรือท่ีพักอาศัยของ

กลุมผูกระทําผิดในโอกาสแรก หรือโดยทันที 

  (4) ปญหาการขาดการประสานความรวมมือท่ีดีระหวางองคกร  โดยเฉพาะในชวงการ

บังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2552 ใหม ๆ  ดังนั้น รัฐควรพิจารณา

ออกระเบียบกลางเฉพาะเรื่องวาดวยการประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย เพ่ือใหหนวยงานยึดถือปฏิบัติมากกวาการประสานความรวมมือกันเองอยางไรระบบ อาศัย

ความคุนเคย หรือความสัมพันธเชิงสวนบุคคล ทําบาง ไมทําบาง ซ่ึงไมเปนระบบหรือมาตรฐานท่ีถูกตอง 
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  ความรวมมือระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะดานการติดตามและตรวจสอบ

เสนทางการเงินในขบวนการคาหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีการทําบันทึกขอความรวมกับทางการตํารวจเมียนมา เพ่ือ

ประสานความรวมมือในการบังคับใชกฎหมาย และการแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน เพ่ือดําเนินการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย และในหลายคดีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับความรวมมือจากทางการ

ตํารวจเมียนมา ในการติดตามพยานในคดีสําคัญ รวมท้ังการจับกุมผูตองหาท่ีเปนนายหนาฝงประเทศ

เมียนมา ซ่ึงเปนประโยชนตอการดําเนินคดีอยางมาก 

  อยางไรก็ดี ในขณะเดียวกัน ทางการตํารวจเมียนมา ก็ไดประสานขอความรวมมือในการ

ชวยเหลือผูเสียหายซ่ึงเปนชาวเมียนมา ซ่ึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็ไดดําเนินการภายใตบังคับกฎหมาย

อยางเต็มท่ี 

 

  ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐานคามนุษย 

   ปญหาท่ีพบในปจจุบัน เกิดข้ึนจากการหลากหลายสาเหตุและปจจัย โดยแบงออกเปน 

  1.  ปญหาเชิงโครงสรางองคกร ขาดองคกรเจาภาพท่ีมีเอกภาพท้ังในดานการปองกัน 

การแกไข และการปราบปรามเฉพาะทาง และทําหนาท่ีรับผิดชอบท้ังระบบ สงผลใหระบบการทํางานยัง

ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ท้ังในดานการวางแผน การกําหนดรูปแบบแนวทาง ระบบการทํางานท่ีเปน

มาตรฐาน หรือการบูรณาการท่ีเปนระบบอยางแทจริง โดยเฉพาะการทํางานตามสถานการณของสื่อตางๆ 

มากกวาการปฏิบัติงานเชิงรุก 

  2.  ปญหาการบริการจัดการปญหา ท่ีมีมุมมองท่ีแตกตาง และความรูความเขาใจท่ีไม

ตรงกันในกฎหมาย สภาพปญหา หรือแนวทางการทํางาน 

  3.  ปญหาดานบุคลากร ท่ีมีความรูความเขาใจในปญหา องคประกอบทางกฎหมาย หรือ

ความรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน 

 

3) ผูแทนกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย (ปคม.)49 

 

 ขอเท็จจริงเก่ียวกับรูปแบบการกระทําความผิด การฟอกเงินและเสนทางการเงินของขบวน

การคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

  สวนใหญในลุมแมน้ําโขงคดีท่ีเกิดข้ึนจะเปนคดีเก่ียวกับเรื่องคาประเวณี โดยมีเหยื่อเปน

เด็กคนไทยและคนลาว รูปแบบของขบวนการไมใชเปนเครือขายอยางท่ีเขาใจ แตเปนการชักนําชักจูงโดย

คนรูจัก ทําใหคดีท่ีเกิดข้ึนเปนคดีเล็กๆ เชน การชักจูงมาคาประเวณี  เชน เพ่ือนชักจูงเพ่ือนมา หรือบางที

49 สัมภาษณเมื่อวันท่ี  30  มิถุนายน  2558  ณ  กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษย 
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มีคนรูจักฝงลาวชวนมาทํางานคาราโอเกะ ซ่ึงคาราโอเกะในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนคาราโอเกะเล็กๆ  แต

เปนแหลงท่ีคาประเวณี ในชวงหลังรัฐมีนโยบายเขมข้ึน ท้ังฝายปกครองท้ังตํารวจก็เนนย้ําตรวจตราจับกุม

กัน จึงเชื่อวามันนอยลงมาก หรือมันแทบจะไมมีเลย ตอนนี้รูปแบบปรับเปลี่ยนมาเปนเอาเฉพาะคนท่ีเปน

ลูกคาประจํา แลวชําระเงินตามโรงแรม และพอสวนใหญเปนคดีเล็ก ผูตองหาบางทีเปนชาวบาน เปนคน

หาเด็กสงไปคาประเวณี เปนชาวบานธรรมดาเลย ไมไดทําเปนเครือขายเปนองคกร นโยบายท่ีผานมาจะ

เนนแตในเรื่องของการจับและการดําเนินคดี ไมไดมุงเปาเนนไปในเรื่องการยึดทรัพยอยางจริงจัง  

  ในประเทศลุมแมน้ําโขงสวนใหญคดีท่ีมาสูกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิด

เก่ียวกับการคามนุษย (ปคม.)  เหยื่อจะเปนหญิงลาวและมีรูปแบบของการกระทําความผิดท่ีใกลเคียงกัน 

มีแผนประทุษกรรมเปนรปูแบบเดียวกัน ดังแผนภูมิ  
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 ปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีกับความผิดฐานคามนุษย โดยเฉพาะ

ผูหญิงและเด็ก  

   ปญหามาจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจในกระบวนการบังคับใชกฎหมายกับ

ความผิดฐานคามนุษยวามีกระบวนการข้ันตอนอยางไร การคัดแยกเหยื่อ การคุมครองเหยื่อ สงผลไปถึง

การทําการสืบทรัพยหรือสงเรื่องให ปปง. ปจจุบันคดีท่ีเกิดข้ึน พอเห็นวาเปนคดีเล็ก ไมมีทรัพยใหสืบหา 

จะไมมีการสงเรื่องให ปปง.  อยางไรก็ตาม รูปแบบของการคาประเวณีไดเปลี่ยนไป มีการปลอมหนังสือ

เดินทางเพ่ือเพ่ิมอายุเด็ก ซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐจะใชวิธีการตรวจสอบโดยการตรวจทางมวลกระดูก แลวบางครั้ง

เด็กก็ยืนยันรับสารภาพ รูปแบบของการทําเปนขบวนการลดนอยลงไป ทําใหเรื่องอาจไปไมถึง ปปง. 

  ปญหาอีกสวนมากจากความเห็นของเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของไมตรงกัน แมวา

ตอนนี้ทุกหนวยไดรวมกันทํางานก็ตาม เชน ความเห็นเรื่องการคัดแยกเหยื่อ ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญของการ         

คามนุษยเรื่องหนึ่ง การคัดแยกเหยื่อวาคนนี้จะเปนเหยื่อหรือเปลา คือถาไมเปนมันจะตัดเรื่องคดีคามนุษย

ไปเลย แตถาตีวาเปน อยางเชน การบังคับใชแรงงาน  ก็มีปญหาการตีความวาตรงไหนคือบังคับ แบบไหน

หรือกรณีอยูในสภาพบังคับ การวินิจฉัยตรงนี้ยังมีความไมชัดเจน บางครั้งเรื่องเดียวกันอาจจะมองไม

ตรงกัน จึงตองมีตองการบูรณาการพูดคุยกันหรือหารือระหวางหนวยงานอยางสมํ่าเสมอ 

 

 ปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินและการตรวจสอบรองรอยการเงินในความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษย  

  ในดานการสืบสวนทางการเงิน นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติจะกําชับเรื่องของ

การสืบทรัพยและการใชมาตรการในการยึดทรัพย แตสวนใหญผูตองหาท่ีจับไดจะเปนการชักจูงกันมา 



90 
 

โทรชวนมา มาคาประเวณี  โดยใหสงเรื่องใหสํานักงาน ปปง. ดําเนินการกับทรัพยสิน  แตท่ีผานมามีการ

จะเนนการจับกุมผูกระทําความผิดในพ้ืนท่ี เนื่องจากคดีท่ีเกิดข้ึน ปคม. จะสงไปยังพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินคดี 

เพราะวาการดําเนินคดีการฝากขังการฟองศาลตองฟองในพ้ืนท่ี สวนใหญจะอยูในทองท่ี ตํารวจทองท่ี

ภาค 3 ภาค 4  และในการดําเนินคดี จะเปนนโยบายชองพ้ืนท่ีนั้นๆ วาทําการยึดทรัพยหรือสืบทรัพยหรือ

สงเรื่องให ปปง. หรือไม  เพราะในบางกรณีอาจไมมีทรัพยท่ีจะยึดได  อยางไรก็ดี นโยบายตอนนี้ภาครัฐ

มุงขจัดเรื่องปญหาคามนุษยทุกพ้ืนท่ีก็จะเนนในเรื่องของการสืบทรัพย เนนในเรื่องของการท่ีจะทํางาน

รวมกับ ปปง. ในการท่ีจะตรวจสอบทรัพยสิน   

 

 ความรวมมือระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะดานการติดตามและตรวจสอบ

เสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   ความรวมมือระหวางประเทศสวนใหญขอความรวมไปทางสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบานตามแนวชายแดน แลวจะมีคณะกรรมการภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเปนตัวกลาง

ในการประสาน ซ่ึงไดทํางานมาตลอดในเรื่องความรวมมือระหวางลุมแมน้ําโขง  

 

 ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐานคามนุษย  

  การเพ่ิมประสิทธิภาพตองเนนย้ําในระดับพ้ืนท่ี เพราะสวนใหญ ปคม. สงคดีใหในระดับ

พ้ืนท่ีทํา ยกเวนคดีท่ีเปนคดีใหญ  เปนขบวนการเครือขาย และท่ีผานมา ปคม. ไดสงเรื่องให ปปง. แทบ

ทุกคดี  แตถาในลุมแมน้ําโขงสวนใหญเปนคดีท่ีพ้ืนท่ีรับไปทํา เพราะไมไดเปนคดีเชื่อมโยงขบวนการ

เครือขาย อยางไรก็ตาม ทาง ปคม. มีวิทยากรไปบรรยายใหกับพนักงานสอบสวนในพ้ืนท่ีและไดเนนย้ํา

เรื่องการทํางานแบบบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ อยางเชน การสงเรื่องให ปปง.  จะเนนวา

ถึงแมวาจะทรัพยมากหรือนอยก็ตองสงเรื่องให ปปง. เพ่ือตรวจสอบหรอืในการสืบทรัพยจะมีการประสาน

กับ ปปง. ในการท่ีจะยึดทรัพยใหสิ้นไป  

 

4)  ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน50 

 

 ปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินและการตรวจสอบรองรอยการเงินในความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษย  

  กระบวนการของ ปปง. คือ เม่ือไดรับการรายงานเขามาและมีพฤติการณในการกระทํา

ความผิด ปปง. จะเขาสูกระบวนการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสิน ในการตรวจสอบธุรกรรมและ

ทรัพยสิน พนักงานเจาหนาท่ีจะรวบรวมพยานหลักฐานดูพฤติการณหรือผูเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดตรงนี้  ไลมาต้ังแตใครท่ีมาเก่ียวของในการกระทําความผิด จะเปนทางดานทรัพยสินดาน

50 สัมภาษณเมื่อวันท่ี  30  มิถุนายน  2558  ณ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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สนับสนุนหรือเก่ียวของในพฤติการณ ก็ตองรวบรวมพยานหลักฐาน ถาเขามีสวนเก่ียวของ ก็เขาสู

กระบวนการตรวจสอบตรวจสอบธุรกรรมทรัพยสินของกลุมคนพวกนี้ ถาเจอหรือมีทรัพยสินท่ีเรารวบรวม 

เห็นวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดคามนุษย เราก็เสนอธุรกรรมเพ่ือยึดอายัด ถาธุรกรรม

เห็นชอบก็สงรายงานการตรวจสอบใหอัยการ อัยการก็รองตอศาลใหตกเปนของแผนดิน 

  ความผิดมูลฐานคามนุษยไมไดอยูในกฎหมายของ ปปง. โดยตรง แตถูกบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยฯ โดยไดกําหนดใหเปนความผิดตามตามกฎหมาย

ฟอกเงิน ถาในสวนของ ปปง. ความผิดคามนุษย จะเก่ียวพันกับความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวล

กฎหมายอาญาดวย ในเรื่องการเปนธุระจัดหาลอไปพาไป ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานในกฎหมาย ปปง.            

ท่ีผานมามีการดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับเพศ เปนคดีใหญ ๆ หลายคดี ท่ีผานมามีการดําเนิน

กระบวนการยึดทรัพยไปแลว แตไมปรากฏมีทรัพยสิน  ปญหาอุปสรรคเกิดจากกระบวนการซ่ึง ปปง. 

ไมไดเริ่มมาตั้งแตตนในการท่ีจะเขาไปดําเนินการ เพราะเหลานี้เปนคดีอาญาซ่ึงมีหนวยท่ีรับผิดชอบอยู

แลว อยางเชน เม่ือมีการจับกุมเกิดข้ึน พอจับกุมจะรายงานมาท่ี ปปง. ในคดีความผิดตามมูลฐาน เพราะมี

ระเบียบใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรายงานเขามา  แตการท่ีตํารวจหรือ DSI ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในคดีอาญา

หลัก มีการเขาจับกุม มีการบูรณาการรวมกันมาตั้งแตตอนแรกข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน             

แตไมไดมุงเรื่องทรัพยสินเทาไหร ไมไดรวบรวมหรือเก็บพยานหลักฐานในสวนนี้เทาไหร หรือพฤติการณท่ี

เชื่อมโยงไปหาตัวผูกระทําความผิดคือผูไดรับประโยชนจากการกระทํานี้ท่ีแทจริงเทาไหร เชน ในคด ี      

คาหญิงและเด็กหรือพวกจับกันไดตามสถานอาบอบนวดท่ีมีการดําเนินคดีในสวนความผิดคามนุษยจะไป

โดนแคในชั้นแรกแคนั้นคือผูชักพา  

 

 ปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีกับความผิดฐานคามนุษย โดยเฉพาะ

ผูหญิงและเด็ก  

   ปญญาคือการท่ีไมสามารถดําเนินคดีกับตัวการหรือผูอยูเบื้องหลังในขบวนการของ

การคามนุษยได  พยานหลักฐานและพยานท่ีเขาไปเอาผิดหายไป และในปจจุบันคดีคามนุษยท่ีมีการ

จับกุมและรายงานเขามา สวนใหญแลวมันจะเปนรายยอย ซ่ึงเขามองวาเปนความผิด คือพอมีการจับกุม

โดยเจาหนาท่ีตํารวจ เชน ขายบริการ หรือชาวเพ่ือนบาน ชาวลาว ชาวพมา ท่ีถูกลอลวงมาคาบริการตาม

สถานบริการ พอมีการจับกุม ก็เปนเพียงรายยอย  จึงไมมีทรัพยหรือไมมีเครือขายท่ีจะไดประโยชนจาก

ตรงนี้ อยางยกตัวอยาง  คดีท่ีเกิดข้ึนท่ีมีการจับกุม เชน มีการจับคนเปนนายหนาพามาเรขายบริการคน

หรือสองคน พอเขาสูกระบวนการตรวจสอบของ ปปง. ปรากฏวาไมไดเปนเครือขาย เปนเพียงนายหนา

เล็ก มีเด็กอยูไมเยอะ หรือคดีคามนุษยมีการจับกุมบังคับใชแรงงานหรือเขาไปสูโรงงานหรือเรือประมง 

เพราะถูกลอลวงไป ก็จะสาวไมถึงผูท่ีรับประโยชนท่ีแทจริง  เพราะพยานหลักฐานท่ีไปสูกระบวนการไปไม

ถึง  อยางกรณีชาวโรฮิงญา เปนการทํางานรวมกันท่ีสัมฤทธิ์ผล  โดยการทํางานของชุดจับกุมของภาค 8  

การสืบสวนขยายผลของ ปปง. ทําใหเจอขบวนการวาไมใชเรื่องของคามนุษย เปนการนําพา เปนการทํา
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รวมกัน  สืบรองรอยทางเงินและตรวจสอบจนมีพยานหลักฐานเพียงพอเพ่ือนําไปสูคนรับประโยชน  และ

นําไปสูการอายัดทรัพยสินของเครือขาย ทําใหมีการ  

 

  ความรวมมือระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะดานการติดตามและตรวจสอบ

เสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

  เม่ือมีการกระทําความผิดท่ีอาจเก่ียวของกับเหยื่อหรือผูถูกกระทําหรือคนในขบวนการ

อยูตางประเทศ  เชน ลาวหรือมาเลเซีย  ปปง. จะประสานขอมูลกับประเทศนั้นๆ โดยใชชองทางความ

รวมมือผานกองความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือสอบถามขอมูล  โดยกองความรวมมือระหวางประเทศ

จะเปนผูประสานขอมูลผานชองทางของกลุมประเทศในลุมแมน้ําโขง  

 

 ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดฐานคามนุษย  

   อยากเห็นความรวมมือจากหนวยซ่ึงรับผิดชอบหลักอยางเชน  ตํารวจ ผูท่ีจับกุมเขาใน

เบื้องตน อยากใหทํางานรวมมือกันตั้งแตตอนแรก ตั้งแตชั้นในการรวบรวมพยานหลักฐาน เพราะวาทาง

เจาหนาท่ีตํารวจจะชวยจับกุมและมีขอมูลในขอเท็จจริงมากกวา  ปปง.  ถาสามารถใหขอมูลท้ังหมดตั้งแต

เริ่มตน ขอมูลดังกลาวจะเปนประโยชนตอการขยายผลในชั้นการดําเนินการกับทรัพยสิน เพ่ือจะ

ตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินของผูเก่ียวของ แตถาบางทีมีการจับกุมแลวกลับไมมีรองรอยท่ีจะสืบสวน

ตอไปถึงผูท่ีรับประโยชนท่ีแทจริง  ทําใหเกิดความยุงยากในการท่ีติดตามทรัพย ไมไดถึงตัวผูบงการ 

เพราะสวนใหญหลักฐานเบื้องตนจะไดแคผูท่ีชักพาเทานั้นเอง พวกนี้จะไดประโยชนไปแคคานายหนาหรือ

สวนแบงเล็กนอย  เพราะตัวหลักถูกตัดตอนออกไปแลว  และเสนอวาควรแกไขกฎหมายคามนุษยท่ีบอก

วาการนําพาไมใชเรื่องการคามนุษย แตจุดประสงคจริง ๆ การนําพาคนหรือนําพาแรงงานมาก็เพ่ือมา

แสวงหาประโยชน  ดังนั้น จึงควรท่ีจะเปนความผิดคามนุษย เพราะเปนการนําเขามาแสวงหาประโยชน

และไดประโยชนจากการนําพา  

 

5) ผูแทนกองตอตานการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 51 

 

สถานการณและแนวโนมการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   สถานการณคามนุษยปจจุบันคอนขางจะมีมาตรการคอนขางเขมงวดในการท่ีจะ

ปราบปรามแกไขการคามนุษย  ซ่ึงดูแนวโนมสถานการณแลว สถานการณนาจะเบาบางลงจากท่ีผานมา 

เพราะวาท่ีผานมาการลับลอบเขาเมืองกระทําไดคอนขางงาย มีการลักลอบเขามาท้ังในสวนของการเขามา

ผานชายแดนโดยท่ีถูกกฎหมายและท้ังการลักลอบเขามาในชองทางธรรมชาติ ซ่ึงท่ีผานมาเนื่องจากเราไม

51 สัมภาษณเมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม 2558  ณ  กองตอตานการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย 
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มีการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวด แตหลังจากท่ีรัฐบาลไดประกาศวาระนี้เปนวาระแหงชาติและมีการ

จริงจังในเรื่องของการปราบปรามแลว สวนตัวคิดวาปญหาตางๆ นาจะลดนอยลง แตอยางไรก็ตาม การ

บังคับใชกฎหมายหรือวาการจริงจังกับการปราบปรามคามนุษยจะตองทําอยางตอเนื่อง นอกจากการเขา

มาในลักษณะของแรงงานท่ีผิดกฎหมายและการตกเปนเหยื่อท่ีถูกลอลวงมา ยังมีการเขาในชองทางของ

แรงงานทางทะเลท่ีเขามาในลักษณะของโรฮิงญา ซ่ึงโรฮิงญานั้นแมวาสวนใหญเปนการลักลอบเขาเมือง

ผิดกฎหมาย แตก็มีบางสวนท่ีเปนคามนุษย แตเปนจํานวนนอย 

 

  ขอเท็จจริงเก่ียวกับรูปแบบการกระทําความผิดและลักษณะของเหยื่อจากการคามนุษย 

   รูปแบบท่ีเปนลักษณะของการคามนุษยในลักษณะของการบังคับใชแรงงานเปนรูปแบบ

ท่ีมีมากท่ีสุด ซ่ึงในป 2557 ท่ีผานมา ผูเสียหายในสวนของ พม. จํานวน 303 ราย จะเปนแรงงานบังคับใช

ประมาณ 198 ราย  สวนลําดับท่ี 2 จะเปนลักษณะแรงงานท่ีขายบริการทางเพศ และลําดับท่ี 3  เปนการ

ถูกหลอกมาเปนขอทาน  โดยรูปแบบการคามนุษยสวนใหญไมเปลี่ยนแปลงจะมีอยู 3 รูปแบบหลัก ๆ  

สําหรับในลุมแมน้ําโขงท่ีเปนเหยื่อหรือผูเสียหาย สวนใหญจะเปนชาวพมา  โดยในจํานวนผูเสียหาย 303 

รายจะเปนผูเสียหายท่ีเปนชาวไทยอยูประมาณ 76 ราย ท่ีเหลือจะเปนชาวตางชาติท่ีอยูในภูมิภาคลุม

แมน้ําโขง 

  นโยบายและบทบาทในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับคามนุษย 

   เนื่องจากปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง จากเดิมท่ีมีศูนยปฏิบัติการคามนุษย 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ตอนนี้ไดเปลี่ยนโครงสรางมารวมกันเปนกองตอตานคา

มนุษย โดยในสวนของ พม.  ก็ยังคงทําตามหลักมาตรฐานสากล "5P” (Policy, Prevention, 

Prosecution, Protection, Partnership) คือในดานการใหความคุมครอง  ดูแลในเรื่องของการดูแล

ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีมีการคัดแยกผูเสียหายมาแลว  และในสวนท่ีปฏิบัติงานท่ีเก่ียวบังคับใช

กฎหมายหรือการดําเนินคดีรวมกับทางตํารวจ หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น  บทบาทของ พม. จะเปน

ในเรื่องของการคัดแยกเหยื่อ แลวหลังจากนั้นก็จะเปนลักษณะของการสนับสนนุขอมูล   

 

 ความรวมมือระหวางประเทศของ พม. ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

เก่ียวกับคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   ในสวนของ พม. ไดทําบันทึกขอตกลงกับประเทศในกลุมลุมแมน้ําโขงหลายประเทศ 

เชน พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม  สวนกับประเทศจีนแมวายังไมไดทําบันทึกขอตกลงกัน แตก็มีการ

ทํางานประสานกันคือการสงตอก็ยังเปนการสงตอแบบรัฐตอรัฐอยู  ตอนนี้ท่ีจะเดนชัดและตอเนื่องกันมาก

ท่ีสุดจะเปนพมากับลาว และนอกเหนือจากการทํา MOU แลว ก็จะมีการประชุมรวมกันปละ 2 ครั้ง คือ

เปนการประชุม CMM (Case Management Meeting)  มีการประชุมรวมหารือและคุยกันวาทุก 6 

เดือน มีการปฏิบัติงานท่ีมีประเด็นปญหาอะไรบาง ท่ีเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน และในสวนของ

พมา ไดมีการลงนามกันในเรื่องของมาตรฐานในการสงกลับภูมิลําเนาและการคืนสูสังคมอยางปลอดภัย  
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ซ่ึงปจจุบันกําลังมีการทําเหมือนกับเปนขอตกลงรวมกันวาในการสงกลับหรือการคืนกลับสูสังคมจะมี

วิธีการดําเนินการยังไงบาง ตรงนี้ยังไมไดมีการลงนามกัน อยูในข้ันของการพูดคุยกันอยู 

   ประเด็นปญหาสําคัญในการดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายคือในเรื่องภาษาและลาม 

คอนขางมีปญหาในการสื่อสารกับผูเสียหาย เพราะหลังจากท่ีรับผูเสียหายเขามา มีการสัมภาษณ

เรียบรอยแลว จะตองมีการประสานสงตอขอมูลไปยังประเทศตนทางเพ่ือใหเขาพิสูจนสัญชาติ  ซ่ึงในการ

พิสูจนสัญชาติของประเทศตนทางนั้น ดวยความท่ีบางประเทศระบบฐานขอมูลจะไมเหมือนประเทศไทย 

และการติดตามคอนขางยาก ทําใหตรงนี้อาจจะเหมือนกับชาไป หรือในบางครั้งเขาไมสามารถพิสูจน

สัญชาติไดวาเปนคนของเขา ทําใหเราไมสามารถท่ีจะสงผูเสียหายพวกนี้กลับไปได 

 

  ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับคา

มนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   ในการแกกฎหมายคามนุษยฉบับลาสุดท่ีมีในเรื่องการปดสถานท่ีประกอบการท่ีเขาไป

ตรวจคนพบวามีการคามนุษยนั้น ผูท่ีรักษากฎหมายหรือผูใชกฎหมายตองมีการบังคับใชกฎหมายอยาง

จริงจัง เพราะท่ีผานมาบางเรื่องกฎหมายมี แตวาบังคับใชกฎหมายไมมีความจริงจัง ก็เหมือนกับไมไดชวย

อะไรข้ึนมา  

 

6) ผูแทนกองบัญชาการตํารวจตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ52   

 

 ขอเท็จจริงเก่ียวกับรูปแบบการกระทําความผิด  การฟอกเงินและเสนทางการเงินของขบวน

การคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   ในหนาท่ีของตํารวจตรวจคนเขาเมืองท่ีตองทํางานอยูตรงชายแดน ไมวาจะเปนชายแดน

ทางบกทางน้ําหรือทางอากาศ ความผิดท่ีพบบางทีไมใชรูปแบบคดีคามนุษยโดยตรง แตมาพรอมกับ

ขบวนการนําพาการหลบหนีเขาเมือง ซ่ึง 2 ฐานความผิดนี้ จะเปนฐานความผิดท่ีใกลเคียงกัน สําหรับ

สถานการณในปจจุบันในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมันจะมีอยู 2 ลักษณะคือ 1) นําคนเขามาเพ่ือท่ีเปน

แรงงาน เปนแรงงานประมงบาง ไปเปนแรงงานกรรมกรบาง  2) การคาประเวณี  แตลักษณะท่ีกลาวมา

จะตองเริ่มตนจากการหลบหนีเขาเมือง และก็จะมีขบวนการนําพา ซ่ึงในข้ันตอนของกระบวนการนําพา 

ตัวเหยื่อเองอาจจะรูหรือไมรูก็ได ซ่ึงสันนิษฐานกอนวาเหยื่อไมรู  เหยื่ออาจจะเขาใจวานําพาไปเพ่ือทํางาน 

เพ่ือหาโอกาสในชีวิตท่ีดีข้ึน สุดทายคือโดนหลอกไป  

 

 

52 สัมภาษณเมื่อวันท่ี 6 สิงหาคม 2558  ณ  กองบัญชาการตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
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 ปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีกับความผิดฐานคามนุษย โดยเฉพาะ

ผูหญิงและเด็ก  

  ปญหาการดําเนินคดีคามนุษย มีปจจัยหลายประการคือ  

   1) ปจจัยจากตัวเหยื่อเอง คือความรวมมือของเหยื่อ โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเหยื่อเปน

ชาวตางชาติ ก็จะถูกปลูกฝงมาวาไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐ  เชน  เด็กเมียนมาเขามาคาประเวณี

ในไทย แลวเราไปจับกุมผูท่ีนําเด็กมาขาย แลวก็ชวยเหลือเด็ก แทนท่ีเด็กจะใหการท่ีเปนประโยชนกับรูป

คดี เด็กกลับปกปดขอมูล เชน ปกปดขอมูลวาอายุเทาไหร บางทีอายุ 16 แตบอกวาอายุ 20  เพราะเคารู

กฎหมายไทยและถูกปลูกฝงมาวาถาถูกจับได ตองบอกวาอายุ  20  ถาตอบวา 20 คุณ โทษจะเบาแลว 

ตม. จะสงคุณกลับประเทศ แตถาตอบวาเปนเด็ก ข้ันตอนทางกฎหมายอาจจะตองผานกระบวนการ

ชวยเหลือผานกระบวนการของกระทรวง พม.  ซ่ึงจะถูกขูวาอาจจะตองโดนกักตัวอยูในประเทศไทยเปนป

จนกวาคดีจะจบ  

   2)  ปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอมท่ัวไป เชน บางกรณีเราแยกทางกายภาพไมออกวา

ผูเสียหายเปนเด็ก เปนเยาวชนหรือวาเปนผูใหญ พอเราแยกไมออก เราตองอาศัยการพิสูจนโดยแพทย 

แลวถาคดีท่ีเกิดในพ้ืนท่ีหางไกล ถาเราจับไดตอนเย็นหรือตอนกลางคืน จะตองรอผลการพิสูจนจากแพทย 

การตรวจพิสูจนจะลาชา  หรือในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดวาในการท่ีจะสอบสวนคดีพวกนี้ จะตองทําเปน

ทีมสหวิชาชีพ ก็จะเกิดปญหาเรื่องการรวมคนจากหลายหนวยงานเขามา  ซ่ึงในบางพ้ืนท่ีท่ีหางไกล ทําให

โอกาสท่ีทีมสหวิชาชีพจะมารวมงานกันก็ยาก แลวก็ผลท่ีเกิดข้ึนมาบางครั้งมันบิดเบือนไปเลย เชน การ

ตามมาเพ่ือลงชื่อในภายหลัง ซ่ึงการกระทําแบบนี้มันผิดเจตนารมณของกฎหมาย 

  3)  ปจจัยดานตัวพนักงานเจาหนาท่ี  เชน  เรื่ อ ง ทัศนคติ ในการทํางาน พนักงาน

สอบสวนเฉพาะลําพังคดีมโนสาเรก็ปวดหัวอยูแลว แลวมารับคดีคามนุษยซ่ึงภาระในการพิสูจนเยอะมาก 

เอาแคเง่ือนไขแรกเวลาในการควบคุมตัวเด็ก การเอาตัวเด็กไวกับเราก็มีปญหาแลว โยงไปถึงปญหา

สภาพแวดลอมแรกท่ีและขอจํากัดตาง ๆ ท่ีไมเอ้ือเลย สหวิชาชีพก็ไมมา แพทยก็ไมอยู แพทยเวรก็ไมมี 

หรือแพทยเวรผาตัดอยู  พนักงานสอบสวนก็รูสึกวามันยุงยากมาก จึงไมอยากจะทํา หรือเรื่องความรู

ความเขาใจของพนักงานเจาหนาท่ี เพราะกฎหมายคามนุษยมีแนวทางการปฏิบัติเยอะมาก เหมือนกับ

กฎหมายออกแบบมาวาจะตองมุงคุมครอง เหยื่อ ทําใหเหมือนกับจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของ

เจาหนาท่ีคอนขางมาก  ขอเปรียบเทียบใหเห็นระหวางกฎหมายคามนุษยกับกฎหมายคนเขาเมืองท่ีตรา

เปนพระราชบัญญัติเหมือนกัน แตกฎหมายคนเขาเมืองคอนขางใหดุลยพินิจของเจาพนักงานเยอะ  

ยกตัวอยางเรื่องการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ในมาตรา 54 บัญญัติวาในเม่ือพบคน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง เจาพนักงานก็คือ ตม. จะสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได 

กฎหมายใชคําวาก็ได หมายความวา คุณไมตองจับสงดําเนินคดีก็ได ถาคนอยูชายแดนพมาจับเขาสงกลับ

ไปก็จบแลว เพราะถานําตัวเขาเขามาดําเนินคดีก็ตองมาดูแลคาอาหาร เงินท่ีดูแลคือภาษีคนไทย ดังนั้น 

กฎหมายก็ใหดุลยพินิจของเจาพนักงานวาถาเขาเปนคนตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง และไมมีความผิดฐาน
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อ่ืน สามารถสงกลับไปเลย  แตในขณะเดียวกันกฎหมายคามนุษยไมเปนอยางนั้น มีรายละเอียดของหลัก

ปฏิบัติมาก ตั้งแตระยะเวลาในการควบคุมตัว  สถานท่ีคุมตัว การชวยเหลือ เปนตน   

 

 ปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินและการตรวจสอบรองรอยการเงินในความผิดเก่ียวกับการคา

มนุษย  

  หนาท่ีของ ตม. คงจะไมมีหนาท่ีประสานเรื่องการติดตามทรัพยสินโดยตรง เพราะเปน

หนาท่ีของพนักงานสอบสวน  ตม. จะไมไดเก่ียวของในตอนแรก แตอาจจะไปเก่ียวของในข้ันตอนการ

สืบสวนของสํานักงาน ปปง. โดยจากผลการดําเนินคดีท่ีผานมาในประเทศไทย สวนใหญไมสามารถสาวถึง

ตัวผูบงการท่ีเปนหัวหนาองคกรอาชญากรรมได  

 

 ความรวมมือระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะดานการติดตามและตรวจสอบ

เสนทางการเงินในขบวนการคาผูหญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 ตํารวจตรวจคนเขาเมือง (ตม.) ไดรวมมือกับกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย (พม.) ในการจัดตั้งศูนยประสานงานระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

โดยนํารองไปท่ีชายแดนไทยกับเมียนมา มีอยู 3 ศูนย คือเชียงราย แมสอดและระนอง  เปนศูนยสําหรับ

ประสานงานระหวางตํารวจไทยกับตํารวจเมียนมาในการท่ีจะชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย เพราะบางที

ความผิดมันคาบเก่ียว ถาเปนชายแดนเมียนมา  ก็อาจจะมีท้ังลักลอบนําแรงงานเขามากับการนําพาเขามา

คาประเวณี อยางเชน  นักทองเท่ียวไปเท่ียว อยากจะนอนกับผูหญิงเมียนมา นายหนาก็จะพาผูหญิงขาม

ฝงมาสงใหนักทองเท่ียว ซ่ึงในบรรดาผูหญิงท่ีมาคาประเวณีบางสวนก็อาจจะเปนเด็ก เขาองคประกอบ

ของการคามนุษย ลักษณะอยางนี้เปนความผิดท่ีคาบเก่ียวระหวาง 2 ประเทศ จําเปนจะตองมีศูนย

ประสานงานชวยเหลือและดําเนินคดี  ซ่ึงเปนความรวมมือระดับท่ี ตม. รับผิดชอบอยู แตสวนเม่ือจับกุม

คดีเกิดแลว ถาหากวานําสืบไดหรือสืบสวนขยายผลไดวาเปนเรื่องการถูกหลอกลวงเปนเรื่องท่ีเขา

องคประกอบการคามนุษย ทุกข้ันตอนเราก็จะสงพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมายตอไปเปน

กระบวนการในลักษณะเดียวกันท่ัวประเทศ  

   ในสวนของ ตม. เห็นวาควรท่ีจะเรงเจรจากับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพ่ิมกลไกในการ

ประสานงานรวมกัน เพ่ือติดตามและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  

และควรทําบันทึกขอตกลงเพ่ือกําหนดกติการวมกันในเรื่องการดําเนินการเรื่องการคามนุษยเพ่ือเปนการ

สกัดก้ันตั้งแตประเทศตนทาง เพราะปจจุบัน ตม. มีบันทึกขอตกลงเฉพาะเรื่องการขามแดน คือการ

เดินทางเทานั้น โดยกติกาตางๆ ควรอยูบนพ้ืนฐานของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  
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สวนที่  8  ปญหาการดําเนินคดีและการติดตามเสนทางการเงินในความผิดฐานคามนุษย 

 

1. การดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานคามนุษย 

  

  รูปแบบของการคามนุษยในปจจุบันเปลี่ยนไปจากอดีต กลาวคือ  แตเดิมเหยื่อของการคามนุษย

อาจจะถูกบังคับขมขืนใจหรือลักพาตัวจากถ่ินฐานเดิมของตน แตในปจจุบันเหยื่อของการคามนุษยอาจจะ

ตัดสินใจยายถ่ินดวยความสมัครใจ แตถูกหลอกลวงในเรื่องประเภทของงานและรายได และนักคามนุษย

อาจจะใชวิธีการลักลอบพาเหยื่อเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหเหยื่อตองกลายเปนคนเขาเมืองโดยผิด

กฎหมายเปนแรงงานผิดกฎหมาย และถูกลงโทษจากเจาหนาท่ีของรัฐแทนการไดรับความชวยเหลือ

กระบวนการสอบสวนและลงโทษทําใหเหยื่อตองถูกกระทําช้ํา เหยื่อของการคามนุษยในปจจุบันสวนใหญ

เปนผูหญิงและเด็ก เหยื่อมักจะถูกนําไปสูตลาดธุรกิจบริการทางเพศ และการทํางานบาน และตกเปน

เหยื่อของความรุนแรงท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ มีชีวิตอยูภายใตการครอบงําและการกระทําตาม

อําเภอใจของนักคามนุษยและนายจางท่ีชื้อตนมา53  และการนําเหยื่อเขามาจากประเทศเพ่ือนบานจะมี

การปลอมแปลงหนังสือเดินทางเพ่ือใหมีอายุมากกวา 18 ป  

 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานท่ีเก่ียวของและการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพพบวา ปญหา

การดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานคามนุษยมีหลายประการคือ  

-  พบปญหาดานพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยเฉพาะพยาน

บุคคล เนื่องจากสวนใหญเหยื่อหรือผูเสียหายจะไมยอมซัดทอดไปถึงนายหนา หรือผูท่ีชักจูงตนเขามาเพ่ือ

แสวงหาประโยชนทางเพศ  สวนหนึ่งมาจากผูท่ีชักจูงมักเปนบุคคลรูจัก หรือเปนคนท่ีรูจักกันแคผิวเผินจึง

ทราบแตชื่อสมมติ  ทําใหการติดตามขยายผลตอเพ่ือใหไปถึงผูบงการคอนขางยาก  จะเห็นไดจากการ

ดําเนินคดีประเภทนี้ สวนใหญจะดําเนินคดีกับผูท่ีเปนรายเล็ก  ไมสามารถดําเนินคดีกับผูบงการหรือ

องคกรอาชญากรรมได  
 

-  ไมมีการสืบสวนขยายผลใหไปถึงผูบงการและขาดการขยายผลคดีเพ่ือตรวจสอบและ

ติดตามเสนทางการเงินและดําเนินการกับทรัพยสิน เนื่องจากคดีสวนใหญอยูในอํานาจของพนักงาน

สอบสวนในพ้ืนท่ี  และพนักงานสอบสวนสวนใหญตองการปดคดี ไมอยากขยายผล  การขยายผลเปนการ

เพ่ิมภาระหนาท่ีและสํานวนคดี ท้ังนี้  สาเหตุสําคัญมาจากระบบการจัดการคดีและการปฏิบัติหนาท่ีของ

พนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจ  ท่ีพนักงานสอบสวนมักจะทํางานคนเดียว ไมไดทํางานเปนทีม และ

เปนเอกเทศจากสายงานอ่ืนในสถานีตํารวจ เชน ฝายสืบสวน  ฝายปราบปราม ไมมีการประสานความ

รวมมือกัน 

53 กอบกุล รายะนาคร, ความทาทายทางสังคมในภูมิภาคแมนํ้าโขง, ศูนยวิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง คณะ

ศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2550, หนา 36. 
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-  ในการดําเนินคดียังขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน หรือมีการบูรณาการอยาง

เต็มประสิทธิภาพ  ในปจจุบันมีลักษณะตางฝายตางทํา ไมมีการแบงปนขอมูลอยางเปนระบบ ทําใหการ

บังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

 

2. การดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน  

   

 ในปจจุบันไมพบวามีการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย  สวน

ใหญแลวเปนการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด สาเหตุประการหนึ่งคือ สํานักงาน 

ปปง. มีมาตรการทางกฎหมายท่ีมุงเนนเรื่องการดําเนินการทรัพยสิน เพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมมิใหไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ 

อันเปนการฟอกเงิน และนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก      

อีกท้ัง การดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินจะตองประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบคดีอาญาหลักในความผิดมูลฐาน  ซ่ึงท่ีผานมาแมจะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 

2544 ท่ีกําหนดใหในกรณีท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให

พนักงานสอบสวนแหงทองท่ีหรือหนวยงานซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทําความผิดฐานฟอก

เงินฐานใดฐานหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆ ดวย แลวให

หัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีหรือหนวยงานนั้นรีบรายงานตอสํานักงาน ปปง. โดยใหรายงานทุก

ฐานความผิด แตในทางปฏิบัติไมปรากฏวาเปนเชนนั้น ท่ีผานมามีการจะเนนการจับกุมผูกระทําความผิด

ในพ้ืนท่ีเทานั้น อยางไรก็ดี ในปจจุบันการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินในสวนของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ  สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําชับการปฏิบัติในสวนของการดําเนินคดีตามกฎหมายฟอกเงินใน

คดีการคามนุษยทุกคดี  โดยใหมีการรายงานพฤติการณและบุคคลท่ีเก่ียวของทางคดีไปยังสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินและดําเนินการ

ฟองคดีตอศาลเพ่ือใหทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดตกเปนของรัฐ 

 

3. การดําเนินคดแีพงเพ่ือรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามกฎหมายฟอกเงิน 

 

  จากการวิเคราะหคําพิพากษาเรื่องการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินในความผิด            

มูลฐานมาตรา 3 (2) ความผิดเก่ียวกับเพศและการคาหญิงและเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ี

เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน
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และความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

คาประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี  และความผิดท่ีเก่ียวกับการคา

มนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 14  พบวา นับตั้งแต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มีผลใชบังคับ มีจํานวนท้ังสิ้น 18 เรื่อง54  

ซ่ึงสวนใหญแลว เปนการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานท่ี 2 เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือ

พาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะและรูปแบบการกระทํา

ความผิดดังนี้  

- เปนการชักชวนหญิงชาวตางชาติใหเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต  โดย

สวนมากเปนหญิงชาวพมาและชาวลาว 

- สวนใหญพบการกระทําความผิดและจับกุมไดในสถานบริการ ประเภทอาบอบนวด

และในรานคาราโอเกะ 

- พ้ืนท่ีท่ีพบการกระทําความผิดมากท่ีสุดคือ กรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะในสถาน

บริการยานสุขุมวิทและรัชดา  สวนพ้ืนท่ีตางจังหวัดพบการกระทําความผิดท่ีจังหวัด

สงขลา  เชียงใหมและเชียงราย  

- จากขอมูลพบวามีการชักชวนใหเหยื่อไปคาประเวณีในประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน  

ออสเตรเลียและอังกฤษ ในรูปแบบของการทํางานในรานสปา  

- รายงานการจับกุม  สวนใหญพบผูกระทําความผิดมากกวา 3 คน ในลักษณะของการ

กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม  

- จากคําพิพากษาของศาลในเรื่องการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินพบวา 

สวนใหญรอยละ 95 ศาลมีคําสั่งใหทรัพยท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของ

แผนดิน เวนแตในบางรายการท่ีมีผูคัดคานและผูคัดคานสามารถหาพยานหลักฐาน

มายืนยันท่ีมาของทรัพยสินไดวาไมใชทรัพยสินท่ีไดมากจากการกระทําความผิดและ

ตกไมมีสวนรูเห็นการกระทําความผิด  

- คดีท่ีเขามาสู ปปง. และศาลมีคําสั่งใหทรัพยท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปน

ของแผนดินนั้น จากขอมูลปรากฏวามีการรายงานมายังสํานักงาน ปปง. เม่ือมีการ

54 คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 34/2546  คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 65/2549  คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 

27/2550  คําพิพากษาศาลอุทธรณท่ี 4674/2551  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1008/2554   คําพิพากษาศาลอุทธรณท่ี 

7401/2551  คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 10/2551  คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 22/2551  คําพิพากษาศาลแพงท่ี               

ฟ. 45/2551  คําพิพากษาศาลอุทธรณท่ี 13954 – 13955/2551  คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 4/2552 คําพิพากษาศาล

แพงท่ี ฟ. 12/2552 คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 33/2552  คําพิพากษาศาลอุทธรณท่ี16120/2554  คําพิพากษาศาล

อุทธรณท่ี 11823/2555  คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 3/2556  คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 38/2556  และคําพิพากษา

ศาลแพงท่ี ฟ. 52/2557              
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ดําเนินคดีหรือพบเห็นการกระทําความผิด และขยายผลนําไปสูการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน  

- มูลคาของทรัพยสินท่ีตกเปนของแผนดินมีจํานวนไมมาก สวนใหญแตละรายคดีอยู

ระหวาง 50,000 – 3,000,000 บาท และตั้งแตมีกฎหมายฟอกเงินใชบังคับมากวา  

16 ป สามารถริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดประมาณ 200 ลานบาทเทานั้น  

 

  จากคําพิพากษาท้ังหมด มีเพียง 2 เรื่องท่ีเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กลาวคือ คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 38/2556  ในความผิดรวมกัน

คามนุษย ซ่ึงเปนคดี  "แกงอุมบุญไตหวัน" 0  ท่ีมีพฤติการณการกระทําความผิดโดยการสบคบหลอกลวง

หญิงชาวเวียดนามใหเขามาทํางานในไทยโดยไมมีใบอนุญาตทํางานและบังคับใหรับจางตั้งครรภใหกับ

บริษัท เบบี้ 101 จํากัดและหนวงเหนี่ยวกักขังคนตางดาว คดีนี้ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน

จํานวน 2,991,961.02  บาท  และ คําพิพากษาศาลแพงท่ี ฟ. 52/2557  ในความผิดรวมกันคามนุษย 

โดยการใหท่ีพักอาศัยแกคนตางดาวเพ่ือใหพนจากการจับกุม  เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา

หรือพาไปซ่ึงบุคคลใดเพ่ือใหบุคคลนั้นคาประเวณี คดีนี้ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน จํานวน 

31,699.092.86  บาท  สวนหนึ่งท่ีมีคดีความผิดฐานคามนุษยมีนอย เพราะกฎหมายมีผลบังคับใชไมนาน

และอาจมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีดังท่ีไดกลาวมาขางตน  

 

 ท้ังนี้จากการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  พบปญหาและอุปสรรคการดําเนินการกับ

ทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและความผิดท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
 

- อาชญากรรมมักทําธุรกรรมโดยไมผานสถาบันการเงิน แตจะใชรูปแบบเงินสดเปนหลัก จึงมี

ความยากในการตรวจสอบรองรอยทางเงิน เพ่ือเชื่อมโยงไปยังเครือขาย 
 

- มีปญหาในการพิสูจนความเก่ียวของสัมพันธของทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดมาวาเก่ียวของกับ

ความผิดมูลฐานและเปนทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือไม การใชดุลพินิจของสํานักงาน 

ปปง. ในการดําเนินการกับทรัพยสินใดๆ โดยหลักแลวจําเปนตองไดขอมูลท่ีปรากฏชัดเจนวาเปนการ

กระทําความผิดมูลฐานและเปนทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน เชน มีการชี้มูลความผิดจาก

สํานักงาน ป.ป.ช. แลว หรือมีการดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานแลว ทําใหการดําเนินงานของ

สํานักงาน ปปง. อาจมีความลาชาและสงผลทําใหมีการยักยายถายเททรัพยสินของผูกระทําความผิด และ

ปญหาท่ีพบอีกกรณีคือ การตั้งขอหาหรือวินิจฉัยความผิดท่ีเก่ียวกับการลักลอบขนคนเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย19ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 1 9วาเปนความผิดฐานคามนุษย เพ่ือจะไดดําเนินการ

ดานทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินได  แตตอมาเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาไมใชการคามนุษย จึงมีปญหา

ตามมาวา สํานักงาน ปปง. จะดําเนินการอยางไรในทรัพยสินท่ีไดยึดหรืออายัดไป  
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- การดําเนินการกับทรัพยสินในทางแพงของสํานักงาน ปปง. มีกระบวนการตรวจสอบท่ี

คอนขางมากและมีความชัดเจน  เพราะเปนเรื่องท่ีกระทบสิทธิและทรัพยสินของประชาชน  โดยใน

ข้ันตอนการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาท่ี ในทางสอบสวนจะตองมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูกระทํา

ความผิดไดไปซ่ึงทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 หรือไม อยางไร และจะทําการตรวจสอบขอมูลทะเบียนราษฎรจากฐานขอมูลของกรมการ

ปกครอง  ตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงิน จากระบบ Smart Search & DSS  ตรวจสอบ

ขอมูลจากระบบสารสนเทศสาธารณะ (www.Google.com) ตรวจสอบขอมูลการถือครองยานพาหนะ 

ตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับท่ีดินและอาคารจากสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร และสํานักงานท่ีดินจังหวัด  

ซ่ึงการสอบสวนของพนักงานเจาหนาท่ีตองอาศัยขอมูลจากการสืบสวนสอบสวนของตํารวจหรือพนักงาน

สอบสวนรวมดวย โดยเฉพาะประเด็นการกระทําความผิดมูลฐาน  เม่ือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนใน

ระดับพ้ืนท่ีมีปญหาในการดําเนินคดีประเภทนี้อยูแลว ขอมูลท่ีไดจากชั้นตํารวจจึงไมเพียงพอตอการ

วินิจฉัยและไมสามารถเชื่อมโยงความเก่ียวของสัมพันธของทรัพยสินกับความผิดมูลฐาน ไมปรากฏ

หลักฐานวาอันควรเชื่อไดวาไดไปซ่ึงทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดและปรากฏหลักฐานอันควร

เชื่อไดวา ทรัพยสินท่ีเปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในความครอบครองของผูกระทําความผิดเปนทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิด จึงจําเปนตองมีสั่งเพิกถอน หรือไมดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว  สงผลให

การรองขอใหความทรัพยสนตกเปนของแผนดินในความผิดเก่ียวกับการคามนุษยมีนอย  
 

- แมวาขอมูลจะปรากฏจากรายงานสถานการณการคามนุษยในประเทศไทยป 2557 วา 

ประเทศไทยได มีการปรับกลยุทธ ในการดํ า เนินค ดี เ พ่ือให ทันตอสถานการณการค ามนุษย                 

โดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดกําหนดยุทธศาสตรการปฏิบัติงานแบบบูรณาการและเพ่ิมความ

พยายามในการสืบสวน ขยายผลเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดใหครบขบวนการตั้งแตกลุมนายหนา 

ผูนําพา ผูรับ ผูควบคุม ผูคา รวมตลอดถึงผูใชบริการหรือลูกคา และใหมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดให

ครบทุกตัวบทกฎหมาย โดยเฉพาะการดําเนินการยึดทรัพยผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 รวมท้ังนํามาตรการทางดานภาษีมาบังคับใชกับโรงงาน สถาน

บริการ สถานประกอบการ  รวมท้ังนิติบุคคลและบุคคลท่ีเก่ียวของท่ีเปนนายทุนอยูเบื้องหลัง สนับสนุน

หรือมีสวนรวมในการกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษย ซ่ึงอาจจะยังไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ

ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายอาญา 

หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของได ท้ังนี้ เพ่ือเปนการกดดันและลิดรอนปจจัยท่ีสนับสนุนการกระทําผิด              

แตผลการดําเนินการเรื่องยึดทรัพยกลับไดผลท่ีสวนทางกับผลการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินในสวน

ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในปงบประมาณ 2557 ท่ีปรากฏวา มีเรื่องท่ีอยู

ระหวางการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและตรวจสอบทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานคา

มนุษยท่ีไดรับรายงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน 107 เรื่อง ไดดําเนินการสืบสวน รวบรวม

พยานหลักฐาน และตรวจสอบทรัพยสินแลวไมพบวาผูกระทําความผิดฐานคามนุษยมีทรัพยสินท่ีสามารถ    

http://www.google.com/
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ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได จํานวน 50 เรื่อง ไดดําเนินการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสิน จํานวน 1 เรื่อง มูลคาทรัพยสินประมาณ 2 ลานบาท กรณีความผิดเก่ียวกับ

การคามนุษยในลักษณะของการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี เหตุเกิดท่ีอําเภอสุไหงโก-ลก 

จังหวัดนราธิวาส ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลแพงและศาลแพงไดมีคําสั่งใหทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานคามนุษยตกเปนของแผนดิน จํานวน 1 เรื่อง มูลคาทรัพยสินประมาณ 

30 ลานบาทกรณีเก่ียวกับการดําเนินการชวยเหลือหญิงชาวลาว  31  คน เมียนมา  2  คน ไทยใหญ  20 

คน ซ่ึงเปนเหยื่อของการกระทําความผิดฐานคามนุษยในลักษณะของการแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณี เหตุเกิดท่ีอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงขอบกพรองในการบังคับใช

กฎหมายกับความผิดฐานคามนุษยและการดําเนินการกับทรัพยสินในความผิดประเภทนี้  

 

สวนที่  9  ขอเสนอแนะแนวทางการติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคามนุษยขามชาติ  

 

แนวโนมและรูปแบบการฟอกเงินท่ีอาชญากรนํามาใชในการแปรสภาพทรัพยสินและปกปด

แหลงท่ีมาเพ่ือใหยากแกการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีรัฐ  เปนการฟอกเงินผานสถาบันการเงินในลักษณะท่ี

เปนจํานวนเงินไมมากและฟอกเงินผานธุรกิจบังหนา เชน ธุรกิจสถานบริการ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย การ

ลงทุนในหลายรูปแบบ เพ่ือปนเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดกับธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย และกระทําเปน

เครือขายองคกรอาชญากรรม  วิธีการฟอกเงินท่ีนิยมใชในองคกรอาชญากรรมมักกระทําผานธุรกิจบริการ

เงิน การซ้ือสินทรัพยมูลคาสูงดวยเงินสด และการใชระบบธนาคารใตดิน หรือ Underground Banking 

เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกรายงานธุรกรรมทางการเงินโดยสถาบันการเงินในระบบ อีกท้ังไมท้ิงรองรอยของ

พยานหลักฐานไวใหเจาหนาท่ีตรวจสอบได วิธีการฟอกเงินยังมีความแตกตางตามภูมิภาค ขบวนการคา

มนุษยในยุโรปมีแนวโนมเนนไปท่ีธุรกิจท่ีใชเงินสด เชน ธุรกิจบริการเงิน การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยและ

สินคาท่ีมีมูลคาสูง ในสหรัฐอเมริกามีการใชคาสิโน การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส และการใชบริษัท

นําเขา/สงออกบังหนา เพ่ือเคลื่อนยายและฟอกเงินไดจากการคามนุษย  ในเอเชียนิยมใชระบบการโอน

เงินอยางไมเปนทางการมากกวาการโอนเงินผานธนาคาร  และขบวนการคามนุษยในแอฟริกามักใชระบบ

การธนาคารใตดินและผูสงเงินสดเพ่ือเคลื่อนยายเงินสดและซ้ืออสังหาริมทรัพย 

 

 ลักษณะของการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กในประเทศลุม

แมน้ําโขง สวนใหญเปนการแสวงหาประโยชนทางเพศ  ธุรกิจท่ีมีความเก่ียวของ ไดแก ธุรกิจสถานบริการ 

เชน อาบอบนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม ธุรกิจรับทํางานบาน (สวนใหญเหยื่อมาจากประเทศลาว

และพมา) และสวนหนึ่งเปนการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงาน ในภาคธุรกิจกอสราง 

การเกษตร การประมง และการขอทาน (สวนใหญเปนชาวกัมพูชา)  โดยลักษณะของผลประโยชนท่ี

ผูกระทําความผิดโดยตรงจากความผิดฐานคามนุษยจะเปนเงินจํานวนตอครั้งไมสูงนักเม่ือเทียบกับองคกร

อาชญากรรมประเภทอ่ืน แตความผิดดังกลาวจะมีความเชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรมรายแรงประเภท
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อ่ืนเสมอ เชน ธุรกิจการคาประเวณี การเขาเมืองผิดกฎหมาย การคายาเสพติดและคาอาวุธ การพนัน 

การปลอมแปลงเอกสาร เปนตน   

 

ปญหาเรื่องการติดตามเสนทางการเงินและการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการคามนุษย

พบวา แตละประเทศใชมาตรการเพ่ือปราบปรามการคามนุษยโดยมุงเนนไปท่ีตัวผูกระทําความผิดเปน

หลัก ไมไดมุงเนนไปท่ีเงิน ทรัพยสินหรือรายไดท่ีไดมาจากการกระทําความผิดและเงินทุนท่ีหมุนเวียนใน

วงจรการคามนุษย สงใหไมมีการสอบสวนเพ่ือขยายผลเพ่ือจัดการกับเงิน ทรัพยสิน รายไดและกิจกรรม

ทางการเงินท่ีเก่ียวกับขบวนการคามนุษย และคดีคามนุษยท่ีเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติก็ยิ่งพบ

ความยากลําบากในการดําเนินคดีและการสืบสวนสอบสวนคดีระหวางประเทศอีกดวย รวมท้ังมีความยาก

ในการเขาถึงและการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะพยานหลักฐานจากเหยื่อการคามนุษย  ซ่ึงเม่ือ

นํามาวิเคราะหกับหลักเกณฑตามกฎหมายไทยพบวา ยังขาดกฎหมายในดานความรวมมือประเทศในการ

ดําเนินการตรวจสอบเสนทางการเงิน การยึด อายัดและการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดฐานคามนุษย ประเด็นดานความรวมมือระหวางประเทศจึงเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสงผลโดยตรงตอ

การบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

 

 เครื่องมือตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือตอตานขบวน

การคามนุษยท่ีสําคัญมี 4 ประการคือ  

1. การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและการเปดเผยขอมูลทางการเงินของ

ผูมีหนาท่ีรายงาน เปนเครื่องมือท่ีเปนประโยชนตอการติดตามรองรอยทางการเงินและวิเคราะหแนวโนม

การฟอกเงิน 

2. การสนับสนุนการสอบสวนทางการเงินโดยหนวยขาวกรองทางการเงินและ

หนวยบังคับใชกฎหมายท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  เปนหนวยงานท่ีสามารถสอบสวนเพ่ือระบุเสนทาง

การเงินและระงับการทําธุรกรรมท่ีเชื่อมโยงกับธุรกิจในขบวนการคามนุษยได  

3. กลไกดานความรวมมือระหวางประเทศในคดีท่ีไดรับการรองขอเก่ียวของกับ

ความผิดฐานคามนุษย  การฟอกเงิน และความผิดอ่ืนท่ีเชื่อมโยง  โดยเฉพาะความรวมมือในการสอบสวน 

การยึดอายัดทรัพยสิน  ริบทรัพยสิน และการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยขาวกรองทางการเงิน  

4. มาตรการระงับการทําธุรกรรม การยึดและอายัดชั่วคราว และมาตรการดาน

ทรัพยสิน ท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอเงินทุนดําเนินงานของขบวนการคามนุษย มีบทบาทตอการลด

ความสามารถในการทํากําไรของขบวนการคามนุษย และตัดเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมครั้ง

ตอไป  

 

ดังนั้น  ขอเสนอแนะแนวทางการติดตามเสนทางการเงินของขบวนการคามนุษยและแนว

ทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทย เพ่ือปองกันการถูกใชเปนชองทางในการทําธุรกรรม
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และการฟอกเงินในขบวนการคามนุษยท่ีปรากฏนี้ จะเปนกระบวนการหลังจากมีการกระทําความผิด

เกิดข้ึน ไดแก ความผิดเก่ียวกับการคาหญิงและเด็ก ความผิดฐานคามนุษย  ความผิดฐานมีสวนรวมใน

องคกรอาชญากรรมขามชาติ และความผิดรายแรงประเภทอ่ืนซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอก

เงินของประเทศไทยและมีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยรวมอยูดวย และไดมีการสืบสวนสอบสวนเพ่ือ

ขยายผลไปสูการดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินและการสอบสวนทางการเงินท่ีเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดและองคกรอาชญากรรมท่ีเก่ียวของ มีเหตุผลท่ีใชวิเคราะหสามประการคือ 

 

   ประการแรก  เห็นวาการติดตามเสนทางการเงินในขบวนการคามนุษยท่ีมีลักษณะเปน

ความผิดขามชาติ ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการสอบสวน ดําเนินคดีและดําเนินการกับทรัพยสินใน

ความผิดฐานคามนุษยมาจากความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวอยางจํากัด โดยจะเห็น

ไดวาในทุกรายงานการศึกษาเก่ียวกับการฟอกเงิน ประเด็นเรื่องความรวมมือระหวางประเทศเปนประเด็น

ปญหาท่ีสําคัญมาก  ความรวมมือระหวางประเทศจะกระทําไดตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศท้ัง

ประเทศท่ีเปนตนทาง ทางผานและปลายทางของการคามนุษย  เพ่ือรวมกันดําเนินการสืบสวน สอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐาน การยึดอายัดทรัพยสินไวชั่วคราว และการริบทรัพยสินโดยการใชกระบวนการ

ตามกฎหมายฟอกเงิน  ซ่ึงไมใชกระบวนการทางอาญาท้ังหมด  ประเทศไทยจึงจําเปนตองพิจารณาความ

พรอมของกฎหมายภายในท่ีรองรับกระบวนการติดตามและดําเนินการกับทรัพยสินเหลานี้ เพราะการจะ

ไดรับความชวยเหลือทางทรัพยสินจากประเทศอ่ืน ประเทศไทยตองมีมาตรการหรือบทบัญญัติในการให

ความชวยเหลือในทางเดียวกัน ในลักษณะตางตอบแทนเสียกอน  ขอเสนอแนะประเด็นนี้จะเสนอแนะ

เก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินคดีฟอกเงิน  ซ่ึงครอบคลุมท้ังความผิดฐานคามนุษย

และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับความผิดฐานคามนุษยดวย  

 

   ประการท่ีสอง   เห็นวานอกจากดานความรวมมือระหวางประเทศแลว ท่ีมาสําคัญของ

ขอมูลท่ีนําไปสูการตรวจสอบเสนทางการเงินของขบวนการคามนุษยขามชาติ ไดแก ขอมูลจากการ

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา การท่ีกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินกําหนดหนาท่ีใหสถาบันการเงินมีสวนสําคัญในการปองกันการฟอกเงินโดย

ผานการรายงานธุรกรรม การจัดใหลูกคาแสดงตนและการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา นับเปน

เครื่องมือท่ีเปนประโยชนในการระบุและวิเคราะหเสนทางการเงินท่ีเก่ียวของกับขบวนการคามนุษย 

ตลอดจนผู มีสวนไดเสียและผู ท่ีเก่ียวของในขบวนการได ดังนั้น จึงเสนอใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินออกแนวปฏบิัติในการเฝาระวังการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย สําหรับ

สถาบันการเงิน โดยการกําหนดกลุมอาชีพเปาหมาย พ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือเฝาระวังมิใหมีการใชสถาบัน

การเงินเปนชองทางในการฟอกเงิน  ซ่ึงนอกจากจะเปนการสกัดก้ันการแปรสภาพของเงินท่ีไดจากการ

กระทําความผิดแลว ยังเปนแหลงขอมูลในการสนับสนุนการดําเนินคดีท้ังความผิดฐานคามนุษย ความผิด
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ฐานฟอกเงินและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของและเปนเครื่องมือตรวจสอบเสนทางการเงินในขบวนการคา

มนุษยท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศอีกดวย  

 

 ประการท่ีสาม  เพ่ือแกไขขอบกพรองของกฎหมายฟอกเงินท่ีอาจไมครอบคลุมไปถึง

รูปแบบการฟอกเงินท่ีใชระบบธนาคารใตดินซ่ึงเปนวิธีการฟอกเงินท่ีนิยมใชเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูก

ตรวจสอบธุรกรรมและเสนทางการเงินจากสถาบันการเงินในระบบ และกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันยังไม

สามารถตรวจสอบควบคุมได  จึงไดเสนอแนวทางในการตรวจสอบและปองกันการฟอกเงินโดยใชระบบ

ธนาคารใตดิน เพ่ือใหรัฐสามารถกําหนดมาตรการกฎหมายในการตรวจสอบและควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ  

 

1. ความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการกับทรัพยสินในขบวนการคามนุษย 

 

ประเด็นเรื่องการคนและยึด 

 

 ในการติดตามเสนทางการเงินและดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับความผิดฐานคา

มนุษยในระหวางประเทศลุมแมน้ําโขง แมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง

ประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ. 2535  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชหลักความชวยเหลือเฉพาะกรณีท่ีเปน

ความผิดอาญาของท้ังสองประเทศ (ประเทศผูรองขอและประเทศผูรับคํารองขอ) และใชหลักการใหความ

ชวยเหลือและสงตัวผูรายขามแดนในกรณีท่ีมีสนธิสัญญาตอกันหรือกรณีชวยเหลือตางตอบแทน อยางไรก็

ดี กฎหมายฉบับดังกลาว ไดกําหนดวิธีการใหความชวยเหลือ หรือประเภทของความชวยเหลือ โดยยึด

หลักเกณฑวิธีการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาเปนหลักเทานั้น  ซ่ึงกระบวนการตามกฎหมายฟอก

เงิน โดยเฉพาะการยึดอายัดและการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนั้น เปนกระบวนการทางแพง 

อีกท้ังยังมีความจําเปนตองขอความชวยเหลือดานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีรวมดวย จึงทําใหเม่ือมีความผิด

ฐานฟอกเงินเกิดข้ึนซ่ึงเปนความผิดอาญา แตวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวเปนกระบวนการทาง

แพง จึงทําใหเกิดปญหาในการใหความรวมมือระหวางประเทศในคดีฟอกเงิน 

 

   เพ่ือแกไขปญหาการขาดบทบัญญัติกฎหมายท่ีรองรับการบังคับใชเรื่องการดําเนินการ

กับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินในทางระหวางประเทศ จึงเห็นควรใหมีการเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 เก่ียวกับกระบวนการท่ีเอ้ือตอการตรวจสอบ

และติดตามเสนทางการเงินท่ีเก่ียวกับการฟอกเงิน  แตในสวนกระบวนการฟองคดีอาญาท่ีมิใชเรื่องการ

ดําเนินการทางทรัพยสิน ยังคงสามารถนํากฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา

ท่ีมีอยูมาใชบังคับได  ประเด็นท่ีเสนอใหแกไข ไดแก เรื่องการไดรับการรองขอความชวยเหลือจาก

ตางประเทศใหคน ยึด และสงมอบสิ่งของ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 24  ใหนําบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคนมาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น จึงเห็นควรเพ่ิมเติม
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ประเด็นเรื่องความรวมมือในเรื่องการคนหรือยึดเอกสารทางการเงินจากสถาบันการเงินและนิติบุคคล ท่ี

อาจเขาขายเปนเอกสารความลับของลูกคา  ซ่ึงสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีตองรักษา

ความลับตามกฎหมายเฉพาะของประเทศท่ีถูกรองขอ โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติความรวมมือ

ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา ฯ กําหนดให  “ในกรณีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ

ใหคน ยึด และสงมอบสิ่งของตามมาตรา 23  แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง

ทางอาญา พ.ศ. 2535 หากคํารองขอดังกลาวเปนเรื่องเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และเปนการคนหรือยึดเพ่ือตรวจพบเอกสาร

ทางการเงินหรือเอกสารอันเปนความลับของลูกคาของสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนหรือผูอ่ืนท่ี

เก่ียวของ ใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542           

อันเก่ียวกับการคนหรือยึดมาใชบังคับโดยอนุโลม”  

  

 ประเด็นเรื่องอํานาจในการตรวจสอบและจัดสงขอมูลทางการเงิน  

 

  ในกรณีท่ีคํารองขอเปนเรื่องท่ีกระทบถึงความลับของลูกคาสถาบันการเงิน ควรบัญญัติ

ใหเปนอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซ่ึงเปนหนวยขาวกรองทางการเงินและ

เปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง มีอํานาจหนาท่ีในการขอและใหความชวยเหลือ รวมถึงแลกเปลี่ยน

ขอมูล ขาวสารท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงินและมีอํานาจในการไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาว เปนผูพิจารณาและ

ดําเนินการตามคํารองขอ เพราะปจจุบันกฎหมายกําหนดใหอํานาจในการพิจารณาดังกลาวอยู ท่ี               

ผูประสานงานกลางคือสํานักงานอัยการสูงสุด  จึงทําใหเกิดปญหาในการพิจารณาใหความชวยเหลือ  

ดังนั้น ควรกําหนดใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอมายังหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูพิจารณาโดยตรง 

เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญในการบังคับใชกฎหมายมากกวา โดยเฉพาะความรวมมือในการติดตาม

ทรัพยสินและดําเนินคดีในคดีฟอกเงิน เอกสารหรือบันทึกการเงิน เปนพยานหลักฐานท่ีมีความสําคัญมาก 

ซ่ึงโดยหลักท่ัวไป กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ัวโลกตางกําหนดใหหนวยขาว

กรองทางการเงิน มีอํานาจในการไดมาซ่ึงบัญชีหรือบันทึกทางการเงินของลูกคาสถาบันการเงินเพ่ือ

ตรวจสอบหรือสืบสวน ดังนั้น กรณีหากมีคํารองขอจากตางประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยจัดสงเอกสารหรือ

บันทึกดานการเงินของลูกคาสถาบันการเงิน ผูประสานงานกลางอาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือพิจารณาดําเนินการ  เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหอํานาจสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการเขาถึงเอกสาร

การเงินหรือบัญชีลูกคาสถาบันการเงิน โดยไมถือวาขัดตอกฎหมายวาดวยการรักษาความลับของลูกคา

สถาบันการเงิน  อีกท้ังดวยสภาพการเปนสมาชิกกลุมหนวยขาวกรองทางการเงินระหวางประเทศ  

Egmont Group ทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีพันธกรณีในการแลกเปลี่ยนขอมูล

เพ่ือปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
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   ดังนั้น เพ่ือสรางกระบวนการใหเรื่องไดท่ีรับการรองขอไดรับการชวยเหลือโดยหนวยงาน

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีอยางรวดเร็ว เปนการลดข้ันตอน ทําใหการชวยเหลือตรงกับความตองการและรวดเร็ว

กวาการประสานผานผูประสานงานกลาง ควรเพ่ิมเติมอํานาจดังกลาวนี้ โดยการแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 กําหนดให “กรณีคํารองขอ

ความชวยเหลือจากประเทศผูรองขอเก่ียวเนื่องกับคดีฟอกเงิน ในเรื่องการขอใหจัดสงเอกสารทางการเงิน

ของลูกคาของผูมีหนาท่ีรายงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542              

ใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการ

ประสานงานโดยตรงกับประเทศท่ีรองขอ และเม่ือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ดําเนินการตามคํารองขอเสร็จสิ้นแลว  ใหสงรายงานการดําเนินการใหผูประสานงานกลาง” 

      

ประเด็นเรื่องการดําเนินการกับทรัพยสิน  

 

 ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการแบงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการริบ

ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด  เนื่องจากพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศทาง

อาญา พ .ศ .  2535  มาตรา 32-35 กําหนดกระบวนการใหความชวยเหลือเก่ียวกับการยึดอายัดทรัพยสิน

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดอาญาซ่ึงไมไดเจาะจงวาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ีเปน

การฟอกเงิน  และในตอนทายระบุวาทรัพยสินท่ีศาลไทยใหความรวมมือในการพิพากษาใหริบนี้ จะตก

เปนของแผนดินไทย  ไมมีนโยบายหรือกฎหมายกําหนดใหสงคืนประเทศท่ีรองขอแตอยางใด จะเห็นวา 

มาตรการการใหความชวยเหลือในการริบทรัพยตามคํารองขอของตางประเทศ ยังมีความเหลื่อมล้ําและไม

เปนธรรมดานผลประโยชนระหวางประเทศ  โดยเฉพาะทรัพยสินท่ีริบตามคํารองขอนั้นเปนทรัพยสินท่ีมา

จากการฟอกเงิน ท้ังท่ีเปนความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและความผิดอ่ืน เนื่องจากรูปแบบของการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงินท่ีเปนกระบวนการขามชาตินั้น ผูกระทําความผิดอาจลงมือกระทําความผิด

ซ่ึงกอใหเกิดผลประโยชนอันเปนเงินผิดกฎหมายจํานวนมหาศาลจากประเทศใดประเทศหนึ่ง ทําให

ประเทศนั้นเกิดความเสียหายดานเศรษฐกิจอยางมาก   และตอมาผูกระทําความผิดดําเนินการเคลื่อนยาย

เงินโดยวิธีการฟอกเงิน โดยทําดวยวิธีการใดๆ ใหเงินท้ังหมดมาอยูในอีกประเทศหนึ่ง  เพ่ือผูกระทํา

ความผิดจะไดใชเงินนั้นในประเทศนั้นอยางถูกกฎหมาย หรือสงตอไปยังประเทศอ่ืนและใชในประเทศอ่ืน

ตอไป   

 

  จึงเห็นวา ควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศทาง

อาญา พ .ศ . 2535  โดยมีสาระสําคัญในการสงคืนทรัพยสินท่ีริบใหตามคํารองขอ กรณีท่ีประเทศผูรองขอ

พิสูจนไดวา ทรัพยสินท่ีขอใหริบนั้น เปนทรัพยสินของประเทศผูรองขอ และการท่ีประเทศไทยสงคืน

ทรัพยสินดังกลาว  ไมเปนการปฏิบัติท่ีทําใหประเทศไทยสูญเสียผลประโยชนของชาติในทางสุจริตแต

อยางใด แตจะตองกําหนดใหประเทศเจาของทรัพยสินรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการชวยเหลือ
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ตางๆ โดยอาจทําความตกลงกอนดําเนินการใหความชวยเหลือ  ซ่ึงหากดําเนินการตามหลักการนี้ จะทํา

ใหเกิดความเปนธรรมในการรักษาผลประโยชนระหวางประเทศท้ังสองและจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดี

ระหวางกันตอไป   

 

  จากขอเสนอแนะใน 3 ประเด็นขางตนเปนแนวทางแกไขปญหาการติดตามเสนทางการเงินใน

ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินระหวางประเทศในระยะสั้น อยางไรก็ดี กฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑใน

การใหความชวยเหลือระหวางประเทศในคดีอาญามีเพียงฉบับเดียว ไดแก พระราชบัญญัติความรวมมือ

ระหวางประเทศทางอาญา พ  .ศ  .  2535  ซ่ึงมิไดระบุถึงเง่ือนไขในการชวยเหลือเรื่องการดําเนินการทาง

ทรัพยสินในความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีหลักการท่ีแตกตางจากหลักการท่ัวไปเรื่องการริบทรัพยทางอาญา 

ดังนั้น แนวทางในระยะยาว เห็นวาควรจัดทํารางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในความผิด

เก่ียวกับการฟอกเงิน พ.ศ. ....  โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินคดี

ฟอกเงินและการดําเนินการกับทรัพยสิน ดังนี้  

- นิยามคําวา “ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายถึง ทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิดตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ    .ศ .

2542 

- การดําเนินการตอทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  กําหนดใหในกรณีท่ีมีคํา

รองขอจากรัฐตางประเทศเก่ียวกับการดําเนินการตอทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ท้ังนี้ โดยไมคํานึงถึงความผิดมูลฐานอันเปนท่ีมาของความผิดฐานฟอกเงินท่ีเกิดข้ึนในคํารองขอรัฐ

ตางประเทศ แตพิจารณาจากความผิดฐานฟอกเงินท่ีเปนความผิดปลายเหตุ ประเทศไทยอาจพิจารณาให

ความชวยเหลือ ดังนี้   

1) การตรวจสอบเสนทางการเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือระบุทรัพยสินท่ีเก่ียวกับ

การกระทําความผิดตามคํารองขอ   

2) ดําเนินกระบวนการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ  .ศ  .  2542 เพ่ือยึดหรืออายัดชั่วคราว หรือรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับ

การกระ ทํ าคว ามผิ ดตาม คําร อ งขอตก เป นของแผนดิ น  โ ดยขอ

พยานหลักฐานเพ่ืออางถึงการกระทําความผิดตามคํารองขอจากประเทศท่ี

รองขอเพ่ือดําเนินการดังกลาว (ในกรณีท่ีมีกระบวนการทางศาล ตอง

นําเสนอพยานหลักฐานตอศาลตามหลักกระบวนยุติธรรมของไทย)  

3) ในกรณีท่ีประเทศผูรองขอพิสูจนไดวา ทรัพยสินท่ีขอใหริบนั้น เปนทรัพยสิน

ของประเทศผูรองขอ ใหดําเนินการสงคืนทรัพยสินท่ีริบใหตามคํารองขอ  

       ท้ังนี้  เพ่ือใหความรวมมือระหวางประเทศ ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม

ตอความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินบรรลุผล   ประเทศไทยควรกําหนดความผิดมูลฐานใหมากท่ีสุด เพ่ือท่ีจะ

ลดปญหาในเรื่องการไมสามารถใหความรวมมือเนื่องจากขัดกับหลัก Dual Criminality 
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2. แนวทางปฏิบัติในการเฝาระวังการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย สําหรับสถาบันการเงิน 

 

 ในดานการกํากับดูแลสถาบันการเงิน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินควรจัดทํา

แนวทางปฏิบัติในการเฝาระวังการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย สําหรับสถาบันการเงิน เพ่ือให

สถาบันการเงินทุกแหงใชเปนแนวทางในการตรวจสอบและเฝาระวังการกระทําความผิดฐานคามนุษยและ

เพ่ือปองกันมิใหสถาบันการเงินถูกขบวนการคามนุษยใชเปนชองทางในการฟอกเงิน โดยมีสาระสําคัญใน

ขอตอไปนี้  

 

 กําหนดบทนิยาม 

   ความผิดเก่ียวกับการคามนุษย หมายถึง ความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การคามนุษยและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของสัมพันธกับความผิดเก่ียวกับการคามนุษย ซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา หมายถึง การขยายขอบขายของ

ขอมูลเก่ียวกับลูกคาใหเพ่ิมมากข้ึนในเชิงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา ท้ังนี้ เปนไป

ตามกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา พ.ศ. 2556 

    ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึน

เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของ

กับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทํา

ธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรมดังกลาวดวย 

   การตรวจสอบเฝาระวังอยางเขมขน หมายถึง การตรวจสอบการทําธุรกรรม การ

ตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย อยางเขมขนตอ

กลุมบุคคลท่ีมีความเสี่ยงกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย  ไมวาจะเปนความเสี่ยงดานอาชีพ 

หรือความเสี่ยงดานพ้ืนท่ี  

 

 กําหนดประเภทความผิด 

 สถาบันการเงินจะตองตรวจสอบเฝาระวังอยางเขมขนตอการกระทําความผิดเก่ียวกับ

การคามนุษย  โดยตองตระหนักวาความผิดฐานคามนุษย อาจมีหลายความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ ไมวาจะ

เปนความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพา

ไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระ

จัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของ

กิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผู

ควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี  หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมาย
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วาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  หรือความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ หรือความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เปนตน  

 

 กําหนดกลุมอาชีพท่ีมีความเส่ียง  

   สถาบันการเงินจะตองดําเนินการการตรวจสอบเฝาระวังอยางเขมขนในการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับการคามนุษยผานบทบาทและหนาท่ีของสถาบันการเงินตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน โดยกลุมเปาหมายท่ีตองเฝาระวังเปนพิเศษ ไดแก บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล 

(ท้ังท่ีเปนบุคคลสัญชาติไทยและตางประเทศ) ท่ีปรากฏขอมูลดานอาชีพท่ีมีความเสี่ยงสูงตามประกาศ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเรื่อง แนวทางการกําหนดปจจัยเพ่ือพิจารณาความเสี่ยง

ของลูกคาเก่ียวกับอาชีพ และอาชีพในภาคธุรกิจท่ีตองเฝาระวังเพ่ิมเติมเปนพิเศษตามท่ีปรากฏในแนว

ปฏิบัตินี้  

 

 กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย/พ้ืนท่ีเส่ียง 

  พ้ืนท่ีเปาหมายหรือพ้ืนท่ีเสี่ยงของการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติ

และการฟอกเงินท่ีตองตรวจสอบเฝาระวังอยางเขมขน ไดแก จังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน 

31 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 

ชุมพร ระนอง พะเยา นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก หนองคาย บึงกาฬ เลย นครพนม มุกดาหาร 

อํานาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย สระแกว จันทบุรี ตราด สงขลา นราธิวาส ยะลา 

สตูล 

 

แนวทางการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหสถาบันการเงินท่ีมีสาขาดําเนินการอยูใน

พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการคามนุษยใน 31 จังหวัด  พิจารณาการทําธุรกรรมของกลุมเปาหมายท่ีตองเฝา

ระวังการกระทําความผิดเปนพิเศษท่ีมีขอมูลปรากฏวาเปนอาชีพท่ีมีความเสี่ยงสูงตามประกาศสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเรื่อง แนวทางการกําหนดปจจัยเพ่ือพิจารณาความเสี่ยงของลูกคา

เก่ียวกับอาชีพ ซ่ึงตามประกาศดังกลาวอาชีพท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงกับความผิดฐานคามนุษย ไดแก 

อาชีพประกอบธุรกิจสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ อาชีพท่ีเก่ียวของกับขบวนการนําพา

เหยื่อท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน ไดแก อาชีพบริษัทหรือนายหนาจัดหางาน ซ่ึงเก่ียวของกับการ

รับคนเขามาทํางานจากตางประเทศหรือสงคนไปทํางานในตางประเทศ และอาชีพธุรกิจนําเท่ียว บริษัท

ทัวร สวนอาชีพท่ีเปนชองทางในการฟอกเงินโดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณชายได ไดแก อาชีพรับแลกเปลี่ยน

เงินตราท้ังนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา อาชีพท่ีใหบริการโอนและรับโอนมูลคาเงินท้ังภายในประเทศและ

ขามประเทศซ่ึงไมใชสถาบันการเงิน นอกจากนั้น ตองพิจารณาเพ่ิมเติมถึงภาคธุรกิจท่ีตองเฝาระวังเปน



111 
 

พิเศษ เชน ภาคบันเทิง ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ ภาคเหมืองแร ภาคการประมง ธุรกิจโรงแรม 

ภัตตาคาร รานอาหาร  ธุรกิจกอสราง ธุรกิจโรงงานสิ่งทอ ธุรกิจคาปลีก ภาคการทําเหมืองแรและการ

ประมง  ใหสถาบันการเงินใชดุลพินิจอยางเขมขนเพ่ือพิจารณาวาการทําธุรกรรมดังกลาวเปนธุรกรรมท่ี

เขาขายเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม หากเขาขายใหรายงานเปนธุรกรรมสงสัยและรายงาน

อยางมีคุณภาพตอสํานักงาน ปปง.    

 

การตรวจสอบเพ่ือรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

   หลังจากท่ีพบเบื้องตนวา ลูกคามีการทําธุรกรรมท่ีอาจเก่ียวของกับความผิดเก่ียวกับ

การคามนุษย  ผูสถาบันการเงินตองกําหนดกระบวนการใหบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา  สามารถตรวจสอบและแสวงหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับลูกคาอยางกวางขวาง  ไม

จําเปนตองตรวจสอบเฉพาะขอมูลการดําเนินความสัมพันธกับผูมีหนาท่ีรายงานเทานั้น อาจพ่ึงพาขอมูล

สาธารณะอ่ืนหรือขอมูลจากสถาบันการเงินอ่ืนๆ ท่ีสามารถใหขอมูลได ท้ังนี้ แนวทางในการตรวจสอบ

ขอเท็จจริง อาจพิจารณาตรวจสอบขอมูลการเสนทางการโอนเงิน ตัวอยางเชน 

- ตรวจสอบขอมูลผูท่ีทําธุรกรรมกับลูกคาในยอดจํานวนเงินมูลคาสูง วา

ผูทําธุรกรรมดังกลาวอยูในพ้ืนท่ีหรือประเทศท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือไม 

เชน อยูในกลุมประเทศท่ีถูกจัดอันดับใหอยูในบัญชีกลุมท่ี 3 (Tier 3) ตาม Trafficking in Persons 

Report 2015 หรือ TIP Report  หรือไม  

- ตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมของลูกคาวา มีการโอนเงินไปยังบัญชีท่ี

อยูในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงสูงตอการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือไม    

- ตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมของลูกคาวา มีการถอนและเบิกเงินสด

ระหวางบัญชีในจํานวนหลายครั้งจนผิดปกติในสาขาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีมีความเสี่ยงตามแนวปฏิบัติหรือไม  

- ตรวจสอบการทําธุรกรรมหลายทอดของลูกคาและผูท่ีทําธุรกรรมกับ

ลูกคา โดยเฉพาะเม่ือพบวา มีการโอนมูลคาเงินจํานวนมากถึงลูกคาและลูกคาโอนตอไปยังบุคคล  /นิติ

บุคคลอ่ืนในจํานวนท่ีใกลเคียงกัน และบัญชีปลายทางไดถอนเงินออกไป ณ พ้ืนท่ี/ประเทศท่ีมีความเสี่ยง

ตอการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือไม    

 

  ขอพิจารณาเพ่ิมเติมในการสงรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

   การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  นอกจากการรายงานเนื่องจากพบวาเปน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ 

หรือเปนธุรกรรมท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย  ยังหมายรวมถึงกรณีการรายงานเรื่องตอไปนี้ดวย 
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-  เม่ือพบวา พฤติการณในการขอสรางความสัมพันธทางธุรกิจของลูกคา 

มีความผิดปกติอันอาจเก่ียวของกับหลักการเบื้องตนของการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและมีผล

การประเมินความเสี่ยงในระดับสูงถึงข้ันท่ีผู มีหนาท่ีรายงานธุรกรรมพิจารณาปฏิเสธการสราง

ความสัมพันธและเห็นควรแจงตอสํานักงาน ปปง.  

- เม่ือตรวจสอบในข้ันตอนการระบุตัวตน หรือข้ันตอนการบริหารความ

เสี่ยงอยางตอเนื่อง พบวา ลูกคาหรือบุคคลท่ีทําธุรกรรมแบบครั้งคราว มีขอมูลตรงกับรายชื่อท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตรวจสอบ 

- เม่ือตรวจสอบในข้ันตอนการตรวจทานความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือ

การทําธุรกรรมหรือการดําเนินความสัมพันธ พบวา ลูกคามีความเคลื่อนไหวท่ีผิดปกติมากและอาจ

เก่ียวของกับพฤติการณตามหลักการเบื้องตนของการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย นอกจากผูมี

หนาท่ีรายงานธุรกรรมจะปรับปรุงความเสี่ยงของลูกคาไปสูระดับสูงหรือพิจารณายุติความสัมพันธแลว 

อาจพิจารณารายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงานไดดวย 

 

  การกําหนดข้ันตอนการกล่ันกรองกอนสงรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

   ใหสถาบันการเงินปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทางในการรางานธุรกรรมและธุรกรรม

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามแนวปฏิบัติของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกําหนดข้ันตอน

ในการตรวจสอบและตรวจอีกครั้งเพ่ือใหม่ันใจวาเปนพฤติการณท่ีนาจะเขาขายการรายงานตอสํานักงาน 

ปปง. โดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิดท่ีเก่ียวกับการคามนุษยในกลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตาม

แนวปฏิบัตินี้ โดยตองกําหนดหลักการในการตรวจสอบขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือยืนยันวามีเหตุอันควรสงสัย

เพียงพอท่ีจะรายงาน กลาวคือ ในการพิจารณาวาจะสงรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ผูมีหนาท่ี

รายงานควรมีข้ันตอนในการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมและผูทําธุรกรรม ซ่ึงอยางนอย ผูมี

หนาท่ีรายงานควรมีรายงานขอเท็จจริงอันเปนเหจุผลประกอบการพิจารณาวา เหตุจึงทําใหเชื่อวาธุรกรรม

ดังกลาวเปนไปธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีตองถูกรายงาน และเพ่ือใหการรายงานธุรกรรมเปนรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีคุณภาพและมีประโยชนตอการสอบสวนติดตามเสนทางการเงินและตรวจสอบการฟอกเงิน  

สถาบันการเงินตองกําหนดใหผูบริหารท่ีมีอํานาจซ่ึงอาจมอบอํานาจชวงหรือไมก็ตาม เปนผูอนุมัติการสง

รายงานธุรกรรมและขอมูลการรายงานธุรกรรม  รวมถึงอนุมัติขอเท็จจริงท่ีระบุในรายงานดวย   

 

 กําหนดแนวทางการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาท่ีมีความเส่ียงสูง  

   ในการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา สถาบันการเงินตองพิจารณาจากปจจัยดาน

อาชีพตามประกาศสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเรื่อง แนวทางการกําหนดปจจัยเพ่ือ

พิจารณาความเสี่ยงของลูกคาเก่ียวกับอาชีพ สถาบันการเงินตองตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับลูกคาเพ่ือทราบ

วาลูกคาแตละรายมีปจจัยความเสี่ยงในระดับสูงหรือไม  โดยตองทราบขอมูลเก่ียวกับอาชีพอันเปน

แหลงท่ีมาของเงินหรือรายไดของลูกคา ในกรณีท่ีสถาบันการเงินพบวาลูกคาประกอบอาชีพท่ีกําหนดไวใน
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ประกาศฯ อาจพิจารณาไดวาลูกคาดังกลาวมีปจจัยความเสี่ยงระดับสูงอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพ 

สถาบันการเงินอาจพิจารณาปฏิเสธการสรางความสัมพันธทางธุรกิจหรือยุติความสัมพันธทางธุรกิจกับ

ลูกคาและรายงานเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยก็ได ถือเปนการบริหารความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ

ภายในองคกรของสถาบันการเงิน  

   ท้ังนี้ การดําเนินธุรกรรมของสถาบันการเงินตามแนวปฏิบัตินี้ สถาบันการเงินจะตอง

ดําเนินกระบวนการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงสําหรับกลุมลูกคาท่ีมีความเสี่ยงสูงคือ การเพ่ิมระดับ

ความเขมขนในข้ันตอนตางๆ ตั้งแตข้ันตอนการระบุตัวตน ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง ข้ันตอนการ

ตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือธุรกรรม จนถึงข้ันตอนการทบทวนขอมูลของลูกคา โดยให

สถาบันการเงินตองกําหนดนโยบายหรือมาตรการหรือหลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา พ.ศ. 2556 และ

ประกาศท่ีเก่ียวของ   

  

   การตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินของลูกคาท่ีมีความเส่ียงสูง   

    ในการกําหนดมาตรการสําหรับข้ันตอนการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงิน การ

ทําธุรกรรมหรือการดําเนินความสัมพันธอยางเขมขนกับลูกคาท่ีเปนกลุมท่ีมีความเสี่ยงเก่ียวกับความผิด

ฐานคามนุษย  สถาบันการเงินตองกําหนดวิธีการหรือลักษณะการตรวจสอบท่ีชัดเจนและมีความเขมขน

กวาการมาตรการตรวจสอบสําหรับลูกคาท่ีมีความเสี่ยงต่ํากวา โดยตองคํานึงถึงรูปแบบหรือลักษณะของ

ความสัมพันธทางธุรกิจของลูกคากับสถาบันการเงินดวย ซ่ึงอยางนอยควรพิจาณาถึงแนวทางดังตอไปนี้ 

โดยอาจพิจารณาดําเนินการทุกขอหรือเลือกเฉพาะขอท่ีเหมาะสมกับรูปแบบความสัมพันธทางธุรกิจท่ี

สามารถดําเนินการไดจริง  

1) การกําหนดระบบการกลั่นกรอง ตรวจสอบและตรวจทานขอมูลท่ีเขมขน

กวาลูกคากลุมอ่ืน หรือ 

2) การกําหนดระยะเวลาในการทบทวนขอมูลท่ีสั้นหรือถ่ีกวาลูกคากลุมอ่ืน 

หรือ 

3) การกําหนดระบบการอนุมัติรายงานการสรุปผลวิเคราะห ขอเท็จจริง หรือ

การประเมินผลขอมูล ท่ีเขมขนหรือซับซอนกวาลูกคากลุมอ่ืน และ

กําหนดใหผูบริหารระดับสูงท่ีมีอํานาจ เปนผูอนุมัติผลลัพธสําหรับลูกคา

กลุมนี้เสมอ หรือ 

4) การตรวจสอบและทบทวนขอมูลการระบุตัวตนท่ีเขมขนกวาลูกคากลุมอ่ืน 

โดยเฉพาะ ในเรื่องแหลงรายได ท่ีมาของเงินและทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับ

การดําเนินความสัมพันธทางธุรกิจระหวางลูกคากับสถาบันการเงิน เรื่อง

ผูรับประโยชนท่ีแทจริงของลูกคา และกรณีท่ีลูกคามีความเสี่ยงสูง
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เนื่องมาจากการมีสถานภาพทางการเมือง ควรตรวจสอบการพนสภาพ

หรือการคงอยูของสถานภาพทางการเมืองของลูกคา  

 

3. การตรวจสอบปองกันการใชระบบธนาคารใตดิน  

  

 ในกรณีการฟอกเงินโดยใชระบบธนาคารใตดิน  แนนอนวาจะตองมีการนําตราสารทางการเงิน

ออกไปนอกประเทศเพ่ือไปเรียกใหชําระเงินปลายทางใหไดเสียกอน และธนาคารใตดินปลายทางจะตอง

รับภาระในการออกเงินชําระแกผูถือตราสารเสียกอน แลวจึงจะไดรับการชําระเงินท่ีตนเองไดเสียไป โดย

วิธีการชําระเงิน อาจเปนการสงเงินไปใหธนาคารใตดินปลายทางในภายหลัง (ซ่ึงอาจเปนรานแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศ หรือธุรกิจในลักษณะเดียวกัน) โดยใชวิธีโอนเงินผานธนาคารพาณิชยหรือวิธีการนํา

เงินตราออกนอกประเทศอ่ืนๆ ท่ีถูกตองตามกฎหมายและนําไปเขาบัญชีของธนาคารใตดินปลายทาง

โดยตรง  หรือใชวิธีใหมีการหักกลบลบหนี้โดยสรางการทําธุรกรรมเก่ียวกับการชําระราคาในสิ่งอ่ืนท่ีไมใช

การโอนเงินผานธนาคารพาณิชย เชน มีการสงสินคาท่ีมีมูลคาเทากับมูลคาของจํานวนเงินท่ีธนาคารใตดิน

ปลายทางท่ีไดจายไป เชน ทองคํา ฯลฯ  หรือทําธุรกรรมเก่ียวกับการซ้ือขายสินคาแตมีการตบแตงบัญชี

ใหผิดจากความเปนจริงเพ่ือไปหักกลบลบหนี้เกาท่ีมีอยูเดิม   

 

 ปญหาของประเทศไทยคือกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันเก่ียวกับการควบคุมการเคลื่อนยายเงินตรา

คือ พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469   

สามารถบังคับไดเพียงธุรกรรมเงินสดหรือเงินตราหรือหลักทรัพยท่ีใชในการชําระหนี้ไดตามกฎหมาย

เทานั้น และแมควบคุมการทําธุรกรรมเก่ียวกับการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเงินตราในสถาบันการเงินตางๆ ได 

แตก็ไมมีมาตรการท่ีบังคับหรือจัดการเงินตราหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับกระบวนการนําเงินตราออกนอก

ประเทศอยางผิดกฎหมายได  สวนมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 เปนมาตรการท่ีสามารถเขาไปควบคุมมิใหมีการธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวของกับการฟอก

เงินในสถาบันการเงิน โดยมาตรการตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก การเรียกใหสถาบันการเงินท่ีมีความนา

สงสัยวาจะกระทําการฟอกเงินหรือเก่ียวของกับการฟอกเงินมาสอบถามเพ่ือตรวจสอบวาธุรกรรมท่ี

กระทําในสถาบันการเงินแตละรายการเก่ียวของกับการฟอกเงินหรือไม มาตรการในการเรียกใหสถาบัน

การเงินระงับการทําธุรกรรมท่ีเปนการฟอกเงินตามมาตรา 34 และมาตรการในการบังคับเอากับทรัพยสิน

ทางแพง ซ่ึงไดแก การยึดอายัดและริบทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําผิด  แตการใชระบบธนาคารใตดิน

เปนรูปแบบของการเคลื่อนยายเงินระหวางประเทศท่ีหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมทางการเงินในตัวเอง

อยูแลวเพราะไมไดกระทําผานสถาบันการเงินในระบบ และก็ไมใชการขนเงินตราขามประเทศในอันท่ีจะ

เปนของท่ีสามารถตรวจสอบได ณ ดานศุลกากร  
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  วิธีปองกันการใชระบบธนาคารใตดินในการฟอกเงิน จึงมุงเนนการใชมาตรการควบคุมการ

ลักลอบนําเงินตราออกนอกประเทศ ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พ.ศ. 2485   มาตรา 8 ทวิ ท่ีกําหนดใหเงินตราเปน “ของ” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469   

โดยการสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือเก่ียวของดวยประการใด 0ๆ  ในการสงหรือนํา

เงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศ

ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือ

คําสั่งท่ีออกตามความในมาตรานี้ ไมวาจะกระทําดวยวิธีใด ๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัด

ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และใหนําบท

กฎหมายวาดวยศุลกากรและอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีวา

ดวยการตรวจของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของ หรือการจับกุม

ผูกระทําผิด การแสดงเท็จ และการฟองรองมาใชบังคับแกการกระทําดังกลาวรวมท้ังบุคคลและสิ่งของท่ี

เก่ียวของ แตอยางไรก็ดี มาตรา 8 ทวิ ยังไมครอบคลุมไปถึงตราสารทางการเงินในรูปแบบตางๆ ทําให

เจาหนาท่ีศุลกากรมีอํานาจในการตรวจและยึดเฉพาะเงินตราท่ีผูถือไมสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากรตาม

กฎหมาย นอกจากนั้น เจาหนาท่ีศุลกากรยังไมมีอํานาจสืบสวนเงินตราท่ีเจาของทําการสําแดงตาม

กระบวนการของกฎหมายอยางถูกตอง ดังนั้น หากพบบุคคลท่ีถือเงินตรามาเปนจํานวนมากทําการสําแดง

ตอเจาหนาท่ีศุลกากรตามหลักเกณฑ เจาหนาท่ีศุลกากรก็ไมมีอํานาจตามกฎหมาย ในการกักตัวหรือยึด

เงินตราดังกลาวไวชั่วคราวแตประการใด   

   

  จึงมีขอเสนอแนะแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

- แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 บทบัญญัติ

กําหนดให  “ตราสารทางการเงิน” เปนของตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและออกประกาศ

กระทรวงการคลังกําหนดวงเงินในการถือตราสารทางการเงินเขามาในราชอาณาจักรไทยและออกนอก

ราชอาณาจักรไทย เชนเดียวกับการกําหนดวงเงินของเงินตรา   

- แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469    กําหนดใหเจาหนาท่ีศุลกากรมี

อํานาจในการสอบถาม ขอขอมูล และตรวจสอบเบื้องตน เก่ียวกับการถือเงินตราหรือตราสารทางการเงิน

เขาหรือออกนอกประเทศ เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได และมีอํานาจใน

การกักเงินตราหรือตราสารทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเก่ียวของกับการฟอกเงินและแจงให

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพ่ือสงเจาหนาท่ีมาดําเนินการตรวจสอบอยางเรงดวน

ตอไป   

- แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 ให

พนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรผูใดไดรับแจงรายการเก่ียวกับการนําเงินตราตามกฎหมายควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน เขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร อันมีมูลคาเกินกวาท่ีคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกําหนด ใหพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรดังกลาวรวบรวมขอมูลและจัดสงขอมูลท่ี
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ไดรับแจงนั้นไปยังสํานักงาน ปปง. โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองมีการเก็บ

บันทึกขอมูลท่ีไดรับการรายงานจากเจาหนาท่ีศุลกากร และในกรณีท่ีพบเหตุอันควรสงสัยวาการถือ

เงินตราหรือตราสารทางการเงินผานแดนท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับการฟอกเงิน ใหดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนขยายผลเพ่ือดําเนินคดีและติดตามเสนทางการเงินตามอํานาจหนาท่ีตอไป  
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