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การสัมมนาดังกล ่าวเริ่มต ้นด ้วยการกล ่าวปาฐกถา (Introductory Remarks)  

โดย ดร.กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ ผู ้อ�ำนวยการ ทีไอเจ ในหัวข้อ “เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  

เข้าให้ถึงความเป็นธรรม” จากนั้นได้มีการน�ำเสนอวิดีโอคลิป ในหัวข้อ “การเข้าถึงความยุติธรรม : 

มองอย่างใคร มองอย่างไร?” โดยช่วงแรกเป็นการสะท้อนมุมมอง ของรองศาสตราจารย์  

ดร.พันธุ์ทิพย์ กาญจนจิตรา สายสุนทร รองศาสตราจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ ได้กล ่าวถึงภาพรวมของปัญหาด ้านการเข ้าถึงความยุ ติธรรมของคนไร ้รัฐ 

ไร้สัญชาติ ว่ามีสาเหตุมาจากความไม่รู ้กฎหมายประกอบกับความยากจน ท�ำให้เข้าไม่ถึง 

ความยุติธรรม ซึ่งเป็นความผิดของรัฐท่ีท�ำให้มนุษย์คนหน่ึงไร้การศึกษา เข้าไม่ถึงสวัสดิการ 

หากผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ และทุกคนรู้หน้าท่ีตามกฎหมายของตนเอง ความยุติธรรมและ 

ความเป็นธรรมจะเกดิข้ึน 

จากน้ันเข้าสู่การอภิปรายใน ๓ หัวข้อหลักของการสัมมนา ดังต่อไปนี้
                    

“เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เข้าให้ถึงความเป็นธรรม”
(Access to Justice)

หัวข้อหลักของการสัมมนา

	 “เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เข้าให้ถึงความเป็นธรรม” (Access to Justice) 

เป็นการสัมมนาท่ีสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (Thailand Institute of Justice 

– TIJ) หรือ ทีไอเจ จัดข้ึนเม่ือวันที่ ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  ณ  โรงแรม  เดอะ สุโกศล กรุงเทพฯ  

เพื่อเป็นเวทีในการส�ำรวจทางเลือกและแนวคิดจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

ทัง้ในและต่างประเทศเก่ียวกบัวธีิการ แนวทาง และมาตรการในการส่งเสรมิการเข้าถงึความยตุธิรรม 

ให้แก่ประชาชน ที่อาจน�ำมาส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น

การสัมมนาคร้ังนี้ ได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้งไทยและต่างประเทศ เข้าร่วม

เป็นผู ้อภิปราย อาทิ นายบุญรอด ตันประเสริฐ ผู ้พิพากษาอาวุโส ศาลอุทธรณ์ภาค ๑  

นายวัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ประธานศาลอุทธรณ์ภาค ๖ Mr. Nicholas Booth Policy 

Advisor (Governance, Access to Justice, and Human Rights), United Nations 

Development Programme เป็นต้น 

๑

๒

๓

“การเข้าถึงความยุติธรรม : คิดนอกกรอบ
 มองรอบด้าน”

“การเข ้าถึงความยุติธรรม : กรณีศึกษาเ ก่ียวกับเด็ก
และสตรี ในระบบยุติธรรมทางอาญา” 

“การเข้าถึงความยุติธรรม : กลไกที่มีประสิทธิภาพ
และแนวปฏิบัติที่ดี”
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๑. อุปสรรคและความท้าทายของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
นายบุญรอด ตันประเสริฐ ได้กล่าวว่า ก่อนที่จะพิจารณาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

เราต้องรู้เสียก่อนว่าความยุติธรรมคืออะไร ซึ่งจากประสบการณ์ของตน ตนคิดว่าความยุติธรรม 
หรือไม่ยุติธรรมเป็นสิ่งที่เราสามารถรู้สึกได้ ไม่มีวัตถุให้เราจับต้อง โดยเฉพาะคู ่ความในคดี 
หากเราไปสอบถาม พวกเขาจะรู้สึกทันทีว่าอะไรคือความยุติธรรมหรือไม่อยุติธรรม ท�ำให้
ตนรู ้สึกว่าความยุติธรรมเป็นเรื่องของจิตใจ

ส�ำหรับการเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมในระดบัแรก ผูอ้ภปิรายเหน็ว่า บคุลากรในกระบวนการ 
ยุติธรรมถือเป็นปัจจัยส�ำคัญให้ประชาชนรู้สึกถึงการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ 
การมบีทบาทในเชิงรุก การใช้ใจในการท�ำงาน การเข้าถึงผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน เพราะตนคดิว่า 
ประชาชนทีม่าศาลทัง้ฝ่ายโจทก์และจ�ำเลย คอืผูท้ีไ่ด้รบัความเดอืดร้อน เนือ่งจากคูค่วามเมือ่มาศาลแล้ว 
คือผู้ที่แพ้ทั้งสองฝ่าย เพราะผู้ท่ีชนะส�ำหรับตนจะต้องไม่มาศาล การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ระดับแรก คือการสอบถามถึงความเดือดร้อน ความเป็นอยู่ของพวกเขา

โดยองค์กรศาลได้มีนวัตกรรมของการเข้าถึงความยุติธรรมด้านคดีความ ซึ่งมีการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง เช่น คดีร้องขอต้ังผู้จัดการมรดก ประชาชนท่ีไม่มีก�ำลังทรัพย์จะมีเจ้าหน้าท่ีช่วย
เขียนค�ำร้อง

นอกจากนั้น การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีส�ำคัญอีกประการคือ การพิจารณาถึงสิทธิ 
ของผู้เสียหาย โดยเฉพาะการเยียวยาทางด้านจิตใจ และเมื่อมีการจ่ายค่าเสียหายแล้วควรมี 
การประเมินด้วยว่า ค่าเสียหายท่ีได้เยียวยาไปนั้น ได้ไปถึงผู้ท่ีได้รับความเสียหายท่ีแท้จริงหรอืไม่

  

การอภิปราย เรื่อง 

การเข้าถึงความยุติธรรม : 
คิดนอกกรอบ มองรอบด้าน

 ร่วมอภิปรายโดย..............๑. Mr. Nicholas Booth  Policy Advisor (Governance, Access 
to Justice, and Human Rights), United Nations Development Programme

๒. นายบุญรอด ตันประเสริฐ ผู้พิพากษาอาวุโส ศาลอุทธรณ์ภาค ๑
๓. นายสมชาย หอมลออ กรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

ด�ำเนินรายการโดย....................ดร.สิตา สัมฤทธ์ิ  ท่ีปรกึษากลุ่มโครงการส่งเสรมิสิทธิสตรแีละเด็ก 
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

๑ ประเด็นอภิปรายท่ีน่าสนใจ
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๒. การปฏริปูกฎหมายมีส่วนส�ำคญัอย่างไรในการแก้ไขปัญหากระบวนการเข้าถงึความยติุธรรม
นายสมชาย หอมลออ ได้กล่าวว่า การเข้าถงึกระบวนการยติุธรรม เข้าให้ถงึความเป็นธรรม  

มคีวามส�ำคญัมาก โดยเฉพาะท�ำอย่างไรจะให้เกดิความเป็นธรรมหรอืเข้าถงึความเป็นธรรม ก่อนเข้าสู ่

กระบวนการยตุธิรรมกระแสหลกั มิฉะนัน้ จะเกิดปัญหาคดล้ีนศาล นกัโทษล้นคุกตามมา

ส�ำหรับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ได้ก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ว่า 

การปฏิรูปกฎหมาย ไม่ได้หมายถึงตัวบทกฎหมายที่ต้องปรับปรุงหรือแก้ไขเท่าน้ัน แต่ย่อมรวมถงึ 

การบังคบัใช้กฎหมายและการตคีวามกฎหมายด้วย ซ่ึงจะต้องสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�ำ้

ในสงัคม กล่าวคอื จะท�ำอย่างไรให้บคุคลไม่ควรเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมโดยไม่จ�ำเป็น และจะท�ำอย่างไร

ให้การเข้าถึงความเป็นธรรมน�ำไปสู่ความเป็นธรรมทางสงัคม มิฉะนัน้ กฎหมายจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง   ๆ  

ของบ้านเมอืงได้ เนือ่งจากในปัจจบุนั บคุคลทีต่กเป็นเหยือ่อาชญากรรม ไม่อยากเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม 

เช่น ร้องทกุข์ แจ้งความ หรอืเป็นพยาน เพราะขาดความเชือ่มัน่ในกระบวนการยตุธิรรม ส่งผลให้คด ี

จ�ำนวนมากไม่ได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม แต่จะดีที่สุดคือจะท�ำอย่างไรให้เกิดความยุติธรรมได้ 

โดยไม่ต้องเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ดงันัน้ การปฏริปูจึงต้องท�ำให้กระบวนการยตุธิรรม สามารถ 

คุม้ครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนทกุคน

 

๓. ความยุตธิรรมและอปุสรรคของการเข้าถึงความยุติธรรม ในมุมมองขององค์การสหประชาชาติ
Mr. Nicholas Booth ได้กล่าวว่า องค์การสหประชาชาต ิมไิด้มคี�ำนยิามหรอืก�ำหนดความหมาย

ของค�ำว่า “ความยติุธรรม” ไว้อย่างเป็นทางการ เพราะในความเป็นจรงินัน้ ค�ำว่า ความยตุธิรรม การเข้าถงึ 

ความยตุิธรรม และอุปสรรคของการเข้าถึงความยุติธรรม มีหลากหลายมิติ หากเราพิจารณาเพยีง

แค่มติใิดมติหินึง่ เรากจ็ะอาจหลงลมืมติอ่ืินท่ีมอียูไ่ปด้วย โดยผูอ้ภิปรายได้ยกตวัอย่างอุปสรรคของการเข้าถงึ 

ความยุตธิรรม ดงัต่อไปนี้

 
๑. การเข้าถงึนักกฎหมาย/ท่ีปรกึษา ดงันัน้ แม้คุณจะรูจ้กันกักฎหมาย แต่หาก

คณุไม่สามารถเข้าถงึได้ คุณกไ็ม่สามารถเข้าถงึความยตุธิรรมได้
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๒.  การจดัให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมาย (legal  aid) ส�ำหรับคนที่ไม่มี 

ทนุทรัพย์พอทีจ่ะจ้างนกักฎหมาย อย่างไรกต็าม แม้จะจดัให้ม ีlegal aid กย็งัไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาได้ เนือ่งจากบางครัง้นกักฎหมายหรอืทนายความทีอ่ยูใ่นระบบ legal aid  

ได้ปฏบิัติต่อผู้เข้ามาขอความช่วยเหลือเสมือนชนชัน้ท่ีสอง เช่น ประเทศเวียดนาม  

บางคร้ังทนายความจะให้ข้อมลูลบัของลกูความทีม่าจากระบบ legal aid แก่พนกังาน

อยัการ เพ่ือแลกเปลีย่นกับสทิธพิเิศษหรอืการด�ำเนินกระบวนการทีส่ะดวกสบายขึน้

ส�ำหรับลกูความทีจ่่ายเงินให้เขา ดงันัน้ การเข้าถงึความยตุธิรรม ยงัหมายถงึการเข้าถงึ

บริการของนกักฎหมายท่ีมคีณุภาพอกีด้วย

๓. ความล่าช้าของความยุติธรรม เช่น คนจนที่ถูกจับกุม กักขังระหว่างรอ 

การพิจารณาคดี เพราะการด�ำเนนิการของกระบวนการล่าช้า ท�ำให้เขาไม่สามารถประกอบอาชพี 

ส่งผลให้เกดิปัญหาความยากจนยิง่ข้ึนไปอกี ดงันัน้ การเข้าถงึความยตุธิรรม ต้องรวมถงึ

การเข้าถงึความยตุธิรรมทีม่คีวามรวดเรว็

๔. การละเมิดสทิธมินษุยชน เช่น การคมุตวัผูต้้องสงสัย ข่มขู ่ หรอืแม้กระทัง่

ทรมาน เพ่ือให้ยอมสารภาพผิด รวมถึงการทีผู้่ถกูคมุขังไม่ได้รบัการปฏบิตัหิรือไม่ได้รบั 

สทิธขิัน้พืน้ฐานท่ีควรได้ตามหลกัสิทธมินษุยชน ดงัน้ัน การเข้าถึงสทิธใินการร้องเรยีน 

เจ้าหน้าที ่	การได้รับการเยยีวยาทีเ่หมาะสม กถ็อืเป็นการเข้าถงึความยตุธิรรมอย่างหนึง่

๕. การคอรปัชัน่ ท่ีเกดิขึน้ทุกระดบัในสงัคมและเป็นต้นเหตขุองความไม่เป็นธรรม 

โดยจากการส�ำรวจของ Transparency International ในประเทศไทยนัน้ พบว่าร้อยละ ๑๘ 

ของประชาชนไทยท่ีท�ำการส�ำรวจ เห็นว่ามกีารคอร์รปัช่ันในองค์กรตลุาการ ซึง่ถอืว่า

เป็นอตัราส่วนท่ีด ีเมือ่เทียบกบัประเทศอ่ืนในอาเซยีน และร้อยละ ๗๑ ของประชาชนไทย 

ทีท่�ำการส�ำรวจ เห็นว่ามกีารคอร์รปัช่ันในองค์กรต�ำรวจ ซึง่ในความเป็นจรงิอาจไม่เป็นไป 

ตามมมุมองของประชาชน แต่การท่ีประชาชนมมีมุมองเช่นนี ้ถอืว่าเป็นปัญหา เพราะส่งผล 

กระทบให้ประชาชนไม่เช่ือใจในระบบและไม่กล้าเข้าหาต�ำรวจ

๖. การปล่อยให้ผูก้ระท�ำผดิลอยนวล (impunity) จากการกระท�ำผดิต่าง ๆ เช่น 

การล่วงละเมดิทางเพศหรอืความรนุแรงในครอบครวั ซึง่พบว่าจ�ำนวนผูห้ญิงท่ีถกูกระท�ำ

มมีากกว่าจ�ำนวนคดท่ีีข้ึนสูศ่าล

เพราะฉะนัน้ งานของ United Nations Development Programme - UNDP คือ การซ่อมแซม

ส่วนท่ีท�ำให้ระบบไม่สามารถท�ำงานต่อได้  โดยหาว่า ส่วนไหนทีบ่กพร่อง และหาวธิแีก้ไขปัญหา ในเร่ือง 

ความยตุธิรรมโดยรฐับาลจะต้องมข้ีอมลูและช่องทางในเร่ืองความยตุธิรรมเพือ่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้  

ยกตวัอย่างระบบขององค์การสหประชาชาติ  จะมหีน่วยงานทีร่บัประกนัในเรือ่งการเข้าถงึกระบวนการ

ยตุธิรรมต่างจากอาเซียนซ่ึงไม่มหีน่วยงานในด้านดงักล่าว และส่ิงท่ีสามารถช่วยแก้ปัญหาได้ คือ การสร้าง

ตวัชีว้ดัประสทิธภิาพกระบวนการยตุธิรรมท่ีสามารถพฒันาและน�ำมาใช้ได้จรงิ
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การอภิปราย เรื่อง

การเข้าถึงความยุติธรรม : กรณีศึกษาเกี่ยวกับเด็ก
และสตรีในระบบยุติธรรมทางอาญา

 ร่วมอภิปรายโดย........................๑. พ.ต.ท.อภิชาติ หัตถสิน  สารวัตรกองก�ำกับการสืบสวน ๓ 
กองบังคับการสืบสวนสอบสวน ต�ำรวจภูธร ภาค ๕

๒. นายวัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล  ประธานศาลอุทธรณ์ภาค ๖
๓. นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง  ที่ปรึกษาศูนย์ OSCC 

และอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ด้านเด็ก สตรี และความเสมอภาคของมนุษย์ ศูนย์ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ

๔. ดร.สิตา สัมฤทธิ์  ท่ีปรกึษากลุ่มโครงการส่งเสรมิสิทธิสตรแีละเด็ก 
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

ด�ำเนินรายการโดย......................................................................  นายอกุฤษฏ์ ศรพรหม  นิติกร 
สถาบันเพือ่การยติุธรรมแห่งประเทศไทย

๒ การอภปิรายในเรือ่งดงักล่าว เป็นการอภิปรายในประเดน็เกีย่วกบัปัญหาการเข้าถึงความยตุธิรรม

ของผูห้ญงิและเดก็ในสังคมไทย เพือ่สะท้อนให้เห็นว่า ความเท่าเทียมจะเกดิขึน้ได้ จ�ำต้องอาศัยมาตรการ

และกลไกพเิศษอย่างไรบ้าง

ก่อนเริม่การอภิปราย มกีารน�ำเสนอวีดโีอคลปิสมัภาษณ์ ผูเ้สยีหายจากการถกูกระท�ำความรนุแรง

ทางเพศ ซึง่ให้ข้อมลูว่าตนถูกล่อลวงจากนายทหารระดบันายพลซึง่เป็นผูบ้งัคบับัญชาให้ช่วยงานทีบ้่าน

และถกูบงัคบัให้กระท�ำการจนส�ำเรจ็ความใคร่ โดยถูกข่มขูด้่วยเรือ่งหน้าท่ีการงาน เมือ่ถกูบงัคับหลายครัง้

ตนจึงตัดสินใจแจ้งความ จากนัน้ตนถูกข่มขูแ่ละถกูรบกวนการใช้ชวีติประจ�ำวนัจากพวกของนายทหาร 

ดงักล่าว ในทางคดีกไ็ม่มีความคืบหน้า จนกระท่ังได้ตดิต่อกบักรมคุ้มครองสทิธแิละคุณสเุพญ็ศรี ท่ีปรกึษา

ศนูย์ OSCC ซึ่งให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดีทั้งในด้านกฎหมายและด้านการต่อสู้คดีจนถึงที่สุด 

คุณสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง กล่าวเสริมว่า มีคดีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้มีอ�ำนาจในสังคมอยู่มากและ

ฝ่ายผู้เสียหายจะถูกข่มขู่ ถกูประวงิเวลา หรอืบดิเบอืนข้อเท็จจรงิ ท�ำให้ไม่ได้รบัความเป็นธรรม สิง่ท่ีจ�ำเป็น

อย่างยิง่ในขณะนี ้คอื การส่งเสรมิให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจในสทิธแิละหน้าทีข่องตน          มคีวามรูเ้บือ้งต้น 

ทางกฎหมาย และรูจ้กัหน่วยงานท่ีจะให้ความช่วยเหลอืได้

๑.   การเข้าถึงกระบวนการยติุธรรมของผู้หญิงอย่างเป็นธรรม
ดร.สิตา สัมฤทธิ์ กล่าวว่า ก่อนที่จะกล่าวถึงการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม อยากให้สงัคม 

เปลีย่นมมุมองจากการมองว่า “ผูห้ญงิเป็นกลุม่เปราะบาง” (vulnerable groups) เป็น “ผูห้ญงิเป็นกลุ่ม

ทีม่คุีณค่า” (valuable groups) และเป็นพลงัส�ำคัญในการขบัเคลือ่นสงัคม

ประเด็นอภิปรายท่ีน่าสนใจ
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"เราไม่ได้มาพดูถึงเรือ่งผู้หญิงและเด็ก 
เพราะต้องการความสงสารหรอืเห็นใจ 

แต่เราต้องการใจท่ีเข้าใจ"

-  ดร.สิตา สัมฤทธิ ์-

๑. การให้ความรู้ในทางกฎหมายหรอืการสร้างศักยภาพทางกฎหมายให้กบัผู้หญงิ

๒. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและการสร้างระบบที่เอื้ออ�ำนวยแก่ 

การเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม (legal aid)

๓. การบัญญัติกฎหมาย เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตร์จะพบว่า ในอดตี 

กฎหมายถูกคิดและเขียนขึ้นโดยเพศชาย ดังนั้น มุมมอง ประสบการณ์ ความคิด  

ความอ่อนไหวทางเพศสภาวะ ทีถ่กูใส่เข้าไปในกฎหมาย จงึมไิด้มาจากผู้หญงิ ส่งผลให้

กฎหมายในบางประเทศเป็นอคตหิรือเป็นโทษกบัผูห้ญิง โดยเฉพาะกฎหมายครอบครวั 

ทีเ่มื่อใดพูดถึงเรื่องครอบครัว กฎหมายมักปิดตายหรือเลือกที่จะไม่มองว่าส่ิงน้ัน 

เป็นปัญหา เช่น การข่มขนืระหว่างสาม ี- ภรรยา

๔. การบงัคับใช้กฎหมายหรอืการบรกิารกฎหมาย ซึง่ครอบคลมุถงึบุคลากร 

ในกระบวนการยุติธรรมว่าเข้าใจประเด็นผู้หญิงและเด็ก และถนอมบุคคลเหล่าน้ี 

มากน้อยเพียงใด

๕. การเข้าถงึกระบวนการยุติธรรมยังครอบคลุมไปถึง จ�ำนวนบุคลากรหญงิ 

ในกระบวนการยุตธิรรมอีกด้วย เช่น จ�ำนวนผูพ้พิากษาหญิง จ�ำนวนนกักฎหมายหญงิ ฯลฯ

	 การเข้าถงึความยตุธิรรมของผูห้ญงิให้ไปสูค่วามเป็นธรรมนัน้ มหีลายรปูแบบ เช่น

13
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๒.  ปัจจยัทีเ่อือ้ต่อการสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้หญิงและเดก็ในกระบวนการยุตธิรรม
นายวชัรินทร์ ปัจเจกวิญญสูกุล กล่าวถงึปัจจยัส�ำคญั ๒ ประการ ดงัต่อไปนี	้

ตวับทกฎหมาย 

ตัง้แต่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาต่าง ๆ ได้มีการอนุวัติกฎหมาย

รฐัธรรมนญู และกฎหมายภายในหลายฉบบั เช่น ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

ก�ำหนดให้มวิีธีการสบืพยานส�ำหรบัเดก็โดยเฉพาะ และมบีรรยากาศท่ีเป็นมติร เนือ่งจาก

ทกุข้ันตอนของกระบวนการยตุธิรรมน้ัน ต้องเป็นมติรกบัเด็ก และเพือ่ให้สอดคล้อง 

กบัอนสุญัญาว่าด้วยสิทธเิดก็ (Convention on the Rights of the Child) นอกจากนี ้

ยงัมพีระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครัว    พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พระราชบญัญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั 

พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้น ซ่ึงกฎหมายทกุฉบบั มจีดุเกาะเก่ียวและมกีารอนวุตัติามกตกิา

ระหว่างประเทศ 

	 ส�ำหรบักรณผีูห้ญงิ มกีารแก้ไขกฎหมายให้มคีวามเหมาะสมมากยิง่ข้ึน เช่น  

ในคดีความผดิเกีย่วกบัเพศ ให้ใช้พนักงานสอบสวนหญงิเป็นผูท้�ำการสอบสวน หรอื 

ห้ามถามประวัติเกี่ยวกับความประพฤติทางเพศ จะเห็นได้ว่า หากบุคลากรปฏบิตัิ 

งานได้อย่างเข้าใจและร่วมสร้างกระบวนการ รวมถงึบรรยายกาศทีเ่ป็นมิตรแก่ผู้หญงิและเด็ก 

จะช่วยส่งเสริมการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมและช่วยให้เกิดความเป็นธรรมมากยิง่ขึน้ 

ทศันคตขิองบคุลากรในกระบวนการยตุธิรรม

กระบวนการยตุธิรรมทีเ่อ้ือแก่การสร้างความเป็นธรรมนัน้ ขึน้อยูก่บับคุลากร 

ในกระบวนการยุติธรรมเป็นส�ำคัญ ที่ต้องมีจิตวิญญาณในการอ�ำนวยความยุติธรรม 

ดงันัน้แม้กฎหมายจะเขยีนดเีพยีงใด ถ้าทัศนคตแิละความคิดของบคุลากรยงัไม่ตระหนกั

และไม่มีจิตวิญญาณท่ีจะอ�ำนวยความยุติธรรมอย่างแท้จรงิ ยงัคงเป็นอุปสรรคต่อ 

การเข้าถึงความยุติธรรม เช่น ในชั้นต�ำรวจ พนักงานสอบสวนมักสอบสวนผู้ต้องหา 

เป็นผูก้ระท�ำความผดิ เพือ่ให้เขาต้องขึน้ศาลหรอืติดคุก ซึง่ไม่เป็นธรรม เพราะการสอบสวน 

ทีถ่กูนัน้ ต้องสอบปากค�ำพยานท้ังสองฝ่าย จงึจะเกดิความเป็นธรรมในการใช้ดลุยพนิจิ

ชัง่น�ำ้หนกัพยานหลกัฐาน

หากต�ำรวจ อัยการ และศาล มคีวามเข้าใจบรบิทของเด็กและสตร ีความยตุธิรรม 

สามารถท�ำได้ในทุกขัน้ตอนของกระบวนการ เช่น การตัดสินคดีเร็ว การขอพจิารณาคดี 

แบบไม่เผชิญหน้า ตามข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญา

โดยไม่ให้พยานเผชิญหน้าโดยตรงกบัจ�ำเลย พ.ศ. ๒๕๕๖ เพือ่ป้องกนัมใิห้ผูเ้สยีหายหญงิ

ไม่กล้าเบกิความต่อหน้าจ�ำเลย การอ่านค�ำพพิากษาผ่านทางจอภาพ เพือ่ไม่ต้องรอถงึวันนดั 

และเป็นประโยชน์อย่างยิง่ในคดท่ีีมจี�ำเลยหลายคนซึง่อยูต่่างสถานท่ีกนั



1716

"ชาวบ้าน ไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรอืจ�ำเลย ต่างกร็ูสึ้กว่า กระบวนการ
ยุตธิรรมมกี�ำแพงทีม่องไม่เห็น มาขวางกัน้ระหว่างเจ้าหน้าทีร่ฐั

กับประชาชน  เพราะฉะนั้น การเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรม คอื ท�ำอย่างไร 

ท่ีเราจะท�ำลายก�ำแพงนีล้งได้

	 ซึง่เมือ่ไหร่ ทีบ่คุลากรมีความรู้ 
ความเข้าใจ ก�ำแพงน้ีจะถูกท�ำลายลง  
และความยติุธรรม ก็จะเข้าถึงประชาชน "

- นายวชัรนิทร์ ปัจเจกวญิญสูกุล-

๓.  ปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคต่อการเข้าถึงกระบวนการยุตธิรรม
นายวชัรนิทร์ ปัจเจกวญิญสูกลุ กล่าวว่า เมือ่เริม่เข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม ไม่ว่าจะในฐานะโจทก์  

จ�ำเลย ผู้ต้องหา หรือพยาน ความเป็นตัวตนก็จะสูญสิ้นไป เพราะเรื่องท้ังหมดอยู่ในการควบคุม

ของเจ้าหน้าที่รัฐ ด้วยเหตุนี้ประชาชน โดยเฉพาะผู้หญิง แม้จะอยากแจ้งความ แต่ก็ต้องคิดหนัก 

เพราะเมื่อแจ้งความแล้ว ความเป็นอิสระในการตัดสินใจและควบคุมคดีด้วยตนเองจะหมดลง 

แต่ไปขึน้อยูก่บัต�ำรวจ อกีทัง้ต้องถูกสอบปากค�ำ ต้องลางาน ฯลฯ ท�ำให้คนไม่อยากเข้าสูก่ระบวนการ

ยตุธิรรม 

ดงันัน้ ทางแก้ คอื ท�ำอย่างไรทีท่�ำให้ความรูส้กึนีห้มดไป ท�ำอย่างไรให้บคุลากรในกระบวนการ 

ยตุธิรรมมองว่าประชาชนเข้ามาเพ่ือให้เราช่วยเหลอื ไม่มองเขาเป็นจ�ำเลย พยาน หรอืผูเ้สยีหาย เสมือนที ่

เอกชนมองว่าลูกค้า คือ พระเจ้า ก�ำแพงขวางกั้นที่เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุตธิรรม 

ของประชาชนจงึต้องถูกท�ำลายลงก่อน

๔.  การออกแบบกระบวนการยตุธิรรมให้เอือ้แก่การปฏบัิตต่ิอเดก็ในกระบวนการยติุธรรม
พ.ต.ท.อภิชาติ หัตถสิน กล่าวว่า จากเหตุผลท่ีว่า เมื่อใดที่คุณแจ้งความกับต�ำรวจ เรื่องของ

คุณจะกลายเป็นเร่ืองสาธารณะ จึงเกิดการจัดท�ำห้องสอบปากค�ำเด็ก (child-friendly interview 

rooms)     แต่สุดท้ายก็พบว่า     ต่อให้สถานที่ดีเพียงใด   หากการสอบสวนเด็กยังคงอยู ่ในสายตา 

ของนักข่าว ก็ไม่สามารถปกป้องผู้เสียหายได้อย่างแท้จริง จึงมีการแยกห้องสอบปากค�ำเด็กออกไป

อยู่ในสถานที่ลับ อีกท้ังมีการรวบรวมเจ้าหน้าที่จากหลายองค์กร และดึงจุดแข็งหรือความเช่ียวชาญ 

จากทุกองค์กรเข้ามาช่วยอ�ำนวยความเป็นธรรมในขั้นตอนต่าง ๆ  เช่น การแต่งตั้งทนายความร่วมกับ

พนักงานอัยการ การตั้งทนายเข้าช่วยเหลือในกระบวนการสมานฉันท์ เป็นต้น

16
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๓. ทัศนคติและความเข้าใจของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและ

กระบวนการทางสงัคม เป็นส่วนหนึง่ทีช่่วยส่งเสรมิการเข้าถึงความยุตธิรรม โดยต้อง 

ไม่คดิว่า เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้กบัผูเ้สยีหายนัน้ เป็นเคราะห์กรรม วบิากกรรมของผูเ้สยีหาย

	 ๔. การฝึกให้ผูเ้สยีหายเผชญิความจรงิและให้เรยีนรูจ้ากผูเ้สยีหายคนอืน่ ๆ  

ทีถ่กูกระท�ำในแบบเดยีวกัน เพ่ือให้เขาฝ่าด่านความเลวร้ายของปัญหาให้ได้ แต่อย่างไร

กต็าม การทีจ่ะให้ผูเ้สยีหายแต่ละคนเดนิไปในกระบวนการยตุธิรรมตามล�ำพงั โดยไม่ม ี

ผูช่้วยเหลอืสนบัสนนุนัน้ เป็นเรือ่งยากมาก

	 ๕. การใช้วธิคีูข่นาน นอกเหนอืจากการร้องทกุข์ แจ้งความ คือการร้องเรยีน

ทีค่ณะกรรมการสิทธ ิ ฝ่ายตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านเด็กและสตรี  

ซ่ึงมีอ�ำนาจเรียกบุคคลท่ีถูกฟ้องมาให้ข้อมูลและแสดงเอกสารต่าง ๆ หากฝ่าฝืน 

คณะกรรมการฯ มีอ�ำนาจขอให้ศาลออกหมายได้

๕.  กลไกและแนวทางการช่วยเหลอืผูเ้สียหายหรือเหย่ือในกระบวนการยติุธรรม 
นางสาวสุเพ็ญศรี พ่ึงโคกสูง กล่าวว่า แนวทางช่วยเหลือผู้เสียหายหรือเหยื่อ 

มีหลายวิธี เช่น

๑. การสร้างความร่วมมอืจากทุกฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง 

๒. การวางแนวทางและบรรทัดฐานให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู ้

ความเข้าใจในเร่ืองสิทธสิตร ีสทิธมินษุยชน และเรือ่งความละเอยีดอ่อนทางเพศ เพราะ

ความไม่เข้าใจจะเป็นอุปสรรคส�ำคญัและน�ำไปสูก่ารละเมดิซ�ำ้ โดยเฉพาะคดล่ีวงละเมดิ 

ทางเพศ คดคีวามรุนแรงในครอบครวั 

กรณีตัวอย่างที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานของ

บคุลากร เช่น ผู้เสียหายในคดีล่วงละเมิดทางเพศซ�้ำหลายครั้ง เมื่อมาแจ้งความ 

กลบัถกูเจ้าหน้าทีต่�ำรวจถามว่าท�ำไมต้องมาแจ้งความ หรอืกรณทีีผู้่เสียหายเข้าร้องทกุข์ 

กบัผูอ้�ำนวยการหน่วยรบัเร่ืองราวร้องทุกข์ของส�ำนักนายกรัฐมนตรี แต่กลับได้รับ 

ค�ำตอบว่า ให้ไปหามลูนธิหิรอืสือ่มวลชน หากบคุลากรในกระบวนการยตุธิรรมยงัมมีมุมอง 

เช่นนี้ ผู้เสียหายจะเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างไร 
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การอภิปราย เรื่อง
การเข้าถึงความยุติธรรม : กลไกที่มีประสิทธิภาพและแนวปฏิบัติที่ดี

)Access to Justice: Effective Mechanisms and Good Practices(

 ร่วมอภิปรายโดย....................................................................................๑. Mr. Nicholas Booth  Policy 
Advisor (Governance, Access to Justice, and Human Rights),

 United Nations Development Programme 
๒. Mr. Brian M. PEARCE Regional U.S. Department of Justice Attache,

 US Embassy in Bangkok
๓. Judge Therese Blanche A. Bolunia  ผู้พิพากษา ส�ำนักงานศาลยุติธรรม ฟิลิปปินส์

๔. นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม
๕.นายสมชาย หอมลออ กรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

๖.นายธวัช ด�ำสอาด Partner และหัวหน้าฝ่ายคดีความ Tilleke & Gibbins International

ด�ำเนินรายการโดย....................................ดร.สิตา สัมฤทธิ์  ที่ปรึกษากลุ่มโครงการส่งเสริมสิทธิสตรีและเด็ก 
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

๓
การอภปิรายมุง่เน้นในประเดน็เจาะลกึเกีย่วกบักลไกส่งเสรมิการเข้าถงึความยตุธิรรมซึง่รวมถงึ 

กลไกการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (legal aid) ทนายความภาครฐัซึง่ว่าความให้จ�ำเลย 

ในคดีอาญา  (public defender service) และงานบริการสังคมทางกฎหมายซึ่งท�ำโดยปราศจาก 

ค่าตอบแทน (pro bono work) 

ประเด็นอภิปรายท่ีน่าสนใจ

๑. ภาพรวมเก่ียวกับกลไกท่ีมีประสิทธภิาพในการส่งเสรมิการเข้าถึงความยตุธิรรม
Mr. Nicholas Booth กล่าวถึงประเด็นหลักที่ควรพิจารณาในล�ำดับต้น คือ ประเทศต่าง ๆ 

มมีมุมองต่อการอ�ำนวยความยุติธรรมอย่างไร และรัฐคิดว่าสิ่งที่ตนต้องท�ำเพื่ออ�ำนวยความยุติธรรม 

มอีะไรบ้าง หลายครัง้ท่ีเราพบว่าอุปสรรคท่ีท�ำให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถงึความยตุธิรรมได้อย่างแท้จรงินัน้ 

มาจากความไม่รูก้ฎหมายของประชาชนเอง แต่กไ็ม่อาจปฏเิสธเลยว่ากลไกภาครฐัมส่ีวนส�ำคญัอย่างยิง่ที่ 

เปิดช่องให้เกิดอุปสรรคในการเข้าถึงความยุติธรรม อย่างไรก็ดีประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศท่ีม ี

ความมุง่มัน่และแสดงบทบาทน�ำในภมิูภาคอาเซยีนในการผลกัดนั เกีย่วกับการให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมาย 

แก่ประชาชน (legal aid) รวมถงึผลกัดนัประเด็นต่าง ๆ เพ่ือส่งเสรมิการเข้าถงึความยติุธรรมในภาพรวมด้วย

ในช่วงเดอืนกนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ นี ้สหประชาชาตจิะรบัรองเป้าหมายแห่งการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

(Sustainable Development Goals - SDGs) ซ่ึงในเป้าหมายข้อที่ ๑๖ (Goal 16) ว่าด้วยการส่งเสริม 

การเข้าถงึความยตุธิรรมโดยเฉพาะซึง่นบัเป็นครัง้แรกในโลกทีม่กีารก�ำหนดเป้าหมายลกัษณะดงักล่าว 

รัฐสมาชิกทั้งปวงแห่งสหประชาชาติย่อมผูกพันท่ีจะด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายให้ได้ในกรอบ

เวลา ๑๕ ปี 
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ดงันัน้ สิง่แรกทีป่ระเทศไทยควรตระหนกัในขณะนีค้อื ประเทศไทยจะให้คณุค่าและความหมาย 

ของการเข้าถึงความยตุธิรรมว่าอย่างไร จะวางแผนการด�ำเนินงานอย่างไร จะมตัีวชีว้ดัและกลไกการประเมนิผล 

อย่างไร ส�ำหรับประเทศไทยซ่ึงมสีถาบนัเพ่ือการยติุธรรมแห่งประเทศไทย (ทีไอเจ) ทีท่�ำงานใกล้ชดิ 

กบัสหประชาชาตใินเวทต่ีาง ๆ มาโดยตลอด ได้เตรยีมการเพือ่พฒันาดชันชีีวั้ดหลกันติิธรรม (Rule of 

Law Index) และตวัชีว้ดัประสทิธภิาพของระบบยตุธิรรมทางอาญา๑     (Criminal Justice Performance 

Indicators) โดยสอดคล้องกบั SDGs ดงักล่าว ซึง่หากท�ำส�ำเรจ็แล้ว จะสามารถบ่งชีไ้ด้ว่าระบบยตุธิรรม

มจีดุแขง็และจดุอ่อนทีใ่ดบ้าง และสามารถสะท้อนวธิกีารแก้ปัญหาได้อย่างตรงจดุ ทัง้นี ้หากเริม่ด�ำเนนิ

โครงการอย่างจรงิจงั ย่อมเชื่อได้ว่าประเทศไทยจะเป็นผู ้น�ำในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในด้านนี้

อย่างแน่นอน

๑ สามารถสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ http://www.tijthailand.org/main/th/content/271.html  

หัวข้อ “สายวัดรอบเอวกระบวนการยุติธรรมไทย” หรือ http://www.unrol.org/doc.aspx?d=3061 

๒. กลไกการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (legal aid)
นางสาวปิตกิาญจน์ สทิธเิดช น�ำเสนอข้อมลูเก่ียวกับกลไกการให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมาย 

แก่ประชาชน  (legal aid)  ผ่านทางกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพซึ่งเป็นกรมใหม่ในสายงาน 

กระบวนการยุติธรรมของไทย โดยมีกระบวนการท�ำงานตั้งแต่ ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ 

ต้นน�้ำ คือ กลไกการป้องกันการถกูละเมดิสทิธิ โดยวธีิให้ความรูท้างกฎหมาย

แก่ประชาชน กระทรวงยตุธิรรมโดยหน่วยงานหลกั คอื กรมคุม้ครองสทิธเิสรีภาพ  

ได้ด�ำเนนิโครงการเสรมิความรูท้างกฎหมายให้แก่ประชาชนในชนบทตามจงัหวดัต่าง ๆ

กลางน�้ำ คือ การให้ค�ำปรกึษาทางกฎหมายแก่ประชาชนเมือ่มข้ีอพิพาท หรอื

กรณท่ีีไม่ได้รับความเป็นธรรมเลก็ ๆ  น้อย ๆ  แม้ยงัไม่ได้ฟ้องร้องเป็นคดีความ ประชาชน

สามารถเข้าถึงคลนิกิยติุธรรม (Justice Clinic) ท่ีจะมนีกักฎหมายให้บรกิารปรกึษาเกีย่ว

กบัข้อกฎหมาย คดคีวาม และกระบวนการทางศาล โดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย ขณะนีค้ลนิกิ

ยตุธิรรมมกีระจายอยู่ในส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดต่าง ๆ  และในอ�ำเภอขนาดใหญ่ 

นอกจากนี ้ ยงัรวมถงึการให้บรกิารเกีย่วกบักองทนุยตุธิรรม เพือ่สนบัสนนุประชาชน 

ทีย่ากไร้ ไม่ได้รบัความเป็นธรรมในคดี

ปลายน�้ำ คือ การเยยีวยาความเสยีหายให้แก่ผูเ้สยีหายโดยรฐั เช่น ผูถ้กูกระท�ำ

ความรุนแรงในคดอีาญา นอกจากนีย้งัมีการเยยีวยาผูไ้ด้รับความเสยีหายอนัเกิดจาก

กระบวนการยุติธรรมที่บกพร่อง (หรือ “แพะ”) เช่น การจับผิดตัว รวมถงึภารกจิ 

ในการคุม้ครองพยานด้วยเช่นกนั
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ความพยายามในการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายถือเป็นการคุ้มครองและ

ส่งเสริมสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนท่ีจะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

จะพบปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้าง เช่น การขาดทุนทรัพย์ และการขาดอ�ำนาจตามกฎหมายแม่บท 

ในบางเรื่อง โดยขอกล่าวถึง ปัญหากองทุนยุติธรรมเป็นตัวอย่าง คือ ปัจจุบันเป็นเพียงกองทุน 

ที่จัดต้ังขึ้นตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นกฎหมายล�ำดับรองเพื่อช่วยเหลือ  ค่าประกันตัว  

ค่าธรรมเนียมศาล และค่าใช ้จ ่ายต่าง ๆ ในการด�ำเนินคดี แต่ในทางปฏิบัติกลับมีอุปสรรค

เนื่องจากกองทุนดังกล่าวมักถูกอ้างว่าไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและไม่มีนิติสัมพันธ์กับคู่พิพาท 

โดยศาลไม่รบัรองหลกัประกัน อีกทัง้ยงัเรียกเงนิประกนัเป็นเงนิสดซึง่ไม่เอือ้ต่อการปฏิบตัจิรงิ เจ้าหน้าที ่

ต้องรับความเสีย่งในการเบกิเงนิสดจ�ำนวนมากและเดนิทางไปศาล

อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้ (๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม เข้าสู่ 

การพจิารณาของสภานติบิญัญตัแิห่งชาตแิล้วและมสีญัญาณทีด่ท่ีีจะผ่านร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว  

ซึง่จะเป็นผลดีต่อกองทุนยุติธรรมและผู้มาใช้บริการทุกคน โดยขจัดอุปสรรคในแง่รายได้ของกองทนุ  

สถานะของกองทนุ และการรับรองหลกัประกัน เป็นต้น

นายสมชาย หอมลออ กล่าวเสรมิถงึแนวคดิว่าด้วยการเข้าถึงความยตุธิรรมทีส่�ำคญัประการหนึง่คอื 

แนวคดิเรือ่งการด�ำเนนิคดอีย่างเป็นธรรม (Fair Trial) ตามหลกัความเท่าเทยีมกนัของอาวธุ (Equality of 

Arms) ในสมยัโบราณ กล่าวคอื บคุคลสองคนจะสูร้บกนัโดยคนหนึ่งใช้ปืนและอีกคนหนึ่งใช้ดาบไม่ได้ 

ในปัจจุบันย่อมหมายถึงการที่คู ่กรณีสองฝ่ายต้องมีอาวุธ คือ ความรู้กฎหมายที่เท่าเทียมกนั  

หรอืต้องสามารถมีทนายความเป็นตัวแทนในการด�ำเนินคดีได้อย่างเสมอภาคกัน จึงจะเป็น 

การต่อสูค้ดอีย่างยตุธิรรม

จากหลกัการดังกล่าว จงึน�ำมาสูก่ลไกการให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายซ่ึงท�ำให้ความสามารถ 

ในการต่อสูค้ดีของประชาชนเป็นไปอย่างเสมอภาคกนั โดยเฉพาะประชาชนทีด้่อยโอกาส ขาดความรู้

ทางกฎหมาย หรอืขาดแคลนทนุทรัพย์ทีจ่ะต้องต่อสูค้ดีกบัคูค่วามในคดอีาญาอนัได้แก่ รัฐ (โดยมตี�ำรวจ 

พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการท�ำหน้าท่ีในการด�ำเนินคดี) ทั้งนี้ เนื่องจากระบบยุติธรรม 

ทางอาญาเป็นระบบของการด�ำเนนิคดโีดยรฐั คูค่วามจงึมสีถานะทีไ่ม่เท่าเทยีมหากต้องต่อสูค้ดด้ีวยตนเอง 

ดงันัน้ รฐัธรรมนูญจึงได้ก�ำหนดให้การเข้าถึงความยุติธรรมและความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นสิทธิ 

ของประชาชนทีจ่ะได้รบัและเป็นหน้าทีข่องรฐัทีต้่องจัดให้มกีลไกช่วยเหลอืประชาชนดงักล่าว

อย่างไรก็ดี แม้กฎหมายจะก�ำหนดไว้ แต่ยังพบปัญหาอยู่หลายประการ เช่น คดีเกี่ยวกับเด็ก 

กฎหมายก�ำหนดให้ต้องมีทนายความร่วมฟังการสอบสวน แต่ในทางปฏิบัติพบว่าทนายความไม่ได้ 

ปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างเหมาะสมในฐานะตวัแทนว่าต่าง ไม่ปกป้องสทิธขิองเดก็ ทนายความทีข่าดประสบการณ์ 

และความเช่ียวชาญได้รับมอบหมายให้มาท�ำคดีโดยเอาความเสี่ยงของประชาชนในคดีอาญา 

มาสร้างประสบการณ์ให้แก่ตน อกีกรณหีนึง่ทีส่�ำคญัคอื การทีต่�ำรวจสามารถเข้าถงึทนายความฝ่ายจ�ำเลย

และพยานหลักฐานทีล่กูความมอบไว้แก่ทนายความซึง่เป็นประเดน็ทีส่ะท้อนความอยติุธรรมอย่างรนุแรง 

ในสงัคม

25
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วธิกีารหนึง่ทีอ่าจช่วยบรรเทาปัญหาลกัษณะนีแ้ละถกูใช้อย่างแพร่หลายในต่างประเทศ คอื การที ่

รฐัจดัให้มทีนายความภาครฐัซึง่ว่าความให้จ�ำเลยในคดอีาญา (public defender) โดยเป็นเจ้าหน้าท่ี 

ของรฐัทีส่งักัดอยูใ่นหน่วยงานเฉพาะซึง่รับผดิชอบภารกจิดงักล่าว โดยมอี�ำนาจหน้าท่ี ศักดิศ์ร ีค่าตอบแทน  

ไม่ต�ำ่กว่าพนักงานอัยการ อย่างไรก็ดี เน่ืองจากทนายความภาครัฐจะมีภารกิจท่ีครอบคลุมตั้งแต่ 

ชัน้สอบสวนจนถงึชัน้พจิารณาคด ีประกอบกบัปรมิาณคดอีาญาท่ีมมีาก จึงจ�ำเป็นต้องมบีคุลากรจ�ำนวนมาก 

และใช้งบประมาณมากเช่นเดยีวกนั

	 นอกจากนี ้วธิกีารทีใ่ช้คูข่นานกนัอนัได้แก่ กรมคุม้ครองสิทธิฯ กลไกความช่วยเหลอืจากสถาบนั

ภาควชิาการ เช่น ส�ำนกังานทีป่รกึษากฎหมายของคณะนิติศาสตร์ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  รวมถึงองค์กร 

ภาคประชาสงัคม ก็เป็นวธิกีารทีย่งัจ�ำเป็นอย่างย่ิงเพราะเอือ้ให้เกดิการเข้าถงึความยตุธิรรมได้อย่างทัว่ถงึ 

ในรปูแบบผสมผสาน ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์มากส�ำหรับสังคมภาพรวม และเป็นทางเลือกของ

ประชาชนในการเข้าถงึความยตุธิรรมได้ด้วย 

๓. ทนายความภาครฐัซึง่ว่าความให้จ�ำเลยในคดอีาญา (public defender service)
Mr. Brian M. PEARCE กล่าวว่า ในสหรัฐอเมริกามีกลไกของรัฐในการจัดหาทนายความ 

ให้แก่จ�ำเลยในคดีอาญาที่มีระบบชัดเจนและมีบุคลากรเฉพาะทางเพื่อด�ำเนินภารกิจดังกล่าว  

เรียกว่า ระบบทนายจ�ำเลยแห่งรัฐ (Federal Defender System) ซึ่งเริ่มใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๖๔ 

โดยมีส�ำนักงาน (Federal Defender Office) ประจ�ำแต่ละมลรัฐ ซ่ึงมีบุคลากรท่ีเข้าใจถึงสิทธิ 

ขั้นพื้นฐานในการมีทนายความ และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในการว่าความคดีประเภทต่าง ๆ  
๒ สามารถเข้าถึงได้ท่ี https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UN_

principles_and_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf

	 หลกัการส�ำคญัเหล่านีไ้ด้รบัการรับรองและส่งเสรมิในระดบัสหประชาชาตด้ิวย โดยปรากฏใน 

United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal aid in Criminal Justice Systems 

(หลกัการและแนวปฏบิตัแิห่งสหประชาชาติว่าด้วยการเข้าถงึความช่วยเหลือทางกฎหมายในระบบยตุธิรรม

ทางอาญา) ซึง่รบัรองโดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมือ่ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (เผยแพร่เป็นรปูเล่มในปี 

 ค.ศ. ๒๐๑๓)๒
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	 จุดเริ่มต้นของการจัดตั้งระบบดังกล่าวมาจากค�ำพิพากษาของศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาใน

คดีหนึ่งในปี ค.ศ. ๑๙๖๓ ท่ีวางหลักว่า เม่ือจ�ำเลยเป็นผู้ยากไร้ไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรม 

รัฐมีหน้าท่ีต้องจัดหาทนายความเพื่อท�ำหน้าที่ในการว่าความแทนจ�ำเลยและปกป้องคุ้มครองสิทธิ

ของจ�ำเลยตามกฎหมาย โดยจ�ำเลยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งส้ิน สิทธิในการมีทนายความ 

เป็นสิทธิของประชาชนทุกคนโดยเสมอภาคกัน และหลักการตามค�ำพิพากษาดังกล่าวมีสถานะ 

เป็นกฎหมายแห่งรัฐนับแต่น้ันเป็นต้นมา

พัฒนาการของระบบทนายจ�ำเลยในสหรัฐเป็นไปด้วยดีตลอดระยะเวลากว่าห้าสิบปี 

นอกจากทนายจ�ำเลยที่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว ในปัจจุบันยังมีทนายความภาคเอกชนที่เสียสละ

เวลาเข้ามาร่วมท�ำงานด้วยจ�ำนวนมาก โดยสอดคล้องกับการท�ำงานในลักษณะบริการสังคม (pro 
bono) ด้วย นอกจากนี้ ยังมีการออกกฎหมายของรัฐบาลกลางเพื่อจัดตั้งกองทุนและหน่วยงาน 

เพ่ือการด�ำเนินงานเกี่ยวกับทนายจ�ำเลย ทั้งในระดับสหพันธรัฐ ระดับมลรัฐ และระดับเมือง 

การต่อสู้คดีอาญาในชั้นศาลเม่ือฝ่ายหน่ึงเป็นทนายความภาครัฐสู้คดีกับพนักงานอัยการนั้น ท�ำให้

จ�ำเลยได้รับความเป็นธรรมมากขึ้น กล่าวคือ การท�ำงานของทนายความภาครัฐ ไม่ได้ท�ำงาน 

ในนามปัจเจกบุคคล (ตัวทนายเอง) แต่ท�ำในนามองค์กรของรัฐซึ่งมีสถานะและมาตรฐาน

วิชาชีพไม่แตกต่างจากพนักงานอัยการ 

ความสามารถในการรวบรวมพยานหลักฐาน ทักษะในการว่าต่างคดี รวมถึงการปกป้อง

สิทธิของจ�ำเลยเป็นไปตามกฎหมาย ทนายความภาครัฐบางคนมีความเชี่ยวชาญและมีช่ือเสียงจน

เป็นที่ยอมรับและเกรงใจในหมู่ผู้ร่วมวิชาชีพอย่างอัยการด้วยเช่นกัน ในคดีส�ำคัญหรือคดีที่มีอัตรา

โทษสูง ทนายความภาครัฐอาจท�ำงานเป็นทีมเพื่อป้องกันความอยุติธรรมที่อาจเกิดข้ึนแก่ลูกความ

ของตน ทนายความภาครัฐจะได้รับเงินเดือนเท่ากับพนักงานอัยการในชั้นต่าง ๆ ได้สิทธิประโยชน์

ในฐานะเป็นข้าราชพลเรือนเหมือนกัน และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกลางเหมือนกัน

Judge Therese Blanche A. Bolunia อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับงานทนายความภาครัฐ 

ในฟิลิปปินส์ซ่ึงคล้ายกับระบบของสหรัฐอเมริกา โดยหน่วยงานทนายความภาครัฐเดิมจะสังกัด

อยู่ในกระทรวงยุติธรรม ต่อมาในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ ได้มีกฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานทนายความ

ภาครัฐของฟิลิปปินส์ แยกออกมาเป็นองค์กรอิสระแต่อยู่ในการก�ำกับดูแลของกระทรวงยุติธรรม 

ซ่ึงท�ำให้หน่วยงานมีความเป็นอิสระและเข้มแข็งมากขึ้น ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ของฟิลิปปินส์ การด�ำเนินคดีจะไม่สามารถกระท�ำได้หากผู ้ถูกกล่าวหาไม่มีทนายความ ซึ่งเป็น

บทบัญญัติที่ประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรมและเป็นภารกิจหลัก

ของหน่วยงานทนายความภาครัฐที่จะรักษาการให้เป็นไปตามกฎหมาย
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๔. งานบรกิารสังคมทางกฎหมายของนักกฎหมายหรอืส�ำนักงานทนายความเอกชนทีม่ชีือ่เสียงซึง่ท�ำ
โดยปราศจากค่าตอบแทน (pro bono work)

นายธวัช ด�ำสอาด กล่าวถึงลักษณะของการท�ำงานบริการสังคมในรปูแบบ pro       bono       work 

เป็นการให้บริการทางกฎหมายของนักกฎหมาย ที่ปรึกษากฎหมาย หรือส�ำนักงานทนายความ 

ภาคเอกชนซึ่งมีลักษณะงานในเชิงธุรกิจที่แสวงผลก�ำไร แต่สมัครใจให้บริการแก่ ผู ้ยากไร ้

ผู้ด้อยโอกาสโดยปราศจากค่าตอบแทน ทั้งนี้  ไม ่รวมถึงหน่วยงานเพื่อสังคมหรือการกุศล  

เช่น มูลนิธิ หรือกองทุน เนื่องจากองค์กรเหล่านั้นมีลักษณะงานในเชิงให้บริการเพื่อสังคมโดย 

ไม่แสวงผลก�ำไรอยู่แล้ว บทบาทของของนักกฎหมายและส�ำนักงานทนายความภาคเอกชน ที่ท�ำงาน 

pro bono เช่นนี้ มีมากในตา่งประเทศและมีกลไกสนับสนุนที่เป็นระบบ  ส�ำหรับในประเทศไทย 

ส�ำนักงานขนาดใหญ่หลายแห่งมีการท�ำงาน pro bono  อยู่บ้าง แต่มักปรากฏในรูปแบบของ 

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในการจัดตั้งหน่วยงาน การจดทะเบียนมูลนิธิ มากกว่างานคด ี

อย่างไรก็ตาม มีความเป็นไปได้หลายประการที่จะสนับสนุนให้เกิดการท�ำงาน pro bono มากขึ้น

เพื่อเป็นกลไกอีกทางหนึ่งในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการด�ำเนินคดี

ประการแรก โดยเทียบเคียงกับการรับคนพิการเข้าท�ำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ วางหลักว่าในส�ำนักงานท่ีมีอัตราพนักงานจ�ำนวนมากกว่า ๑๐๐ คน 

ต้องรับคนพิการเข้าท�ำงาน ๑ คน หรือบริจาคเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นการทดแทน อันเป็นการเปิด 

ทางเลือกไว้ให้ส�ำหรับส�ำนกังานท่ีไม่สะดวกรบัคนพกิารเข้าท�ำงานดงักล่าว การส่งเสรมิงาน pro bono 
สามารถท�ำได้ในลักษณะนี้เช่นเดียวกัน โดยอาจค�ำนวณจากจ�ำนวนนักกฎหมาย/ทนายความ

ที่มีในส�ำนักงานและชั่วโมงการท�ำงานต่อเดือน เพื่อก�ำหนดเป็นสัดส่วนในการท�ำงาน pro bono ที่

เหมาะสม ทั้งนี้ เห็นว่าไม่ควรเป็นการบังคับให้ท�ำ อาจไม่ต้องตราเป็นกฎหมาย แต่ส่งเสริม 

ให้ส�ำนักงานเข้าร่วมโดยมีหน่วยงานกลางที่อาจเป็นสภาทนายความ สมาคมหรือองค์กรอิสระที่มี

สมาชิกมาจากส�ำนักงานทนายความต่าง ๆ ในประเทศไทย หรือทีไอเจเอง และใช้วิธีสร้างแรงจูงใจ

บางอย่าง เช่น การค�ำนวณชั่วโมงของงาน pro bono เพื่อได้รับการลดหย่อนภาษี การมอบรางวัล

หรือจัดอันดับส�ำนักงานทนายความที่ท�ำงาน pro bono เป็นต้น

ประการที่สอง การติดต่อในลักษณะเครือข่ายระหว่างส�ำนักงานน่าจะมีผลท่ีชัดเจนกว่า

การเข้าถึงตัวทนายความเองโดยตรง เน่ืองจากส�ำนักงานจะสามารถบริหารจัดการปริมาณงาน 

pro bono ให้แก่ทนายความภายในส�ำนักงานได้อย่างเหมาะสม ภายในส�ำนักงานเองอาจมีกลไก 

ที่ก�ำหนดให้ทนายความแต่ละคนจะต้องรับงาน pro bono เป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสมต่องานหลัก

โดยก�ำหนดด้วยว่าจะต้องไม่ต�่ำกว่าก่ีชั่วโมงต่อปี ทั้งนี้ เครือข่ายควรมีความเช่ือมโยงกับหน่วยงาน 

ภาครัฐที่รับเรื่องในการขอทนายความช่วยเหลือในการด�ำเนินคดี เช่น กรมคุ ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ สภาทนายความ หรือส�ำนักงานศาล เป็นต้น

ประการสุดท้าย ทนายความในส�ำนักงานเอกชนส่วนใหญ่มีความเช่ียวชาญในกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ กฎหมายธุรกิจ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา มากกว่าที่จะเชี่ยวชาญใน

กฎหมายอาญา ดังน้ัน จึงเป็นข้อพิจารณาอีกประการหน่ึงว่า ความสมัครใจเข้าท�ำงาน pro   bono  
ในคดีอาญาซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิในชีวิตร่างกายของบุคคล อาจมีน้อยกว่าในกลุ่มคดีในสาขา 

ที่ทนายความภาคเอกชนมีความถนัดอยู่



การสมัมนาในครัง้น้ีสะท้อนให้เหน็ว่า การเข้าถงึความยุตธิรรมในประเทศยังมีจดุท่ีสามารถพฒันา
ได้อกีมาก และความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน หน่วยงานภาคประชาสงัคม ตลอดจนสถาบัน
การศึกษา มีส่วนส�ำคญัในการส่งเสรมิให้เกิดการเข้าถงึความยุตธิรรมอย่างท่ัวถงึ กลไกหลายอย่าง 
ท่ีพัฒนาข้ึนเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้มากข้ึนเป็นไปในทิศทางท่ีดีและ 
มีพัฒนาการอย่างต่อเน่ือง ความตระหนักในสทิธิและความเสมอภาคทางเพศมีมากข้ึน ขณะเดียวกัน 
การศกึษาเรยีนรูก้ลไกท่ีใช้ในประเทศต่าง  ๆ เช่น pro bono work และ public defender service  
ก็เป็นประโยชน์มากและมีความเป็นไปได้อย่างย่ิงท่ีจะน�ำมาปรบัใช้ส�ำหรบัประเทศไทยในอนาคตอนัใกล้ 

ทีไอเจ ในฐานะหน่วยงานท่ีมุ่งเน้นในภารกิจด้านการส่งเสรมิหลกันิตธิรรมและการพัฒนา
กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา เชือ่ม่ันว่า พฒันาการดังกล่าวเป็นสญัญาณท่ีดีของสงัคมไทย 
ในการช่วยกันสร้างกระบวนการยุตธิรรมท่ีอ�ำนวยความเป็นธรรมเพือ่ประชาชนได้อย่างแท้จรงิ


