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เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2562
นายไสลเกษ วัฒนพันธุ์ ประธานศาลฎีกา
มีค าสั่ งแต่งตั้ งคณะท างานขับเคลื่อน
นโยบายประธานศาลฎีกาข้อที่ 1

“ยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้ น ฐานของผู้ ต้ อ งหาและจ า เ ลย 
โดยค านึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและ
ความสงบสุขของสังคม

มาตรการเชิงรุก : การคุ้มครองสิทธิของผูต้้องหาและจ าเลย





สถิติการปล่อยชั่วคราววันหยุดราชการของศาลชั้นต้น
มกราคม ถึงเมษายน ๒๕๖๓

เดือน จ านวนค าร้อง อนุญาต ไม่อนุญาต ส่งศาลสูง

มกราคม 889 830 52 7

กุมภาพันธ์ 823 742 64 17

มีนาคม 836 708 114 14

เมษายน 1,244 1,144 93 7

รวม 3,792 3,424 323 45



สถิติการปล่อยชั่วคราวทั่วประเทศ

ปี จ านวนค าร้อง อนุญาต ไม่อนุญาต หลบหนี

2560 227,687 212,653
(93.40%)

15,034
(6.60%)

3,466
(1.63%)

2561 235,404 214,444
(91.10%)

20,960
(8.90%)

4,149
(1.93%)

2562 217,903 200,713
(92.11%)

17,190
(7.89%)

3,439
(1.71%)

2563 56,106 51,076
(91.03%)

5,030
(8.97%)

925
(1.81%)



มาตรการเชิงรุก : เป้าหมาย

• “ลดการเรียกหลักประกัน เพิ่มความปลอดภัยให้สังคม และลดการคุม
ขังที่ไม่จ าเป็นในทุกขั้นตอน”



แนวทางการด าเนินการ
- ก าหนดมาตรการในการปล่อยชั่วคราวที่มีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความสะดวกรวดเร็ว และ
ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว

- ก าหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมต่อผู้ต้องหา จ าเลย 
เหยื่ออาชญากรรม ตลอดจนกลุ่มผู้เปราะบางในสังคมทุกขั้นตอน
ของกระบวนการทางศาล

-เพิ่มบทบาทเชิงรุกในการให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับขั้นตอน
การด าเนินคดีในศาล และให้ประชาชนได้รับรู้ถึงสิทธิของตนตาม
กฎหมาย





มาตรการเชิงรุก : ศาลต้นแบบ
1.  ศาลอาญาธนบุรี 

2.  ศาลจังหวัดธัญบุรี 

3.  ศาลจังหวัดนครนายก 

4.  ศาลจังหวัดนครราชสีมา 

5.  ศาลจังหวัดมหาสารคาม 

6.  ศาลจังหวัดล าพูน 

7.  ศาลจังหวัดก าแพงเพชร 

8.  ศาลจังหวัดกาญจนบุรี 

9.  ศาลจังหวัดภูเก็ต 

10. ศาลจังหวัดนาทวี

หมายเหตุ : ระยะเวลาด าเนินการ 4 เดือน (เดือนมกราคม – เมษายน 2563)



มาตรการเชิงรุก : ศาลทั่วประเทศ

• ด าเนินการในศาล
ชั้นต้นทั่วประเทศ
จ านวน 269 ศาลให้
แล้วเสร็จภายใน    
30 กันยายน 2563



สัมภาษณ์ผู้ต้องหาและจ าเลยในเรือนจ า





แบบประเมินความเสี่ยง





• กรณีอนุญาตให้ประกัน อาจก าหนดเงื่อนไขอาทิ 

- การรายงานตัวต่อศาล

- การต้ังผู้ก ากับดูแล

- ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อตรวจสอบ

หรือจ ากัดการเดินทางของ

• กรณีที่ไม่อนุญาต

- การประเมินความเสี่ยง ผล มีความเสี่ยงสูง

- มีประวัติการกระท าผิดหลายคดี



ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ (%)

1.นักโทษเด็ดขาด 196,558 31,695 228,253 79.145 
2.ผู้ต้องขังระหว่าง 51,299 7,535 58,834 20.399 

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 23,819 3,126 26,945 9.343 

2.2 ไต่สวน-พิจารณา 8,475 1,698 10,173 3.527 

2.3 สอบสวน 19,005 2,711 21,716 7.530 
3.เยาวชนที่ฝากขัง 49 1 50 0.017 
4.ผู้ถูกกักกัน 10 3 13 0.005 
5.ผู้ต้องกักขัง 1,157 103 1,260 0.437 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 249,073 39,337 288,410 100 

ตารางแสดงสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ
ส ารวจ ณ วันที่ 1 เมษายน 2560



ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ (%)

1.นักโทษเด็ดขาด 239,520 37,042 276,562 81.272
2.ผู้ต้องขังระหว่าง 53,847 7,858 61,705 18.133

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 25,762 3,488 29,250 8.596
2.2 ไต่สวน-พิจารณา 9,295 1,792 11,087 3.258
2.3 สอบสวน 18,790 2,578 21,368 6.279

3.เยาวชนที่ฝากขัง 97 0 97 0.029
4.ผู้ถูกกักกนั 13 3 16 0.005
5.ผู้ต้องกักขัง 1,758 155 1,913 0.562
รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 295,235 45,058 340,293 100.00

ณ วันที่ 1 เมษายน 2561



ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ (%)

1.นักโทษเด็ดขาด 277,307 41,829 319,136 83.348

2.ผู้ต้องขังระหว่าง 51,573 7,714 59,287 15.484

2.1 อุทธรณ-์ฎีกา 26,585 3,990 30,575 7.985

2.2 ไต่สวน-พิจารณา7,610 1,353 8,963 2.341

2.3 สอบสวน 17,378 2,371 19,749 5.158

3.เยาวชนที่ฝากขัง 75 1 76 0.020

4.ผู้ถูกกักกัน 18 0 18 0.005

5.ผู้ต้องกักขัง 3,778 600 4,378 1.143
รวมผู้ต้องราชทัณฑ์

ทั้งสิ้น 332,751 50,144 382,895 100.00

ณ วันที่ 1 เมษายน 2562



ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ (%)

1.นักโทษเด็ดขาด 273,468 40,612 314,080 84.166
2.ผู้ต้องขังระหว่าง 50,355 6,940 57,295 15.354

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 27,068 3,738 30,806 8.255
2.2 ไต่สวน-พิจารณา 8,370 1,329 9,699 2.599
2.3 สอบสวน 14,917 1,873 16,790 4.499

3.เยาวชนที่ฝากขัง 34 1 35 0.009
4.ผู้ถูกกักกนั 30 4 34 0.009
5.ผู้ต้องกักขัง 1,561 164 1,725 0.462
รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 325,448 47,721 373,169 100.00

ณ วันที่ 1 เมษายน 2563













มาตรการเชิงรุก :การกักขังแทนการช าระค่าปรับ
• ให้ ความรู้ แก่ ผู้ ถู กกั กขั งแทนค่ าปรับ ในสถานกั กขั งผ่ านระบบ Virtual

Conference เกี่ยวกับการท างานบริการสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับพร้อมให้
ค าแนะน าในการยื่นค าร้องขอท างานบริการสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับต่อศาล

• เป้าหมาย --- ไม่ให้มีผู้ถูกกักขังเพียงเพราะไม่มีเงินช าระค่าปรับ



การบริหารจัดการคดีในช่วงโควิด

ปลายมีนาคม   เมษายน     พฤษภาคม 

• เลื่อนคดี ยกเว้นคดีบางประเภท

• ลดจ านวนคนมาศาลโดยไม่จ าเป็น

• ให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็ว เช่น One stop service /drive 
thru/walk thru

• มาตรการเกี่ยวกับสุขอนามัย

• ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยี เช่น การฟ้องในระบบ e-filing  การไกล่
เกลี่ย on line  ฝากขัง/สอบค าให้การจ าเลยที่คมุขังในเรือนจ าใน
ระบบconference



มาตรการเชิงรุก : การให้บริการประชาชน





“โครงการลดภาระแก่คู่ความและผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีในศาลยุติธรรม”

(เริ่มด าเนินการตั้งแต่ 1 มิถุนายน 2563)

โครงการย่อยที่ 1 การงดหรือลดภาระค่าใช้จ่ายของคู่ความในการด าเนินคดี

โครงการย่อยที่ 2 การพัฒนาระบบการไกล่เกลี่ยออนไลน์ในศาลยุติธรรม

โครงการย่อยที่ 3 การก าหนดวงเงินประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยกรณปีล่อย
ชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน ให้เหมาะสมกับสถานการณป์ัจจุบัน

โครงการย่อยที่ 4 การพัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือและอ านวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนด้านแรงงาน

มาตรการเชิงรุก : การให้บริการประชาชน




