


ข้อก ำหนดและขอบข่ำยของงำน (Terms of Reference) 

โครงกำรศึกษำวิจัย เรื่อง 

หลักนิติธรรม/นิติรัฐ : กำรใช้ค ำ บริบท และนัยส ำคัญของกำรชี้น ำทำงคุณค่ำและควำมหมำย  

 

๑. หลักกำรและเหตุผล 

 “หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือ หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip)” แม้จะมีความแตกต่าง

ในบางประเด็น แต่ทั้งสองหลักการต่างมุ่งสร้างความยุติธรรมให้เกดิข้ึนในระบบกฎหมายและต่างก็เปน็หลกัการ

พื้นฐานส าหรับในการปกครองประเทศที่ถือเอากฎหมายเป็นใหญ่ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหลายประเทศ

ทั่วโลก แม้กระทั่งประเทศที่มิได้ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ต่างแสดงออกถึงการยอมรับหลักการ

ดังกล่าว  

 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่แสดงออกถึงการยอมรับและน าเอาแนวคิดในเรื่องหลักนิติธรรม/นิติรฐั

เข้ามาเป็นแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน การบัญญัติ การตีความ และการใช้กฎหมาย อย่างไรก็ตาม  

ยังมิได้มีการให้ความหมายหรือการบัญญัติค านิยามของหลักการดังกล่าวอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 

ปรากฏในตัวบทกฎหมายฉบับใด ท าให้ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน มีบุคคลส าคัญต่าง ๆ ในสังคมไทยใช้ค าว่า 

“หลักนิติธรรม/นิติรัฐ” กันในหลากหลายมุมมองและความหมาย โดยไม่บ่อยครั้งนัก ที่จะมีผู้ที่สังคมให้ 

ความเช่ือถือในวงกว้างจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กับนัยส าคัญของหลักการนี้ ในแง่มุมต่าง ๆ ไม่ว่าจะ 

ในแง่กฎหมาย การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม  

 สังคมที่ก าลังเผชิญการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง และกฎหมาย ในช่วงระยะ

เปลี่ยนผ่านจากการเป็นประเทศที่มีการพัฒนาในระดับกลางไปสู่การ เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว จ าเป็นต้อง 

มีคุณค่าและหลักการที่ยึดถือร่วมกันส าหรับใช้ก าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนสังคมให้เดินไปข้างหน้าอย่าง 

มีทิศทางและเป้าหมาย นอกจากนี้ ภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวทางของสหประชาชาติที่ได้

ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน๑ (Sustainable Development Goals) หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ถือเป็น

ส าคัญในการพัฒนาประเทศบนพื้นฐานของความเป็นธรรมที่มุ่งขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างสังคมสันติสุข

 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) มียุทธศาสตร์ในการด าเนินงานที่มุ่งเน้น

การศึกษา วิจัย สร้าง พัฒนา และรวบรวมองค์ความรู้ ข้อมูล สถิติ ในมาตรฐานและบรรทัดฐานสหประชาชาติ

ด้านหลักนิติธรรม การป้องกันอาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งมุ่งเสริมสรา้งศักยภาพของ

บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งในและต่างประเทศ โดยเน้นการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม 

สอดรับกับมาตรฐานสากล ส่งเสริมการพัฒนาและการปฏิรูปประเทศอย่างยั่งยืน  

                                                             
๑ https://sustainabledevelopment.un.org/post2015 

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015


๒ 

 

ในการนี้ สถาบันฯ ได้ก าหนดให้มีกลุ่มโครงการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านหลักนิติธรรม

ภายในประเทศ โดยมีแผนงานเผยแพร่และส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมหลักนิติธรรมและสนับสนุนกำรปฏิรูป

ประเทศให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักนิติธรรม/นิติรัฐ : การใช้ค า บริบท 

และนัยส าคัญของการช้ีน าทางคุณค่าและความหมาย” นี้ ถูกออกแบบมาเพื่อสนับสนุนและส่งเสริม 

การสร้างความชัดเจนทางความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม/นิติรัฐ เนื่องจากเห็นว่าความชัดเจนทางความคิด 

เป็นจุดเริ่มต้นของการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักรู้ในหลักนิติธรรม/นิติรัฐ ของทุกภาคส่วน

ในสังคม   

โดยเมื่อพิจารณาตามบริบทของประเทศไทย พบว่าควรที่จะต้องศึกษาวิจัยถึงบริบททางสังคม 

วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่มาและพัฒนาการของหลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในต่างประเทศ ทั้งในแง่กฎหมาย การเมือง และสงัคม 

(โดยสังเขป) 

(๒) ที่มาและประวัติศาสตร์ของการน าหลักการและค า “นิติธรรม/นิติรัฐ” มาใช้ในสังคมไทย   

(๓) การกล่าวอ้างและการอ้างอิง ทั้งทางวาจาและลายลักษณ์อักษร รวมทั้งการระบุ ก าหนดเกี่ยวกับ

หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ไว้ในเอกสารส าคัญต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย กฎหมาย หรือมติของคณะผู้บริหาร

ประเทศ ตั้งแต่อดีตนับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปัจจุบัน  

 

๒. วัตถุประสงค์ 

 ๒.๑ เพื่อสนับสนุนให้เกิดการปลูกฝังหยั่งรากฐานทางความคิดของหลักนิติธรรม/นิติรัฐ อย่างแท้จริง

ในสังคมไทย 

 ๒.๒ เพื่อส่งเสริม เสริมสร้าง และพัฒนาความรู้เกี่ยวกับความหมาย ขอบเขต และนัยส าคัญของค าว่า 

“หลักนิติธรรม/นิติรัฐ” เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนิยามความหมายของหลักการนี้ ในสังคมไทย 

อย่างเป็นสากล  

 ๒.๓ เพื่อให้เกิดการตระหนักและความระมัดระวัง ในการใช้ค าและการอ้างถึงหลักนิติธรรม/นิติรัฐ 

เพื่อรักษาและธ ารงไว้ซึ่งคุณค่าของหลักนิติธรรม/นิติรัฐ  ซึ่งเป็นหลักการอันเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

ไม่ให้ถูกบิดเบือนได้โดยง่าย 

 ๒.๔ เพื่อเป็นองค์ความรู้ เบื้องต้นและข้อมูลพื้นฐานส าหรับการจัดท าข้อเสนอแนะ ในการแก้ไข 

ปรับปรุง กรอบนโยบาย และแนวปฏิบัติของหน่วยงานรัฐให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม/นิติรัฐ ยิ่งขึ้น 

 ๒.๕ เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับใช้พิจารณาประกอบในการจัดท าดัชนีช้ีวัดหลักนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of 

Law Index/Indicators)  ส าหรับโครงการศึกษาวิจัยของสถาบันฯ ในอนาคต 

 

 



๓ 

 

๓. ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

๓.๑ มีการบันทึกรวบรวมการบัญญัติค าและกล่าวอ้างอย่างมีนัยส าคัญถึงหลักนิติธรรม/นิติรัฐ ตั้งแต่

อดีตถึงปัจจุบัน ที่ชัดเจนและสมบูรณ์ 

๓.๒ เมื่อได้เผยแพร่ผลการศึกษาวิจัยนี้ออกไปในสังคมวงกว้างแล้ว  เกิดการยกระดับความตระหนัก 

ในสังคมให้มีความรอบรอบมากข้ึนในการอ้างหลักนิติธรรม/นิติรัฐ ทั้งในส่วนผู้กล่าวอ้าง และในส่วนของ

ประชาชนผู้ถูกกล่าวอ้าง  

 

๔. ขอบเขตของกำรด ำเนินงำน 

๔.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ   

๔.๑.๑ การศึกษาวิเคราะห์ถึงที่มาและบริบทของการสร้างค า  “นิติธรรม/นิติรัฐ” และ 

การประดิษฐ์ประดอยความหมายของค าและหลักการนี้ ข้ึนในประเทศไทย พร้อมทั้งเปรียบเทียบให้เห็นถึง

วิวัฒนาการในการอ้าง การใช้ นัยส าคัญ และบริบทของหลักนิติธรรม/นิติรัฐ  ตั้งแต่ยุคแรกที่มีการเริ่มใช้ค า 

“นิติธรรม/นิติรัฐ” ในสังคมไทย เรื่อยมาจนถึงยุคปัจจุบันว่ามีความเหมือนหรือความแตกต่างในสาระหรือ

นัยส าคัญซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความหมายหรือค านิยามส าหรับประเทศไทยข้ึนโดยเฉพาะ และอาจมีความหมาย

บิดเบือนไปจากที่นานาอารยประเทศ รวมทั้งตามความหมายของสหประชาชาติหรือไม่ อย่างไร   

๔.๑.๒ ศึกษารวบรวมและสังเคราะห์ การกล่าวถึง การอ้างถึง หลักนิติธรรม/นิติรัฐ 

ทุกรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการให้ค านิยาม ความหมาย และค าจ ากัดความ ซึ่งปรากฏข้ึนในประเทศไทย 

หรือโดยบุคคลที่มีอิทธิพลต่อความคิดของคนไทย อาทิ งานวิจัย บทความ ค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของ 

ศาล ค ากล่าวอ้างของนักการเมือง นักวิชาการ คณะปฏิรูป รวมถึงแหล่งข้อมูลที่เช่ือถือได้ทุกช่องทาง พร้อมทั้ง

จัดท ารายงานสรุปผลการศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่า การช้ีน าความหมาย และนัยส าคัญของการกล่าวอ้าง 

หลักนิติธรรม/นิติรัฐ และวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความรับรู้และความเข้าใจในความหมายของ 

หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในบริบทของสังคมไทย 

๔.๑.๓ วิเคราะห์และตั้งข้อสันนิษฐาน เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการผลกระทบในแง่ความหมายของ

ค าและในแง่คุณค่าของหลักการ รวมทั้งตั้งสมมุติฐานถึงปัจจัยที่อาจมีอิทธิพลต่อความรับรู้และความเข้าใจ 

ในความหมายของหลกันิติธรรม/นิติรฐั ของคนไทยส่วนใหญ่ นักวิชาการ หรือแม้กระทั่งคนในวงการกฎหมายเอง 

ว่าเกิดหรืออาจเกิดความบกพร่องในแง่ของความเข้าใจ (understanding) การให้คุณค่า (appreciation) และ

การใช้ (use and practice)  ได้อย่างไรบ้าง  
 

๔.๒ ขอบเขตด้ำนกระบวนกำร 

๔.๒.๑ จัดท ารายงานศึกษาวิจัยฉบบัเบื้องต้น สง่ภายในวันที่ ๓๐ สิงหาคม  ๒๕๕๘ 



๔ 

 

๔.๒.๒ จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการในหมู่ผู้เช่ียวชาญและผู้ที่มีอิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับ

หลักนิติธรรม/นิติรัฐ (focus group meeting) โดยร่วมกับสถาบันฯ พิจารณาเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ 

และนักวิชาการที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 

การให้ความหมาย ค าจ ากัดความ และขอบเขตของการบังคับใช้หลักนิติธรรม /นิติรัฐ ที่ เหมาะสมกับ 

ประเทศไทย ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ 

๔.๒.๓ จัดท ารายงานศึกษาวิจัยฉบับกลาง โดยรวมถึงการสะท้อนผลจากการประชุม 

เชิงปฏิบัติการ (focus group meeting) ส่งภายในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘  

๔.๒.๔ จัดการสัมมนา เพื่อระดมความคิดและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ

หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ภายในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ (โดยสถาบันฯ และคณะนักวิจัยจะต้องร่วมกันพิจารณา

กลุ่มเป้าหมายที่จะเชิญเข้าร่วมสัมมนา จ านวนไม่เกิน ๑๐๐ คน) 

๔.๒.๕ รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์  โดยรวมถึงการสะท้อนผลจากการสัมมนา 

ภายในวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  

 

๕. ระยะเวลำด ำเนินงำน 

๑ สิงหาคม –  ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 

๖. ผู้รับผิดชอบโครงกำรและงบประมำณกำรด ำเนินโครงกำร 

กลุ่มโครงการส่งเสริมและพฒันาองค์ความรู้ด้านหลกันิติธรรมภายในประเทศ รับผิดชอบในการจัดใหม้ี

การด าเนินการศึกษาวิจัย ด้วยวิธีประกาศสรรหาคณะนักวิจัย 

 งบประมาณรวมทั้งสิน้ ๒,๒๕๐,๐๐๐ บาท (สองล้านสองแสนหา้หมื่นบาทถ้วน) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

รำยกำร งบประมำณ (บำท) 
 ๑. หมวดค่ำตอบแทน 

๑.๑ นักวิจัยและหัวหน้าโครงการวิจัย (๑ คน) 
๑.๒ นักวิจัย (๒ คน คนละ ๓๕๐,๐๐๐ บาท) 
๑.๓ ผู้ช่วยนักวิจัย (๒ คน คนละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท) 

๒. หมวดค่ำด ำเนินงำน 
๒.๑ ค่าใช้จ่ายในการค้นคว้าและเก็บข้อมูล 
๒.๒ ค่าถ่ายเอกสารและจัดท ารายงาน 
๒.๓ ค่าวัสดุส านักงาน 
๒.๔ ค่าจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 
๗๕๐,๐๐๐ 
๗๐๐,๐๐๐ 
๓๐๐,๐๐๐ 

 
๑๕๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 



๕ 

 

๒.๕ ค่าเตรียมการจัดสัมมนา และค่าจัดสัมมนา ๒๕๐,๐๐๐  

รวม (สองล้ำนสองแสนห้ำหมื่นบำทถ้วน) ๒,๒๕๐,๐๐๐ 

 
๗. กำรส่งมอบงำนและกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำจ้ำง 

สถาบันฯ จะจ่ายค่าจ้างส าหรับการท างานของคณะนักวิจัยส าหรับด าเนินโครงการนี ้รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
๒,๒๕๐,๐๐๐ บาท (สองล้านสองแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) โดยจะแบ่งจ่ายเงินค่าจ้างออกเป็น ๓ งวด ดังนี้ 

 งวดท่ี ๑  ร้อยละ ๔๐ ของมูลค่างานเหมาจ่าย เป็นเงินจ านวน ๙๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าแสนบาทถ้วน) 
เมื่อคณะนักวิจัยได้ส่งมอบรายงานศึกษาวิจัยฉบับเบื้องต้น จ านวน ๑๐ เล่ม และคณะกรรมการตรวจรับงาน 
ได้มีมติเห็นชอบตรวจรับงานแล้ว ประกอบด้วย ผลการศึกษาวิจัย ตามข้อ ๔.๑.๑ และ ๔.๑.๒ 

 งวดท่ี ๒  ร้อยละ ๓๐ ของมูลค่างานเหมาจ่าย เป็นเงินจ านวน ๖๗๕,๐๐๐ บาท (หกแสนเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) 
เมื่อคณะนักวิจัยได้ส่งมอบรายงานศึกษาวิจัยฉบับกลาง จ านวน ๑๐ เล่ม และคณะกรรมการตรวจรับงาน 
ได้มีมติเห็นชอบตรวจรับงานแล้ว ประกอบด้วย   

๒.๑) ผลการศึกษาวิจัย ตามข้อ ๔.๑.๓   
๒.๒) สรุปผลการจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (focus group meeting) ตามข้อ ๔.๒.๒   

 งวดท่ี ๓  ร้อยละ ๓๐ ของมูลค่างานเหมาจ่าย เป็นเงินจ านวน ๖๗๕,๐๐๐ บาท (หกแสนเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) 
เมื่อคณะนักวิจัยได้ส่งมอบรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ จ านวน ๒๐ เล่ม และคณะกรรมการตรวจรับงาน 
ได้มีมติเห็นชอบตรวจรับงานแล้ว ประกอบด้วย 

๓.๑) บทสรุปผู้บริหาร (ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)  
๓.๒) รายงานวิจัยที่มีเนื้อสมบูรณ์ครบถ้วนตามขอบเขตที่ระบุในข้อ ๔.๑ โดยสะท้อนถึงข้อมูล 

มุมมองและความคิดเห็นที่สังเคราะห์ได้จากผลของการประชุมเชิงปฏิบัติการ (focus group meeting) 
ตามข้อ ๔.๒.๒ และการสัมมนาตามข้อ ๔.๒.๔  

 
๘.  คุณสมบัติของผู้รับจ้ำง 

 ๘.๑ หน่วยงาน/บุคคลผู้ เสนอราคา ต้องเป็นบริ ษัทที่ปรึกษาไทย กลุ่ มบริ ษัทที่ปรึกษาไทย 

สถาบันการศึกษาไทย หรือบุคคลที่จดทะเบียนเป็นที่ปรึกษาอิสระของศูนย์ ข้อมูลที่ปรึกษาไทย และ 

มีประสบการณ์ในการเป็นที่ปรึกษาโครงการศึกษาวิจัยกับหน่วยงานของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรระหว่างประเทศที่

เกี่ยวข้องกับกฎหมายมหาชน รัฐศาสตร์ หรือการเมืองการปกครอง มาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ โครงการ  

 ๘.๒ หน่วยงาน/บุคคลผู้เสนอราคา ต้องมีคณะบุคลากรที่มีคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ 

และประสบการณ์ที่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่  โดยควรประกอบด้วยบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญด้านต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้บริหารโครงการ โดยมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาโทและมีประสบการณ์ด้านการเป็น
ผู้จัดการหรือผู้บริหารโครงการ ไม่ต่ ากว่า ๑๒ ปี จ านวน ๑ คน 



๖ 

 

(๒)  ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายมหาชน ด้านรัฐศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์ โดยมีวุฒิการศึกษา 
ไม่ต่ ากว่าปริญญาเอก และมีประสบการณ์ไม่ต่ ากว่า ๑๐ ปี จ านวน ๒ คน 
 ๘.๓ หน่วยงาน/บุคคลผู้เสนอราคา ต้องมีบุคลากรสนับสนุนเพียงพอในการด าเนินงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

 ๘.๔ หน่วยงาน/บุคคลผู้เสนอราคา ต้องมีคุณสมบัติอยู่ในเงื่อนไขตามประกาศคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการ 

ที่บคุคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สญัญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๔ 

และแนวการปฏิบัติตามประกาศฯ ดังกล่าวในหนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ด่วนที่สุด ที่ ปช ๐๐๒๘/ว ๐๐๐๙ 

ลงวันที่  ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่ เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของ 

รัฐต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญาต้องไม่อยู่ในฐานะผู้ไม่แสดงบัญชีรายรับ รายจ่าย 

หรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระส าคัญ 

(๒) คู่สัญญาต้องรับจ่ายเงินผ่านบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน เว้นแต่การรับจ่ายเงินแต่ละครั้ง  

ซึ่งมีมูลค่าไม่เกินสามหมื่นบาทคู่สัญญาอาจรับจ่ายเป็นเงินสดก็ได้ 

 ทั้งนี้ สถาบันฯ จะแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจ้างคณะนักวิจัยเพื่อท าหน้าที่พิจารณาข้อเสนอ

โครงการของหน่วยงาน/บุคคล ที่จะจ้างให้ด าเนินงานตามโครงการศึกษาวิจัยน้ี และคณะกรรมการตรวจรับงาน 

เพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลและตรวจสอบผลการด าเนินงานตามขอบเขตงานของโครงการศึกษาวิจัยน้ี   

****************************************************** 
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